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ÓÄÊ 336.7

Ä.Í. ÀÕÓÍÇßÍÎÂÀ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü

Êàçàíñêàÿ áàíêîâñêàÿ øêîëà (êîëëåäæ)
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÈÍÔËßÖÈß:
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû íåîáõîäèìîñòè ïîäàâëåíèÿ èíôëÿöèè, àíàëèçèðóþòñÿ ñî-
âðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è îáîñíîâûâàåòñÿ ïîçèöèÿ, íå ïîääåðæèâàþùàÿ ïîëèòèêó åå ñíèæåíèÿ
ëþáîé öåíîé.

Ïðîáëåìà èíôëÿöèè èçäàâíà çàíèìàåò âàæ-
íîå ìåñòî â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ.
Èíôëÿöèÿ ïðåïÿòñòâóåò ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ñïîñîáñòâóåò ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèþ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ïîëüçó òåíåâîé
ýêîíîìèêè è ïðåäïðèÿòèé-ìîíîïîëèñòîâ, ïðè-
âîäèò ê ñíèæåíèþ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,
óñèëèâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ äèôôåðåíöèàöèþ.

Òåîðèÿ è ïîäòâåðäèâøàÿ åå ïðàêòèêà ãëàñÿò,
÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äåíåæíûå âëà-
ñòè íå â ñîñòîÿíèè âëèÿòü íà ðåàëüíûé ýôôåê-
òèâíûé êóðñ ðóáëÿ èëè óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà.
Âñå âîçäåéñòâèÿ íà çíà÷åíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé ðàíî èëè ïîçäíî êîððåêòèðó-
þòñÿ èíôëÿöèåé. Òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâà-
þòñÿ ñòîðîííèêè èíôëÿöèîííîãî òàðãåòèðîâà-
íèÿ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé
äåíåæíûõ âëàñòåé äîëæíî ñòàòü ïîääåðæàíèå
èíôëÿöèè íà íèçêîì óðîâíå [1]. Ïðè ýòîì íè
îäèí èç ïðîìåæóòî÷íûõ îðèåíòèðîâ, áóäü òî âà-
ëþòíûé êóðñ èëè äåíåæíûé àãðåãàò íèêàêèì
îáðàçîì íå äîëæåí ïðåïÿòñòâîâàòü äîñòèæå-
íèþ öåëåâîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè.

Ìíîãèå öåíòðàëüíûå áàíêè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïåðåøëè íà ìåõàíèçì èíôëÿöèîííîãî
òàðãåòèðîâàíèÿ. Òàêàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ Áàíêîì Àíãëèè, Áàíêîì Íîâîé Çåëàíäèè,
Áàíêîì Êàíàäû è ðÿäîì äðóãèõ öåíòðàëüíûõ
áàíêîâ ñòðàí ìèðà. Ðåæèì èíôëÿöèîííîãî òàð-
ãåòèðîâàíèÿ, ÷òîáû íå äîïóñòèòü îòêëîíåíèÿ
èíôëÿöèè îò öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ, îïèðàåòñÿ
íà îöåíêó áóäóùåé èíôëÿöèè ñ ïðèíÿòèåì çàá-
ëàãîâðåìåííûõ ðåøåíèé. Ïðåèìóùåñòâîì òà-
êîé ïîëèòèêè ñòîðîííèêè èíôëÿöèîííîãî òàð-
ãåòèðîâàíèÿ ñ÷èòàþò òî, ÷òî â îòëè÷èå îò òå-
êóùåãî ðåàãèðîâàíèÿ, ìîíåòàðíûå âëàñòè áî-
ëåå óñïåøíî ñïðàâëÿþòñÿ ñ âîçíèêàþùèìè
ïðîáëåìàìè. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èíôëÿöèþ
ïîääåðæèâàþò íà óðîâíå 2%, ÷òî â óñëîâèÿõ
âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåò-
ñÿ ïîêàçàòåëåì, áëèçêèì ê îïòèìàëüíîìó. Òà-
êîé æå óðîâåíü èíôëÿöèè äîëæíû ïîääåðæè-
âàòü ñòðàíû Åâðîñîþçà. Ïðè åäèíîé âàëþòå,
ïîâûøåíèå èíôëÿöèè â îäíîé ñòðàíå áóäåò
îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó
ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ.
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Ñòîðîííèêè æåñòêîãî ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè
ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíîé ïðè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Íà-
ïðèìåð, Ê.Ë. Àñòàïîâ ñ÷èòàåò, ÷òî äåíåæíî-êðå-
äèòíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñíèæåíèå
èíôëÿöèè, âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â óñè-
ëåíèå ïîòåíöèàëà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ìî-
äåðíèçàöèþ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. Íà ýòîì ýòà-
ïå âàæíûì, ïî åãî ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ "ñîêðàùå-
íèå âàëþòíûõ ðåçåðâîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñòèìó-
ëèðîâàòü ñïðîñ íà äîëëàð è ïàäåíèå êóðñà ðóá-
ëÿ" [2]. Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ
Ä. Âîðîíèí, óòâåðæäàÿ, ÷òî "èíâåñòèöèè, ðå-
àëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, äîâåðèå ê íàöèî-
íàëüíîé âàëþòå âîçìîæíû òîëüêî ïðè óäåðæà-
íèè èíôëÿöèè â æåñòêîì êîðèäîðå" [3].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû åñòü ìíåíèå, ÷òî åñëè
ñíèæåíèå èíôëÿöèè ñòàíîâèòñÿ ãëàâíîé öåëüþ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû, òî áûñòðûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îòñòóïàåò íà âòîðîé ïëàí.
Ãóáèòåëüíîñòü ãèïåðèíôëÿöèè íè ó êîãî íå âû-
çûâàåò ñîìíåíèé, íî òàêîé æå åäèíîäóøíîé ïî-
çèöèè îòíîñèòåëüíî èíôëÿöèè ñ òåìïàìè îò
íåñêîëüêèõ ïðîöåíòîâ äî äåñÿòè � íåò. Íîáåëåâ-
ñêèé ëàóðåàò Äæîçåô Ñòèãëèö îòìåòèë, ÷òî îò
âñå áîëüøåãî ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè íåò ñâèäå-
òåëüñòâ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû, ñîïîñòàâèìîé ñ èç-
äåðæêàìè, à íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû äàæå ñ÷è-
òàþò, ÷òî ñòðåìëåíèå ñäåëàòü èíôëÿöèþ ñëèø-
êîì íèçêîé ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì [4].

Èññëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ îïòèìàëü-
íîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè, ïðîâåäåííûå â ïîñëå-
äíèå ãîäû, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïðè îáúåäè-
íåíèè âñåõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â îäíó ãðóï-
ïó ïîðîãîâûé óðîâåíü èíôëÿöèè ñîñòàâèë
9-11% â ãîä. Ïî îöåíêàì àâòîðîâ èññëåäîâàíèÿ,
óìåíüøåíèå èíôëÿöèè íèæå ïîðîãîâîãî óðîâ-
íÿ â äâà ðàçà ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðÿì òåìïà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 0,15-0,20 ïðîöåíòíûõ
ïóíêòà â ãîä. Óâåëè÷åíèå òåìïîâ èíôëÿöèè â
äâà ðàçà ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðÿì 0,3-0,4 ïðî-
öåíòíûõ ïóíêòà [5]. Áåçóñëîâíî, ÷òî ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå ðåçóëüòàòû ïîäîáíûõ èññëåäîâà-
íèé íåîáõîäèìî ñ ïîïðàâêîé íà òî, ÷òî â ìîäå-
ëÿõ íå ó÷èòûâàëèñü ðàçëè÷íûå îñîáåííîñòè
ñòðàí, âõîäÿùèõ â âûáîðêó.

Îäíî èç ñàìûõ ìàñøòàáíûõ èññëåäîâàíèé
âëèÿíèÿ èíôëÿöèè íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îò-
ðàæàþùåå êà÷åñòâî ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ,
îïóáëèêîâàë Ðîáåðò Áàððî â 1997 ãîäó. Áëàãî-
äàðÿ ýòîìó, åãî ðåçóëüòàòû ïîëíåå ðàñêðûâàþò
ïîñëåäñòâèÿ èíôëÿöèè íà ïîêàçàòåëè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà. Îí ðàññìîòðåë äàííûå çà 30 ëåò,
âêëþ÷èâ â âûáîðêó áîëåå 100 ñòðàí. Â ðåçóëü-
òàòå àíàëèçà çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ èíôëÿöèè íà
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, åñëè îíà íå ïðåâûøàåò 15%
â ãîä, âûÿâëåíî íå áûëî. Â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ
òåìïîâ èíôëÿöèè äî 10%, òåìï ïðèðîñòà ÂÂÏ
ñíèæàåòñÿ ëèøü íà 0,3-0,4% â ãîä. Íà îñíîâå
ðàñ÷åòîâ Ð. Áàððî, Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷ ñäåëàë âû-
âîä, ÷òî ÷åì íèæå óðîâåíü èíôëÿöèè, òåì ìåíü-
øå ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò åå ñíèæåíèÿ [6].

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ìîíåòàðíîé ïîëèòè-
êè â Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ 1992 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ áîðü-
áà ñ èíôëÿöèåé. Èíîãäà ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàëàñü
áîëåå áëàãîïðèÿòíî, èíîãäà � ìåíåå. Ïðè ýòîì
ðåàëüíîãî äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ öåëå-
âûõ îðèåíòèðîâ íå íàáëþäàëîñü. Â ïîñëåäíèå
ãîäû â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðîãíîçè-
ðóåòñÿ ïîñòóïàòåëüíîå ñíèæåíèå òåìïà èíôëÿ-
öèè äî 4-5,5% ê 2009 ãîäó. Òàêèå ïðîãíîçû ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ ñëèøêîì îïòèìèñòè÷íûìè è ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü çàêðåïëåíèþ íåãàòèâíîé òðà-
äèöèè ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïðåâûøåíèÿ öåëåâûõ
îðèåíòèðîâ èíôëÿöèè. Òåì áîëåå ÷òî, êàê ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àåò Ë.Í. Êðàñàâèíà, ïîäîáíûå
ïðîñ÷åòû äîïóñêàëèñü è â ïðîøëûå ãîäû [7].

Áîðüáó ñ èíôëÿöèåé êàê öåëü ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ïîäâåðãëà êðèòèêå Î.Ã. Äìèòðèåâà.
Îíà óòâåðæäàåò, ÷òî çàòðàòû ïî ñíèæåíèþ èíô-
ëÿöèè ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîôè-
öèòà, ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà è óêðåïëåíèÿ
êóðñà ðóáëÿ òîðìîçÿò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà
3-4% è ìîãëè áû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ìèðîâûõ íîðìàòèâîâ ïî ðàñõîäàì íà çäðà-
âîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è âûïëàòó ïåíñèé. Â
êà÷åñòâå ãëàâíîãî àðãóìåíòà ïðèâîäèòñÿ ðàñ÷åò
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîí-
äà. Äîïîëíèòåëüíûé ðîñò ÂÂÏ ïðè ñðåäíåé ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ïî åå îöåíêàì ñîñòàâèë áû 1,6% [8].

Äåéñòâèòåëüíî, óñèëèÿ ðîññèéñêèõ äåíåæ-
íûõ âëàñòåé ïî ñíèæåíèþ èíôëÿöèè ïðàêòè-
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÷åñêè íå îòðàæàþòñÿ íà ðîñòå ÂÂÏ, ÷òî íàãëÿä-
íî äåìîíñòðèðóåò äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé çà ïîñëåäíèå ãîäû,
ïîêàçàííàÿ íà ðèñ. 1.

Íàðàâíå ñ èíôëÿöèîííîé èíåðöèåé ðîñò
äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ñîïîñòà-
âèìóþ äîëþ îáùåãî ïðèðîñòà öåí. Íåñìîòðÿ íà
àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñòåðèëèçàöèîííûõ
ìåð, òåìïû ïðèðîñòà äåíåæíîé ìàññû ïî àãðå-
ãàòó Ì2 ñîñòàâëÿëè îò 32 äî 49% åæåãîäíî. Çà
2006 ãîä äåíåæíûé àãðåãàò Ì2 óâåëè÷èëñÿ íà
48,8% ïî ñðàâíåíèþ ñ 38,6% â ïðåäûäóùåì ãîäó.
Â 2007 ãîäó ýòà òåíäåíöèÿ ïðîäîëæàåòñÿ è, ïî
ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, ïðèðîñò àãðåãàòà Ì2
ñîñòàâèò 60%, ÷òî îòðàæàåò áîëåå âûñîêèå òåì-
ïû ðîñòà ñïðîñà íà ðóáëåâóþ äåíåæíóþ ìàññó,
÷åì â ïðåäûäóùèå ãîäû. Òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â
òåêóùåì ãîäó ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ ñîñòàâÿò
âåëè÷èíó ìåíüøóþ, ÷åì â 2006 ãîäó. Òåìïû èí-
ôëÿöèè â 2007 ãîäó âåðîÿòíåå âñåãî ïðåâûñÿò
ïðîãíîçíûé óðîâåíü â 8%, òàê êàê çà 9 ìåñÿöåâ
òåêóùåãî ãîäà îíè ñîñòàâèëè óæå 7,5%.

Àêàäåìèê Â.Â. Èâàíòåð ñðàâíèë îôèöèàëü-
íûå äàííûå î òåìïàõ èíôëÿöèè ñî ñðåäíåé òåì-
ïåðàòóðîé áîëüíûõ â áîëüíèöå è îòìåòèë, ÷òî
îíè íå îòðàæàþò îòðàñëåâîé äèñïåðñèè öåí è
èõ ðîñòà ïîä âëèÿíèåì íåèíôëÿöèîííûõ ôàê-
òîðîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, ïðîáëåìû èíôëÿöèè
ìîãóò áûòü ðåøåíû îäíèì ñïîñîáîì � óâåëè÷å-
íèåì òîâàðíîãî ïðåäëîæåíèÿ çà ñ÷åò ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà [9]. Òî åñòü îñíîâíîé çàäà÷åé äå-
íåæíûõ âëàñòåé äîëæíî áûòü ïîääåðæàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ñïðîñà. Îí íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå âëè-
ÿíèÿ íà èíôëÿöèþ äåíåæíûõ ôàêòîðîâ, ñ÷èòàÿ
èõ íåñóùåñòâåííûìè.

Ìíîãèå ãîäû ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íàõî-
äèëàñü â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè.
Îòå÷åñòâåííàÿ âàëþòà áûëà âûòåñíåíà èç ñôå-
ðû âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé, ðîññèéñêèå
ãðàæäàíå ïðåäïî÷èòàëè èíîñòðàííóþ âàëþòó
íàöèîíàëüíîé, íàðóøåíèÿ â äåíåæíîì îáðàùå-
íèè ïðèâåëè ê çàìåùåíèþ òîâàðíî-äåíåæíûõ
îòíîøåíèé áàðòåðîì è ïðî÷åå. Â ïîñëåäíèå

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ â Ðîññèè
(â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)
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ãîäû ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ. Îìðà÷àþùèì ýòè
áëàãîïðèÿòíûå ïðîöåññû îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðè÷èíû òàêîãî áûñòðîãî èçìåíåíèÿ
òðåíäà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íå ýêîíîìè-
÷åñêèå óñïåõè Ðîññèè, à áëàãîïðèÿòíàÿ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà ñûðüåâîãî ðûí-
êà ñïîñîáñòâîâàëè ïîçèòèâíûì ñäâèãàì ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Â ýòîé ñâÿçè â ïîñëåäíèå ãîäû ìåõàíèçì
ñîçäàíèÿ äåíåã ñëîæèëñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïó-
òåì ïîêóïêè öåíòðàëüíûì áàíêîì èíîñòðàííîé
âàëþòû íà âíóòðåííåì âàëþòíîì ðûíêå. Îáúåì
íåòòî-ïîêóïêè Áàíêîì Ðîññèè èíîñòðàííîé âà-
ëþòû â ÿíâàðå-ìàå 2007 ãîäà ñîñòàâèë
93,1 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ, ÷òî íà 77,1% áîëü-
øå, ÷åì â àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðåäûäóùåãî
ãîäà. Íà êîíåö ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà îáúåì çîëî-
òîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ öåíòðàëüíîãî áàíêà äîñ-
òèã 425,1 ìëðä äîëë. ÑØÀ.

Ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíîãî ïðåäëî-
æåíèÿ îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî ìåòîäà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ëèêâèäíîñòè. Â öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ðîñòà äåíåæíîãî ïðåäëî-
æåíèÿ íà èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû â ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêå àêòèâíî ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû
ïî àáñîðáèðîâàíèþ ëèêâèäíîñòè. Çíà÷èòåëü-
íàÿ åå ÷àñòü èçûìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè
ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà Ñòàáèëèçàöèîííîãî
ôîíäà, â áóäóùåì � åãî ïðîèçâîäíûìè.

Áàíê Ðîññèè âîçäåéñòâóåò íà èçáûòî÷íóþ
ëèêâèäíîñòü ñâîèìè èíñòðóìåíòàìè. Â 2007
ãîäó îí ïåðåñìîòðåë ïîëèòèêó â îáëàñòè îáÿçà-
òåëüíûõ ðåçåðâîâ èìåííî â ñâÿçè ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíîé ìàññû. È,
åñëè, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1996 ãîäà äî ïîñëå-
äíåãî âðåìåíè, íîðìàòèâû îáÿçàòåëüíûõ ðåçåð-
âîâ â îñíîâíîì ñíèæàëèñü, òî ñ ñåðåäèíû 2007
ãîäà íàìåòèëàñü îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ.

Ïðè ýòîì, óâåëè÷åíèå íîðìàòèâîâ îáÿçà-
òåëüíûõ ðåçåðâîâ íå âñåãäà ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò, ñäåðæèâà-
þùèé ðîñò äåíåæíîé ìàññû. Íà îáùåì ñîáðà-
íèè ÷ëåíîâ Àññîöèàöèè ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ
Ðîññèè, ïðîøåäøåì 22 ìàÿ 2007 ãîäà, ïðåäñòà-
âèòåëè áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà âñòðåòèëè ýòó
ðåñòðèêòèâíóþ ìåðó êðàéíå îòðèöàòåëüíî. Ñó-

ùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ôèíàíñîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïðè íåäîñòàòî÷íîì
ðàçâèòèè ìåæáàíêîâñêîãî êðåäèòà è ìåõàíèçìà
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæåò íå ñòîëüêî ñîêðàòèòü
äåíåæíóþ ìàññó, ñêîëüêî ñîçäàòü êðèçèñ ëèêâèä-
íîñòè.

Ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ Öåíòðà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé Ìîñêîâñêîé ôèíàíñîâî-ïðî-
ìûøëåííîé àêàäåìèè, óæåñòî÷åíèå ðåçåðâíûõ
òðåáîâàíèé âûçâàíî ðåçêèì óâåëè÷åíèåì ëèê-
âèäíîñòè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå èç-çà êîëîññàëü-
íîãî ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ñâÿçè ñ
ïóáëè÷íûì ðàçìåùåíèåì âî âòîðîì êâàðòàëå
2007 ãîäà àêöèé Ñáåðáàíêà è Áàíêà ÂÒÁ [10].
Îáÿçàòåëüíûå ðåçåðâû ýòèõ áàíêîâ â ñîâîêóï-
íîé âåëè÷èíå ðåçåðâîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñî-
ñòàâëÿþò 30,3%, è ýòà ìåðà áóäåò äëÿ íèõ îùó-
òèìîé, òàê êàê îáà áàíêà çàíèìàþò ëèäèðóþ-
ùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå âêëàäîâ íàñåëåíèÿ.

Ñïåöèàëèñòû Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâà îáÿçà-
òåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåí-
òà, âîçäåéñòâóþùåãî íà äåíåæíóþ ìàññó, ïî-
ÿâèòñÿ òîëüêî ñ ðàçâèòèåì ìåõàíèçìîâ êðåäè-
òîâàíèÿ áàíêîâ ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîáëåì ñ
ëèêâèäíîñòüþ [11]. Òåì áîëåå ÷òî íåïîñðåä-
ñòâåííîé è îäíîçíà÷íîé ñâÿçè ìåæäó äåíåæíîé
ìàññîé è èíôëÿöèåé íå ñóùåñòâóåò. Âìåñòî ðå-
æèìà ãèáêîãî è îïåðàòèâíîãî äâóñòîðîííåãî
ðåãóëèðîâàíèÿ óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîé
ñèñòåìû è ýêîíîìèêè, îáÿçàòåëüíûå ðåçåðâû
èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå íàëîãîâîãî ðåæèìà.
Â ýòîé ñâÿçè Þ.À. Áàáè÷åâà îöåíèâàåò ïîäõîä
Áàíêà Ðîññèè ê ðåãóëèðîâàíèþ äåíåæíîé ìàñ-
ñû êàê ôîðìàëüíûé [12].

Íà íàø âçãëÿä, ñ öåëüþ ñòàáèëèçàöèè äå-
íåæíîãî îáðàùåíèÿ Áàíêó Ðîññèè ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íå íà àêòèâèçàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè ïî àáñîðáèðîâàíèþ èçáûòî÷íîé áàíêîâ-
ñêîé ëèêâèäíîñòè, à íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ïîâûøåíèÿ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, àäåêâàòíîãî
ñóùåñòâóþùåìó äåíåæíîìó ïðåäëîæåíèþ.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî-
äàâëåíèå èíôëÿöèè ëþáîé öåíîé ñåáÿ íå îï-
ðàâäûâàåò, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå èç âíèìàíèÿ
óïóñêàåòñÿ îñíîâíàÿ öåëü ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
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ëèòèêè � ïîñòóïàòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñëåäóåò ðàçâèâàòü ïðîöåíòíóþ
ïîëèòèêó Áàíêà Ðîññèè. Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç àêòóàëüíûõ è äåé-
ñòâåííûõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ.
Ýòîò òåçèñ îáîñíîâàë åùå Äæ. Ì. Êåéíñ, óò-
âåðæäàÿ, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé îðãàíîâ äåíåæ-
íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü ðåãóëè-
ðîâàíèå äèíàìèêè ñòàâêè ïðîöåíòà, òàê êàê
èìåííî îíà óðàâíîâåøèâàåò ñïðîñ è ïðåäëî-
æåíèå äåíåã.

Íèçêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî ðûíî÷íûì
èíñòðóìåíòàì àáñîðáèðîâàíèÿ îáóñëîâëèâàþò
íåâûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü äàííûõ îïåðàöèé ñ
ïîçèöèè ðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðîöåíòíóþ ïîëèòèêó
ñëåäóåò íàïðàâèòü íà ñóæåíèå êîðèäîðà ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê, ïîâûøàÿ íèæíþþ ãðàíèöó ïî
äåïîçèòíûì îïåðàöèÿì è ïîíèæàÿ âåðõíþþ
ãðàíèöó â âèäå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è
ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòó "îâåðíàéò".
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Ïåðèîä â èñòîðèè Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ 1917
ïî 1991 ãã., ÷àñòî íàçûâàþò "âåëèêèì" ýêñïåðè-
ìåíòîì". Èìåííî â ýòè ãîäû â íàøåé ñòðàíå
âíåäðèëàñü, ðàçâèâàëàñü, à çàòåì áûëà îòâåðã-
íóòà àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ, ïëàíîâàÿ
ôîðìà õîçÿéñòâîâàíèÿ. Âûäåëèì åå îòëè÷èòåëü-
íûå ïðèçíàêè. Ýòî îáùåñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü
íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è ðåçóëüòàòû òðóäà,
öåíòðàëèçîâàííîå ýêîíîìè÷åñêîå ïëàíèðîâà-
íèå êàê îñíîâà õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû ñèñòåìû âûòåêàþò
óæå èç ñàìîãî íàçâàíèÿ � "ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ".
Ïî ìíåíèþ Ô.Ý. Áóðäæàëîâà, åå ïî ïðàâó ìîæ-
íî ñ÷èòàòü "ðåàëüíûì ñîöèàëèçìîì", òàê êàê äî
ñèõ ïîð ýòî åäèíñòâåííûé òèï ñîöèàëèçìà,
ïðåòâîðåííûé â æèçíü (â äðóãèõ ñòðàíàõ ñóùå-
ñòâîâàëè èëè ñóùåñòâóþò åãî íàöèîíàëüíûå
âàðèàíòû).

Ñîâåòñêèé âàðèàíò ýêîíîìèêè "ðåàëüíîãî
ñîöèàëèçìà" îòëè÷àëñÿ äâóìÿ îñîáåííîñòÿìè.
Âî-ïåðâûõ, íåîáû÷íî âûñîêèì óðîâíåì ìèëè-
òàðèçàöèè. Îíà òÿæåëûì áðåìåíåì ëîæèëàñü íà
ýêîíîìèêó, ñïîñîáñòâóÿ íåïðîèçâîäèòåëüíîé
ðàñòðàòå îãðîìíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ÷åëîâå÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ âûñøåãî êà÷åñòâà.

Âî-âòîðûõ, íåîáû÷àéíî âûñîêèì óðîâíåì
êîíöåíòðàöèè è ìîíîïîëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.
Ñîñðåäîòî÷åíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â
áîëüøîé ñòåïåíè íà ñðàâíèòåëüíî íåìíîãèõ
êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, èõ ìîíî-
ïîëüíîå ïîëîæåíèå â ñî÷åòàíèè ñ ãèïåðòðîôè-
ðîâàííîé ðîëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

ÓÄÊ 336.2

Î.À. ÈÃÍÀÒÜÅÂÀ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü

Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò

ÄÎÕÎÄÛ ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÊÎÌÀÍÄÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ:
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ×ÅÐÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà óðàâíèòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, åå îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà
ýêîíîìèêó ñòðàíû. Àâòîð îòìå÷àåò ïîñëåäñòâèÿ óðàâíèòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ.

ïðèäàâàëî ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ìîäåëü ñîöèàëüíîé çàùèòû â ñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ ýêîíîìèêàõ îðãàíè÷íî âïèñûâàëàñü â
êîìïëåêñ îòíîøåíèé ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà. Îíà
îáëàäàëà ðÿäîì ÷åðò, êîòîðûå äåëàþò åå íåñîâ-
ìåñòèìîé ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ïðåæäå âñå-
ãî, ýòî ïðåîáëàäàíèå â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ òðó-
äîâîãî äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ïðè÷åì åãî âåëè÷è-
íà çàðàíåå íîðìèðîâàëàñü íà óðîâíå Ãîñïëàíà,
èëè, ñ åãî îäîáðåíèÿ, íà óðîâíå îòðàñëåé. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîò-
íîé ïëàòû áûëà îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ñãëà-
æèâàíèÿ íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ.

Áëàãîäàðÿ îñîáåííîñòÿì "ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ãî" õîçÿéñòâîâàíèÿ, íèçêîìó óðîâíþ æèçíè è
øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàòåðíàëèçìà, ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè âîïëîòèëîñü â èäåàëå óðàâíèòåëüíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîèçâåäåííîãî è ïîòðåáëÿåìî-
ãî. Èíûìè ñëîâàìè, "äëèòåëüíàÿ ïðàêòèêà óðàâ-
íèòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ" ïîðîäèëà
ÿâíîå ïðåîáëàäàíèå â îáùåñòâå ýãàëèòàðíûõ
öåííîñòåé" [1].

Èäåîëîãèÿ óðàâíèòåëüíîñòè ãëóáîêî óêîðå-
íèëàñü â ìàññîâîì ñîçíàíèè. Ôàêòè÷åñêè, îíà
ïðîïèòàëà âñå êëåòêè îáùåñòâåííîãî îðãàíèç-
ìà, âñþ ïðàêòèêó ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ñèñòå-
ìó çàðàáîòíîé ïëàòû è åå îðãàíèçàöèþ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èäåîëîãèé óðàâíèòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâî ïðîâîäèëî ïîëèòèêó "ïîñëåäîâàòåëü-
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íîãî ñáëèæåíèÿ óðîâíåé ðåàëüíûõ äîõîäîâ
êëàññîâ, ñëîåâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï".

Íî ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà èìåëà îäíî âàæíîå
èñêëþ÷åíèå. Ïîëîæåíèå âûñøèõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ � ïàðòèéíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, õîçÿéñòâåí-
íîé è ïðî÷åé íîìåíêëàòóðû � ïî ñóùåñòâó íå
èìåëî íè÷åãî îáùåãî ñ ïîëó÷èâøèì øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå îáùåñòâåííûì èäåàëîì. Îôè-
öèàëüíûå è íåîôèöèàëüíûå ïðèâèëåãèè ñî-
ñòàâëÿëè äðóãîé, íàìíîãî áîëåå âûñîêèé è êà-
÷åñòâåííûé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ýòè ïðè-
âèëåãèè, ñâÿçàííûå ñ ìîíîïîëèåé íà âëàñòü è
ñîáñòâåííîñòü, â êîðíå ïîäðûâàëè âñåîáùíîñòü
ïðèíöèïà óðàâíèòåëüíîñòè. Â îáùåé ñëîæíîñ-
òè, ýòà íîìåíêëàòóðà ñîñòàâëÿëà íå ìåíåå
15-20% âñåãî ðàáîòàâøåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
Îñòàëüíóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿëè íàåìíûå ðàáîòíè-
êè ãîñóäàðñòâà, ðàñïîëàãàâøèå åäèíñòâåííûì
ýêîíîìè÷åñêèì ïðàâîì � ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå
çàðàáîòíîé ïëàòû.

Äîõîäû íîâîãî íîìåíêëàòóðíîãî è ïðèðàâ-
íåííîãî ê íåìó êëàññà â îòëè÷èå îò áîãàòûõ ñëî-
åâ çàïàäíûõ ñòðàí áûëè ñâÿçàíû íå ñ ïðîöåñ-
ñîì ïðîèçâîäñòâà è íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, à ñ
äîëæíîñòüþ, âëàñòüþ, äîñòóïîì ê ñïåöèàëüíûì
ðàñïðåäåëèòåëÿì, âûñîêîêà÷åñòâåííûì òîâàðàì
è óñëóãàì. Íàêàïëèâàåìûå òàêèì îáðàçîì äå-
íåæíûå è ìàòåðèàëüíûå áîãàòñòâà íîñÿò íåïðî-
èçâîäèòåëüíûé õàðàêòåð, îíè "îìåðòâëåíû", èõ
óâåëè÷åíèå � ïðÿìîé âû÷åò èç íàöèîíàëüíîãî
ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà, óùåðá äëÿ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà.

Èäåîëîãèÿ óðàâíèòåëüíîñòè íà ïðàêòèêå
ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçâèòèè äâóõ óñòîé÷èâûõ òåí-
äåíöèé. Ïåðâàÿ � óâåëè÷åíèå â îáùåé âåëè÷è-
íå îïëàòû òðóäà òåõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ïðÿìî
íå îòðàæàþò çàðàáîòàííîå, íî ÿâëÿþòñÿ ñëåä-
ñòâèåì ïðîöåññîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ.
Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðåæíåé ñèñòåìû îïëàòû
òðóäà ÿâëÿëàñü íåîáû÷àéíî âûñîêàÿ äîëÿ âûï-
ëàò èç Îáùåñòâåííîãî ôîíäà ïîòðåáëåíèÿ. Ïî-
äîáíûå âûïëàòû ëèøü â ìàëîé ñòåïåíè çàâè-
ñÿò îò ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé îòäåëü-
íûõ ðàáîòíèêîâ, îò èõ èíäèâèäóàëüíîãî âêëà-
äà â òðóäîâûå ðåçóëüòàòû êîëëåêòèâà ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè 70-80-õ ãã. ïðîèñõîäèò óñ-
òîé÷èâîå óâåëè÷åíèå âûïëàò, âåðíåå, èõ äîëè

èç ÎÔÏ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïàäåíèå äîëè ñîá-
ñòâåííî çàðàáîòíîé ïëàòû â îáùåé âåëè÷èíå
îïëàòû òðóäà.

Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ, â êîòîðîé ïðîÿâèëàñü
èäåîëîãèÿ óðàâíèòåëüíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê
ñôåðå îïëàòû òðóäà, çàêëþ÷àëàñü â ñîêðàùåíèè
äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû. Îïëàòà
òðóäà ðàáîòàþùèõ ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ íàïðÿæåí-
íîñòè, êâàëèôèêàöèè, îòâåòñòâåííîñòè è îòäà-
÷è (ïî îáúåìó è êà÷åñòâó) ïîñòåïåííî ñáëèæà-
ëàñü. Òîëüêî â êîíöå 50 � íà÷àëå 60-õ ãîäîâ ðàç-
íèöà ìåæäó ñàìîé âûñîêîé è ñàìîé íèçêîé çà-
ðàáîòíûìè ïëàòàìè óìåíüøèëàñü ñ 3,5 äî 1,5
ðàç. Êâàëèôèêàöèÿ, îáðàçîâàíèå è ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà âñå ìåíüøå îòðàæàëèñü íà åãî
îïëàòå. Êàê îòìå÷àåò Ò.È. Çàñëàâñêàÿ, "óðîâåíü
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ çàâèñèò â ïåðâóþ
î÷åðåäü îò ñôåð çàíÿòîñòè, ìîùíîñòè âåäîìñòâ,
áîãàòñòâà è ïðåñòèæíîñòè ïðåäïðèÿòèé, è ëèøü
âî âòîðóþ î÷åðåäü îò õàðàêòåðà, ñëîæíîñòè è
îòâåòñòâåííîñòè âûïîëíÿåìîãî òðóäà" [2, ñ. 77].

Áîëåå òîãî, çà÷àñòóþ ìàëîêâàëèôèöèðîâàí-
íûé òðóä, íå òðåáîâàâøèé ñïåöèàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîé ñïåöè-
àëüíîé ïîäãîòîâêè, ââèäó ñâîåé îòíîñèòåëüíîé
äåôèöèòíîñòè îïëà÷èâàëñÿ âûøå, ÷åì òðóä âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé. Ýòî ÿâëåíèå â ïîëè-
òèêå çàðàáîòíîé ïëàòû ïîëó÷èëî â ëèòåðàòóðå
íàçâàíèå "ôåíîìåíà èíâåðñèè".

Îðãàíèçàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, áàçèðóþ-
ùàÿñÿ íà èäåîëîãèè óðàâíèòåëüíîñòè, â êîíå÷-
íîì èòîãå âåäåò ê òîìó, ÷òî óâåëè÷åíèå ïðîäóê-
òèâíîñòè è â êà÷åñòâå òðóäà òåðÿåò ñìûñë.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ òðóäà 14,5 òûñ. òðóäÿ-
ùèõñÿ, ïðèâåäåííûé ýêîíîìèñòàìè Â.Ê. Ïîòåì-
êèíûì è Ý.Ï. Ãîðáóíîâûì, ïîêàçàë, ÷òî ïåðå-
äîâèêè ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøàâøèå íîðìû âû-
ðàáîòêè íà 10-12% åæåãîäíî, îòëè÷àëèñü ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå îò "ïîñðåäñòâåííûõ" ðàáîò-
íèêîâ âñåãî ëèøü íà 5 êîï. â ÷àñ. ×ðåçâû÷àéíî
íèçêàÿ îïëàòà òðóäà äåñòèìóëèðîâàëà íå òîëüêî
ðàáîòíèêîâ òðóäèòüñÿ ïðîèçâîäèòåëüíî, íî è
àäìèíèñòðàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ âíåäðÿòü ïåðåäî-
âóþ òåõíèêó è òåõíîëîãèþ, âíîñèòü èçìåíåíèÿ
â îðãàíèçàöèþ òðóäà. Ñîçäàëàñü òàêàÿ ñèòóàöèÿ,
â êîòîðîé èñïîëüçîâàòü íèçêîîïëà÷èâàåìûé è
ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûé òðóä áûëî âî ìíîãèõ
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ñëó÷àÿõ âûãîäíåå, ÷åì ïðèìåíÿòü äîñòèæåíèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîöåññà è ðàöèîíàëèçè-
ðîâàòü ïðîèçâîäñòâî.

Ýòà îðãàíèçàöèÿ îïëàòû òðóäà ïðîòèâîðå-
÷èò ïðèíöèïàì ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
òðóäîâîé ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà,
ïðåäóñìàòðèâàþùèì äèôôåðåíöèàöèþ îïëàòû
òðóäà â çàâèñèìîñòè îò åãî èíäèâèäóàëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ. Êàê ñ÷èòàåò Áóðäæàëîâ, "ïî ìåðå
ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïî ìåðå
óâåëè÷åíèÿ çíà÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì, â òîì ÷èñëå ìàòå-
ðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà, íåýôôåêòèâ-
íîñòü ïðåæíåé îðãàíèçàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ ñ âîç-
ðàñòàþùåé î÷åâèäíîñòüþ" [2, ñ. 199].

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðèáûëü è çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà âûñòóïàþò ìîùíåéøèìè ôàêòîðàìè
äåëîâîé àêòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîé ðàáîòû. Íàè-
áîëåå ñèëüíûå, ïðåäïðèèì÷èâûå, êîìïåòåíòíûå
ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîëó÷àþò íàèáîëüøóþ
ïðèáûëü è çàðàáîòíóþ ïëàòó. Óðàâíèòåëüíîå
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â óñëîâèÿõ ðûíêà íå îò-
âå÷àåò èíòåðåñàì íè õîçÿèíà, íè ðàáîòíèêà. Çäåñü
æåñòêî äåéñòâóåò ìåõàíèçì äâîéíîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ è îòáîðà: 1) ñòðàõ ïîòåðÿòü ðàáîòó, èìó-
ùåñòâî, êàïèòàë è 2) âîçìîæíîñòü ïîäíÿòüñÿ íà
áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü èìóùåñòâåííîãî è îáùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ. Îòñþäà âîçíèêàåò íåèç-
áåæíîñòü ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè êàê ðå-
çóëüòàò ëó÷øèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Óðàâíèòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå � îäèí èç
ãëàâíûõ ôàêòîðîâ, îñòàâëåííûõ ïðîøëûì, âëè-
ÿíèå êîòîðîãî íà ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé â Ðîññèè áóäåò îêàçûâàòü äëèòåëüíîå
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå.

Óðàâíèòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèâîäèò ê
óòðàòå ôóíêöèé âûÿâëåíèÿ íàèëó÷øèõ ðåçóëü-

òàòîâ òðóäà è èõ ñóáúåêòîâ, òî åñòü îíè ëèøà-
þòñÿ ñâîåãî ïðîãðåññèâíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìå-
òîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà èñïîëüçîâàëèñü
äâà ìîìåíòà:

1) ñïåêóëÿöèÿ íà òðóäîâîì ýíòóçèàçìå ëþ-
äåé, ñòðîÿùèõ "ñâåòëîå áóäóùåå" åñëè íå äëÿ
ñåáÿ, òî äëÿ ïîòîìñòâà, èõ ñàìîîòâåðæåííîì
òðóäå, à òàêæå ðàçëè÷íûå ôîðìû ìîðàëüíîãî
ïîîùðåíèÿ;

2) îòêðîâåííîå òðóäîâîå ïðèíóæäåíèå, àò-
ìîñôåðà ñòðàõà ïåðåä àäìèíèñòðàòèâíûì ïðî-
èçâîëîì è ðåïðåññèÿìè.

Íûíå çàðàáîòíàÿ ïëàòà îñòàåòñÿ îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì äîõîäîâ, íî â òî æå âðåìÿ îïåðå-
æàþùèìè òåìïàìè ðàñòóò äîõîäû íàñåëåíèÿ îò
ñîáñòâåííîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ýòè âèäû äîõîäîâ (îò ÷àñòíîé íåêîðïî-
ðèðîâàííîé ñîáñòâåííîñòè, ðåíòíûå äîõîäû,
ïðîöåíòû íà âêëàäû è öåííûå áóìàãè, ïðèáûëü
êîðïîðàöèé) íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî èñïîëü-
çîâàòü äëÿ ñòàáèëèçàöèè óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ è ïðåäîòâðàòèòü èõ óòå÷êó â çàðóáåæíûå
áàíêè.

Ïîëèòèêà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ äîëæíà èñõî-
äèòü èç íåóêëîííîãî ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ êàê óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïëàòåæåñ-
ïîñîáíîãî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ïðîèçâîäñòâà,
ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé íà öåëè èíâåñòèðîâàíèÿ,
îñíîâíîãî ñðåäñòâà áîðüáû ïðîòèâ ìàññîâîé
áåäíîñòè, ãëàâíîãî ñòèìóëà çàèíòåðåñîâàííîñ-
òè íàñåëåíèÿ â ðåôîðìàõ.
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Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ýêîíîìèêè Ðîññèè ê
ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïðîèñõîäèò òðàíñôîð-
ìàöèÿ âñåé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
è, ïðåæäå âñåãî, èçìåíÿþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè, ýâî-
ëþöèîíèçèðóþò ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, ïî-
òðåáíîñòè è îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. Â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé. Â èíòåðåñàõ
îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ áîëåå ðåàëüíî èñïîëüçî-
âàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðåñóðñîâ íà ðàñøèðå-
íèå ïðîèçâîäñòâà, îáíîâëåíèå òåõíèêè.

Ïåðâîïðè÷èíîé ïîäîáíîãî ðîäà èçìåíå-
íèé ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå ìíîãîîáðàçèÿ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå
êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ñâîáîäû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Ýòîò ïðîöåññ äîâîëüíî ñëîæåí, çàò-
ðàãèâàåò èíòåðåñû áîëüøèíñòâà õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, ïîýòîìó ðåôîðìèðîâàíèå îò-
íîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ è ïðîòèâîðå-
÷àùèõ äðóã äðóãó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ñòàíîâèòñÿ çàäà÷åé ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè
è òðåáóåò ñîâìåñòíûõ óñèëèé ó÷åíûõ, ñïåöèà-
ëèñòîâ è ïðàêòèêîâ.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà ñèñòåìà
ðåàëèçàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ïðèçâàíà ñòè-
ìóëèðîâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Ñâîáîäà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà àêòèâèçèðóåò âçàèìîäåé-
ñòâèå ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è ïðîäàâöàìè, ïðî-

ÓÄÊ 347.23

Ð.À. ÊÀØÀÅÂ,
ñîèñêàòåëü

Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò

ÝÂÎËÞÖÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ
Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÁÈÇÍÅÑÀ

Àâòîð ñòàòüè ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåõîäîì ýêîíîìèêè Ðîññèè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì,
çàäà÷è ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

èñõîäèò ïîñòîÿííàÿ ñìåíà ñîáñòâåííèêîâ
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíà
íàäåæíàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà èíòåðåñîâ âñåõ
ñóáúåêòîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì è
ïðîäàâöû, è ïîêóïàòåëè äîëæíû èìåòü ñâîáî-
äó â âûáîðå ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè.

Åùå Ô. Ýíãåëüñ â ñâîåé ðàáîòå "Ïðîèñõîæ-
äåíèå ñåìüè, ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ãîñó-
äàðñòâà" ïèñàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî âîçíèêàåò íà-
ðÿäó ñ ïîÿâëåíèåì íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëå-
íèè ïðîäóêòà òðóäà, à ïðàâî êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûé àòðèáóò âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ îõðàíû îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè. Ïðàâó
ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíàÿ ôóíêöèÿ
â ðàçâèòèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â óñëî-
âèÿõ òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà ïîä-
òâåðæäàåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàì-
êàõ âûñîêîîðãàíèçîâàííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîé � íàäåæíàÿ çàùèòà èí-
òåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.
Õîðîøî îòëàæåííûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì
îáåñïå÷èâàåò ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè â ýêîíîìèêå ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðîé.

Ñëîæíîñòü ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè ñâÿçàíà
ñ òåì, ÷òî Ðîññèÿ ñòîëêíóëàñü ñ ðÿäîì ñåðüåç-
íûõ âûçîâîâ, çàòðàãèâàþùèõ ãëóáèííûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå èíòåðåñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
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Èçìåíåíèå ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñâÿçè
ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ, ñòðåìëåíèå ñîâðåìåííîé
Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ
è ñâÿçàííûå ñ ýòèì èçìåíåíèÿ âî âíóòðè- è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû � âñå ýòî
òðåáóåò îñîáî âçâåøåííîé è, â òî æå âðåìÿ, ïðå-
äåëüíî ãèáêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè
åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâîïîëîæíîñòåé. Ñóòü
ïðîòèâîðå÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ åìêî îïðåäåëèë Ë. Àáàë-
êèí. "Ïîìèìî ïåðâè÷íûõ èíòåðåñîâ, � ïèøåò
Ë. Àáàëêèí, � ñóùåñòâóþò èíòåðåñû âòîðè÷íûå,
ïðîèçâîäñòâåííûå, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå
îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, âêëþ÷àÿ âû-
äåëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð. Âîçíèêàåò
ñëîæíàÿ ïðîáëåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðå-
ñîâ. Ñîçäàâàåìûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïðèçâàí-
íûå âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå ôóíêöèè, âûðà-
æàòü è çàùèùàòü îáùèå èíòåðåñû, ñî âðåìåíåì
ïðèîáðåòàþò ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, êîòîðûå
ìîãóò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ îò èíòåðåñîâ îá-
ùåñòâà" [1].

Ýâîëþöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðåä-
ñòàâèòåëåé áèçíåñà è âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïðî-
èñõîäèò â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè, ñî ñòîðîíû áèçíåñà � îòíîøåíèé ñîá-
ñòâåííîñòè íà èìåþùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ
ñòðóêòóð � îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, âîçíèêà-
þùèõ â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû âàæíóþ ðîëü èãðàåò òî,
÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì è âçà-
èìîäåéñòâóåò ñ ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Íàèáî-
ëåå ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èí-
òåðåñà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ôîðìó ñîáñòâåí-
íîñòè, êàê èçâåñòíî, îáóñëîâëèâàåòñÿ îáùå-
ñòâåííûì õàðàêòåðîì ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. ×åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ôîðìó ñîá-
ñòâåííîñòè ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï ñâîáîäíîãî
è ðàâíîãî äîñòóïà ëþáîãî ãðàæäàíèíà ê îáùå-
ñòâåííûì (ãîñóäàðñòâåííûì) ôîíäàì ïîòðåá-
ëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿé-

ñòâà, ôîðìèðóåòñÿ òà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñðåäà, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåò äîñòóï ê æèç-
íåííî âàæíûì èñòî÷íèêàì ñóùåñòâîâàíèÿ,
íåîáõîäèìûì äëÿ ïîëíîöåííîãî óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ âñåõ ãðàæäàí
îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü íàèáîëåå àäåêâàòíà äëÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ íåäåëèìûõ, óíèêàëüíûõ èëè âñåîáùèõ
ðåñóðñîâ, ïðèíàäëåæàùèõ äåéñòâèòåëüíî âñå-
ìó îáùåñòâó.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü òàêîé
îáúåì è íàáîð òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå ñîãëàñ-
íû ïîääåðæèâàòü îáùåñòâî, îïëà÷èâàÿ èõ çà
ñ÷åò ïîñòóïàþùèõ â êàçíó íàëîãîâ. Ïîýòîìó îíî
âûíóæäåíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà óñðåäíåííûå,
ñòàíäàðòíûå ïîòðåáíîñòè, è íå â ñîñòîÿíèè
ñâîåâðåìåííî è îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà
áûñòðî ìåíÿþùèéñÿ è óñëîæíÿþùèéñÿ ïîòðå-
áèòåëüñêèé ñïðîñ. Åùå Ñ.Þ. Âèòòå îòìå÷àë, ÷òî
"�îäíà êàçíà íå â ñîñòîÿíèè ðàñøèðèòü ýòî
äåëî äî ïðåäåëîâ ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ èí-
òåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé æèçíè". Çàïîëíåíèå
ìíîãî÷èñëåííûõ "íèø" â ñòðóêòóðå íåóäîâëåò-
âîðåííûõ ïîòðåáíîñòåé áåðóò íà ñåáÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ è îðãàíèçàöèè íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, òî åñòü ÷àñòíûé è íåêîììåð÷åñ-
êèé ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè � óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî
áèçíåñà, ñîäåéñòâèå åãî âûâîäó íà âñå íîâûå
óðîâíè: ñ ìåñòíîãî � íà ðåãèîíàëüíûé, ñ ðåãèî-
íàëüíîãî � íà îáùåíàöèîíàëüíûé è äàëåå � íà
ãëîáàëüíûé óðîâåíü. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
äîëæíà ñîçäàòü ìåõàíèçì ñâîåãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ÷àñòíîé êîðïîðàöèåé, âûøåäøåé íà ãëî-
áàëüíûé óðîâåíü, îáåñïå÷èâàþùèé ãàðìîíèçà-
öèþ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è äàííîé êîðïîðàöèè.
Ïðè ðåøåíèè êîììåð÷åñêèõ âîïðîñîâ çà ïðåäå-
ëàìè Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà
áûòü ãîòîâà ñòàòü "ìëàäøèì ïàðòíåðîì" âûøåä-
øåãî íà ãëîáàëüíóþ àðåíó íàöèîíàëüíîãî áèç-
íåñà ïðè áåçóñëîâíîì ñîõðàíåíèè ñâîåãî ïîëî-
æåíèÿ êàê "ñòàðøåãî ïàðòíåðà" â îñòàëüíûõ âîï-
ðîñàõ, âêëþ÷àÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèå è âíóòðåí-
íèå ýêîíîìè÷åñêèå.

Ïî ìíåíèþ äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðåäñåäàòåëÿ ïðåçèäèóìà, íàó÷íîãî ðóêîâîäè-



14

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2007. ¹ 4.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ  òåîðèÿ

òåëÿ Èíñòèòóòà ïðîáëåì ãëîáàëèçàöèè Ì.Ã. Äå-
ëÿãèíà, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå ìîæåò íè ðàñ-
ñìàòðèâàòü áèçíåñ êàê "äîéíóþ êîðîâó" äëÿ ñâî-
èõ íåäîáðîñîâåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ, íè �
â ñèëó îáúåêòèâíîãî íåñîâïàäåíèÿ èíòåðåñîâ
áèçíåñà ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà � ïîçâîëÿòü åìó
îïðåäåëÿòü ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ "ïîâåñòêó
äíÿ" [2]. Èíà÷å ïîä÷èíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè óçêèì èíòåðåñàì áèçíåñà äåëàåò åå íå-
àäåêâàòíûì è ðàçðóøèòåëüíûì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî "ñîáñòâåííîñòü îáÿçûâàåò", è áèçíåñ
äîëæåí áðàòü íà ñåáÿ öåëûé ðÿä îáÿçàòåëüñòâ,
ñîçíàâàÿ ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùå-
ñòâîì-ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóÿ
íåäîñòàòî÷íîñòü åãî ðàçâèòèÿ. Â ñëó÷àå îòðè-
öàíèÿ áèçíåñîì ñâîåé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà ïðèíóæ-
äàòü åãî ê íåé.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò íå-
ñêîëüêî ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé ñ ãîñóäàðñòâîì: ãîñóäàðñòâåííîå àäìè-
íèñòðèðîâàíèå, êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã â öå-
ëÿõ äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà, ëîááèðîâàíèå, âçà-
èìîâûãîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî,
êîððóïöèÿ [3].

Ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðåä-
ïîëàãàåò âëàñòíîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ â îòíîøåíèÿõ ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,
òî åñòü äâèæåíèå ïðè ôîðìèðîâàíèè îòíîøå-
íèé îñóùåñòâëÿåòñÿ îò ãîñóäàðñòâà ê ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì.

Êîððóïöèÿ ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì â ëèöå åãî îð-
ãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè � îò ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé ê ãîñóäàðñòâó.

Ëîááèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ãîðè-
çîíòàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
âëàñòüþ, ñóùíîñòü êîòîðûõ � èíôîðìèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâà îá èíòåðåñàõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ïðè ýòîì èíôîðìàöèÿ ïîñòóïàåò îò ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâà.

Ïðè êîíñòðóêòèâíîì äèàëîãå è âçàèìîâû-
ãîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ãîñóäàðñòâîì íàïðàâëå-
íèå äâèæåíèÿ âñòðå÷íîå � êàê îò ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé ê ãîñóäàðñòâó â ëèöå åãî îðãàíîâ, òàê
è îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê ïðåäïðèíèìà-
òåëÿì.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
áèçíåñà íà áëàãî îáùåñòâà-ãîñóäàðñòâà äîëæíî
ïðåäóñìàòðèâàòü ðàçðàáîòêó âëàñòüþ êðóïíî-
ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,
ó÷àñòèå â êîòîðûõ âûãîäíî äëÿ áèçíåñà.

Åñëè îí áóäåò ýôôåêòèâíûì è ðàçóìíûì
ïàðòíåðîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðèåíòèðî-
âàííûì íå íà ïðåâðàùåíèå åãî â îðóäèå ýêñï-
ëóàòàöèè îáùåñòâà-ãîñóäàðñòâà ðàäè ëè÷íîãî
îáîãàùåíèÿ, à íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áëàãà, êàêèå-ëèáî æåñòêèå äåé-
ñòâèÿ â îòíîøåíèè íåãî áóäóò èçáûòî÷íûìè.

Òàê, èçúÿòèå ïðèðîäíîé ðåíòû â îáû÷íîé
ñèòóàöèè äîëæíî ïðîèñõîäèòü íà îñíîâå ïðî-
ñòûõ è ïîíÿòíûõ ìåõàíèçìîâ âçèìàíèÿ íàëî-
ãîâ è ýêñïîðòíûõ ïîøëèí.

"Òåìà ïàðòíåðñòâà ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè êðóïíîãî,
ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà. Ëþáîé ïðåäïðè-
íèìàòåëü, äàæå èíäèâèäóàëüíûé, äîëæåí
îñîçíàâàòü ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùå-
ñòâîì è ðàññìàòðèâàòü ñåáÿ êàê ïàðòíåðà ãîñó-
äàðñòâà â äåëå ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ
ãðàæäàí ñòðàíû", � ïîä÷åðêèâàåò Ïðåäñåäàòåëü
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ì.Å. Ôðàäêîâ.

Îí îòìåòèë, ÷òî ñîöèàëüíûé àñïåêò ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå
è íåîáõîäèìî âûáðàòü ñôåðû ñîâïàäåíèÿ èíòå-
ðåñîâ áèçíåñà è âëàñòè, â ÷àñòíîñòè, â ðåøå-
íèè êðóïíûõ íàöèîíàëüíûõ çàäà÷ è îáåñïå÷å-
íèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íåîáõîäèìî âûðà-
áîòàòü ìîäåëü äîëãîñðî÷íîãî, ñòðàòåãè÷åñêîãî
îáúåäèíåíèÿ óñèëèé â ïðîåêòàõ, êîòîðûå íå
ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàíû áåç ó÷àñ-
òèÿ áèçíåñà èëè ãäå áèçíåñ íóæäàåòñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêå. Ê òàêèì ñôåðàì ãëàâà
Ïðàâèòåëüñòâà îòíåñ òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêó,
èíôîðìàòèçàöèþ, ñâÿçü, íîâûå òåõíîëîãèè è
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

"Åñëè ìû ñóìååì ïîäíÿòüñÿ íàä óðîâíåì
êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ è áóäåì ðàññìàòðè-
âàòü çàäà÷è, ñòîÿùèå â öåëîì ïåðåä îáùåñòâîì,
òî ìû ñìîæåì ýôôåêòèâíî ïîðàáîòàòü â ðàìêàõ
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Ñîâåòà", � ñêàçàë Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà,
ãîâîðÿ î ïåðâîì çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî åãî
ìíåíèþ, èìåííî â ðàìêàõ Ñîâåòà ìîæíî ïðî-
âåñòè àâòîðèòåòíóþ ýêñïåðòèçó èíèöèàòèâ áèç-
íåñà è âëàñòè.
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Ïîíÿòèå "êëàñòåð" â íàñòîÿùåå âðåìÿ � îäíî
èç íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ. Òåì íå ìåíåå, àíàëèç
ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïîêàçàë, ÷òî åäèíîãî
ïîäõîäà ê ýòîìó ïîíÿòèþ íåò. Íàïðèìåð,
Ä.À. ßëîâ äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèþ "êëàñòåð" � ýòî ñåòü ïîñòàâùèêîâ, ïðîèçâî-
äèòåëåé, ïîòðåáèòåëåé, ýëåìåíòîâ ïðîìûøëåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòè-
òóòîâ, âçàèìîñâÿçàííûõ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ
ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè [1].

Ïî ìíåíèþ Â.Ï. Òðåòüÿêà [2], ñëåäóåò ðàç-
ëè÷àòü êëàñòåðû è ñåòè ïðåäïðèÿòèé. Â.Ï. Òðå-
òüÿê ïèøåò: "òåðìèí "ñåòü" îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå
ñðåäíèõ ôèðì, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò äëÿ
äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé � äîïîëíÿÿ äðóã äðó-
ãà è ñïåöèàëèçèðóÿñü, ÷òîáû ïðåîäîëåòü îáùèå
ïðîáëåìû, äîñòè÷ü êîëëåêòèâíîé ýôôåêòèâíî-
ñòè è çàõâàòèòü íîâûå ðûíêè". Ïî ìíåíèþ
Â.Ï. Òðåòüÿêà, "òåðìèí "êëàñòåð" óêàçûâàåò íà
îòðàñëåâóþ è ãåîãðàôè÷åñêóþ êîíöåíòðàöèþ
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò è ïðîäàþò
ðÿä ñâÿçàííûõ èëè âçàèìîäîïîëíÿåìûõ òîâà-
ðîâ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè".

Ñîãëàñíî òåîðèè Ìàéêëà Ïîðòåðà, êëàñòåð �
ýòî ãðóïïà ãåîãðàôè÷åñêè ñîñåäñòâóþùèõ, âçàè-
ìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé (ïîñòàâùèêè, ïðîèçâî-
äèòåëè è äð.) è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíèçàöèé
(îáðàçîâàòåëüíûå çàâåäåíèÿ, îðãàíû ãîñ. óïðàâ-
ëåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðíûå êîìïàíèè), äåéñòâóþ-
ùèõ â îïðåäåëåííîé ñôåðå è âçàèìîäîïîëíÿþ-
ùèõ äðóã äðóãà. Ìàéêë Ïîðòåð ñ÷èòàåò, ÷òî êîí-

ÓÄÊ 658.1

Í.Á. ÏÓÃÀ×ÅÂÀ,
äîêòîð ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÇÀÊÎÍÎÌÅÐÍÎÑÒÈ È ÓÑËÎÂÈß ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÊËÀÑÒÅÐÎÂ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âàðèàòèâíûå òî÷êè çðåíèÿ î ñóùíîñòè êëàñòåðîâ; âûÿâëåíû óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå ôîðìèðîâàíèþ êëàñòåðîâ, è ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå èõ îáðàçîâàíèå. Îïðåäåëåíû çàêîíîìåðíîñòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ.

êóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü ÷åðåç ïðèçìó ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè íå îòäåëüíûõ åå ôèðì, à êëàñòåðîâ
� îáúåäèíåíèé ôèðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé. Ïðè
ýòîì ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ñïîñîá-
íîñòü êëàñòåðîâ ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü âíóò-
ðåííèå ðåñóðñû. Â õîäå ñâîèõ èññëåäîâàíèé
Ìàéêë Ïîðòåð ïðîàíàëèçèðîâàë êîíêóðåíòíûå
âîçìîæíîñòè áîëåå 100 îòðàñëåé â äåñÿòè ñòðà-
íàõ. Îêàçàëîñü, ÷òî íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîìïàíèè îáû÷íî íå
ðàçáðîñàíû áåññèñòåìíî ïî ðàçíûì ñòðàíàì, à
èìåþò òåíäåíöèþ êîíöåíòðèðîâàòüñÿ â îäíîé
ñòðàíå, à ïîðîé äàæå â îäíîì ðåãèîíå ñòðàíû.
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îäíà èëè íåñêîëüêî
ôèðì, äîñòèãàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìè-
ðîâîì ðûíêå, ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå ïîëîæèòåëü-
íîå âëèÿíèå íà áëèæàéøåå îêðóæåíèå: ïîñòàâ-
ùèêîâ, ïîòðåáèòåëåé è êîíêóðåíòîâ. À óñïåõè
îêðóæåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàþò âëèÿíèå
íà äàëüíåéøèé ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
äàííîé êîìïàíèè. Â èòîãå ôîðìèðóåòñÿ "êëàñ-
òåð" � ñîîáùåñòâî ôèðì, òåñíî ñâÿçàííûõ îò-
ðàñëåé, âçàèìíî ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè äðóã äðóãà. Âñëåä çà ïåðâûì
çà÷àñòóþ îáðàçóþòñÿ íîâûå êëàñòåðû, è ìåæäó-
íàðîäíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû â öå-
ëîì óâåëè÷èâàåòñÿ [3].

À.À. Ìèãðàíÿí ñ÷èòàåò, ÷òî êëàñòåð � ýòî
ñîñðåäîòî÷åíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ è âçàè-
ìîñâÿçàííûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
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ñòè, òî åñòü ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ
ãðóïï, óñïåøíî êîíêóðèðóþùèõ ôèðì, êîòîðûå
îáðàçóþò "çîëîòîå ñå÷åíèå" (â çàïàäíîé èíòåð-
ïðåòàöèè "diamond � áðèëëèàíò") âñåé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷èâàþò
êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè íà îòðàñëåâîì, íàöèî-
íàëüíîì è ìèðîâîì ðûíêàõ [1].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ò.Â. Öèõàí, êëàñòåð � ýòî
ñîîáùåñòâî ôèðì, òåñíî ñâÿçàííûõ îòðàñëåé,
âçàèìíî ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè äðóã äðóãà [4]. Îäíàêî ñîîáùåñòâî �
ýòî åùå íå ìíîæåñòâî, ñâÿçàííîå èìåííî ñè-
íåðãåòè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè, íå òîëüêî ïî-
çâîëÿþùèìè ñíèæàòü òðàíñàêöèîííûå èçäåð-
æêè, íî è îïðåäåëÿþùèìè ñâîéñòâà êëàñòåðà
êàê ñèñòåìû, îòëè÷íûå îò ñâîéñòâ ìíîæåñòâà
îðãàíèçàöèé âõîäÿùèé â êëàñòåð âíå óêàçàí-
íûõ ñâÿçåé. Ïîýòîìó âïîëíå ñïðàâåäëèâî ïî-
ëîæåíèå Ò.Â. Öèõàíà î òîì, ÷òî äëÿ âñåé ýêî-
íîìèêè ãîñóäàðñòâà êëàñòåðû âûïîëíÿþò ðîëü
òî÷åê ðîñòà âíóòðåííåãî ðûíêà, ÷òî âûòåêàåò
èç ñëåäñòâèÿ âòîðîãî çàêîíà òåðìîäèíàìèêè î
òîì, ÷òî óïîðÿäî÷åííîñòü â ñèñòåìå ìîæåò
âîçðàñòàòü òîëüêî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ýíòðîïèè
â îêðóæàþùåé ñðåäå, òî åñòü, îðãàíèçîâûâà-
ÿñü â áîëåå óïîðÿäî÷åííóþ ñèñòåìó (êëàñòåð),
îðãàíèçàöèè îäíîâðåìåííî îñëàáëÿþò îêðó-
æåíèå, ÿâëÿÿñü òî÷êîé ðîñòà, ê êîòîðîé íà÷è-
íàþò "ïðèñòûêîâûâàòüñÿ" äðóãèå îðãàíèçàöèè.
Êëàñòåðû ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíàëü-
íî îãðàíè÷åííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè îáðàçîâà-
íèÿìè, âåðòèêàëüíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè
öåïî÷êàìè è îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè [4].
Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðèâåäåííûé òåçèñ íå-
ñêîëüêî êîíêðåòèçèðóåò íåêîòîðûå àñïåêòû
ïîíÿòèÿ "êëàñòåð".

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî îòìå-
òèòü, ÷òî âàðèàòèâíûå ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ "êëà-
ñòåð" îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî àâòîðû ïî-ðàçíîìó
îïðåäåëÿþò ñóáúåêòîâ êëàñòåðà. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ñóáúåêòàìè êëàñòåðà ìîãóò áûòü è êîì-
ïàíèè (ïîñòàâùèêè, ïðîèçâîäèòåëè è äð.), è
ñâÿçàííûå ñ íèìè îðãàíèçàöèè (îáðàçîâàòåëü-
íûå çàâåäåíèÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðíûå êîìïàíèè). Èñõîäÿ èç
ýòîãî, "êëàñòåð" àâòîð ñòàòüè ïðåäëàãàåò îïðå-
äåëÿòü êàê ãðóïïó âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé

è ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ, äåéñòâóþùèõ â
îïðåäåëåííîé ñôåðå, ñâÿçàííûõ îáùíîñòüþ
ïîòðåáíîñòåé è ñïîñîáíîñòüþ ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü âíóòðåííèå ðåñóðñû. Èç ïðåäëîæåí-
íîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî êëàñòåð � ýòî
èíòåãðàöèîííûé ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé
èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå îáðàçóþùèõ åãî îðãàíè-
çàöèé, èõ ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêñïåðòàìè îïèñàíû 7
îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê êëàñòåðîâ, íà êîìáè-
íàöèè êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ âûáîð òîé èëè èíîé
êëàñòåðíîé ñòðàòåãèè:

- ãåîãðàôè÷åñêàÿ: ïîñòðîåíèå ïðîñòðàí-
ñòâåííûõ êëàñòåðîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñ-
òè, íà÷èíàÿ îò ñóãóáî ìåñòíûõ (íàïðèìåð, ñà-
äîâîäñòâî â Íèäåðëàíäàõ) äî ïîäëèííî ãëî-
áàëüíûõ (àýðîêîñìè÷åñêèé êëàñòåð);

- ãîðèçîíòàëüíàÿ: íåñêîëüêî îòðàñëåé/ñåêòî-
ðîâ ìîãóò âõîäèòü â áîëåå êðóïíûé êëàñòåð (íà-
ïðèìåð, ñèñòåìà ìåãàêëàñòåðîâ â ýêîíîìèêå
Íèäåðëàíäîâ);

- âåðòèêàëüíàÿ: â êëàñòåðàõ ìîãóò ïðèñóò-
ñòâîâàòü ñìåæíûå ýòàïû ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà;

- ëàòåðàëüíàÿ: â êëàñòåð îáúåäèíÿþòñÿ ðàç-
íûå ñåêòîðû, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü ýêîíî-
ìèþ çà ñ÷åò ýôôåêòà ìàñøòàáà, ÷òî ïðèâîäèò ê
íîâûì êîìáèíàöèÿì (íàïðèìåð, ìóëüòèìåäèé-
íûé êëàñòåð);

- òåõíîëîãè÷åñêàÿ: ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé,
ïîëüçóþùèõñÿ îäíîé è òîé æå òåõíîëîãèåé (êàê,
íàïðèìåð, áèîòåõíîëîãè÷åñêèé êëàñòåð);

- ôîêóñíàÿ: êëàñòåð ôèðì, ñîñðåäîòî÷åííûõ
âîêðóã îäíîãî öåíòðà � ïðåäïðèÿòèÿ, ÍÈÈ èëè
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ;

- êà÷åñòâåííàÿ: çäåñü ñóùåñòâåíåí íå òîëü-
êî âîïðîñ î òîì, äåéñòâèòåëüíî ëè ôèðìû ñî-
òðóäíè÷àþò, íî è òî, êàêèì îáðàçîì îíè ýòî äå-
ëàþò. Ñåòü äàëåêî íå âñåãäà àâòîìàòè÷åñêè ñòè-
ìóëèðóåò ðàçâèòèå èííîâàöèé. Áûâàåò, ÷òî â
ñåòÿõ, íàïðîòèâ, ïîäàâëÿþòñÿ èííîâàöèîííûå
ïðîöåññû è ïîîùðÿåòñÿ çàùèòíîå ïîâåäåíèå.
Âçàèìîñâÿçè ñ ïîñòàâùèêàìè ìîãóò ñòèìóëèðî-
âàòü èííîâàöèîííûå ïðîöåññû, íî îíè æå ìî-
ãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïåðåêëàäûâàíèÿ ðàñõî-
äîâ íà ïàðòíåðîâ è óùåìëåíèÿ èõ â ôèíàíñî-
âîì îòíîøåíèè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñåòè íå
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îêàçûâàþòñÿ íè ñòàáèëüíûìè, íè ñòèìóëèðó-
þùèìè (Ò.Â. Öèõàí) [4].

Àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëèë
âûäåëèòü ðÿä óñëîâèé, êîòîðûå ìîãóò êàê ñïî-
ñîáñòâîâàòü, òàê è ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ
êëàñòåðîâ.

Ê ïîçèòèâíûì óñëîâèÿì, ñïîñîáñòâóþùèì
ðàçâèòèþ êëàñòåðîâ, ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùåå.

1. Ñóùåñòâîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîé è íàó÷-
íûõ èíôðàñòðóêòóð (Ä.À. ßëîâ) [1]. Â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ, êîãäà â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ ñêëà-
äûâàþòñÿ ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ è ñòðàíà âêëþ-
÷àåòñÿ â ìèðîâîé ðûíîê, àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è äðóãèìè
îòðàñëÿìè óæå íå ìîãóò â öåëîì îáåñïå÷èòü
íåîáõîäèìóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ðåçêî âîçðàñòàåò
ðîëü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, êîòîðàÿ ñòàíîâèò-
ñÿ ðåøàþùèì îñíîâàíèåì äëÿ âûáîðà ðåøåíèé
âî âñåõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäè øèðîêî
îáñóæäàåìûõ íîâûõ ïîäõîäîâ âàæíîå ìåñòî
îòâîäèòñÿ èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê îäíîìó èç
ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îá-
ùåñòâà, îñíîâàííîìó íà çíàíèÿõ. Ðàçâèòèå âó-
çîâñêîé íàóêè è êðóïíûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íûõ öåíòðîâ ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé.
Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðàçâèòèå ñèñòå-
ìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðåññà, ýêîíîìè-
÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ áàçîâîå îáðàçîâàíèå, ïîëó÷à-
åìîå â íà÷àëå æèçíè, íå óñïåâàåò çà èçìåíåíè-
ÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ìèðå. Îíî íå ìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü ÷åëîâåêà íà âñþ æèçíü çíàíèÿìè, óìå-
íèÿìè, íàâûêàìè è êà÷åñòâàìè, íåîáõîäèìûìè
åìó äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ðîëåé. Ýòî îáóñëîâëèâàåò ñóùåñòâîâàíèå êðè-
çèñà êîìïåòåíòíîñòè. Â äàííîé ñèòóàöèè ýôôåê-
òèâíî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ (äîø-
êîëüíîå, ñðåäíåå, ñðåäíå-ñïåöèàëüíîå, âûñøåå,
äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå, àêàäåìè÷åñêàÿ
íàóêà) ïðåâðàùàåòñÿ â îïðåäåëÿþùèé ñîöè-
àëüíûé èíñòèòóò ïî ðåøåíèþ îñíîâíûõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, íðàâ-
ñòâåííî-âîñïèòàòåëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà. Èíòåãðàöèÿ íàó÷íûõ, îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â êîíòåêñòå íåïðåðûâíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå íà-
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ ïî âåðòèêà-
ëè (ñ ðàçíûìè óðîâíÿìè îáðàçîâàíèÿ). Ðåçóëü-
òàòîì ñîçäàíèÿ òàêèõ êîìïëåêñîâ ñòàíîâÿòñÿ:

- ñèñòåìà ïîñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è îáðàçîâàòåëüíûì ñî-
îáùåñòâîì ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà
ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà è îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã, ðàöèîíàëüíîãî çàïîëíåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ íèø íà ðûíêå òðóäà;

- ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå ðàáîòîäàòå-
ëåé èíâåñòèðîâàòü â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå èíòåãðàöèþ ïðîèçâîä-
ñòâà è îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùèå ïîçè-
òèâíûé îïûò ó÷àñòèÿ ðàáîòîäàòåëåé â ôèíàí-
ñèðîâàíèè è óïðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ê
êîîïåðàöèè (Ä.À. ßëîâ, Â.Ï. Òðåòüÿê). Êîîïå-
ðàöèÿ (îò ëàò. cooperation � ñîòðóäíè÷åñòâî) �
ýòî îäíà èç îñíîâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ìåæ-
ëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, õàðàêòåðèçóþùà-
ÿñÿ îáúåäèíåíèåì óñèëèé ó÷àñòíèêîâ äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ñîâìåñòíîé öåëè ïðè îäíîâðåìåííîì
ðàçäåëåíèè ìåæäó íèìè ôóíêöèé, ðîëåé, îáÿ-
çàííîñòåé. Ñïåöèàëèñòû âûäåëÿþò íåñêîëüêî
òèïîâ êîîïåðàöèè: 1) àâòîìàòè÷åñêóþ, ñóùå-
ñòâóþùóþ íà èíñòèíêòèâíî-áèîëîãè÷åñêîì
óðîâíå, ñâÿçàííóþ ñî ñòàéíîé îðãàíèçàöèåé,
áîðüáîé çà âûæèâàíèå è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ïîòîìñòâà, ñåêñóàëüíûì ïîâåäåíèåì è
ò.ï.; 2) òðàäèöèîííóþ, íàïðàâëÿåìóþ òðàäèöè-
ÿìè ïîêîëåíèé, ðèòóàëàìè, èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøèìèñÿ ñîöèàëüíûìè íîðìàìè; 3) ñïîíòàí-
íóþ, áàçèðóþùóþñÿ íà îòíîøåíèÿõ äðóæåëþ-
áèÿ, ñèìïàòèè, ëþáâè è îïðåäåëÿåìóþ ñèòóà-
òèâíûìè óñëîâèÿìè; 4) äèðåêòèâíóþ, õàðàêòåð-
íóþ äëÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, íåêîòîðûõ ôîðì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ãäå îïðåäåëÿþùèì óñëî-
âèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå äîáðîâîëüíîãî ó÷àñòèÿ; 5) êîíòðàêòíóþ,
ãäå èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ îáúå-
äèíÿþòñÿ íà îñíîâå ôîðìàëüíûõ èëè íåôîð-
ìàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó íèìè. Ñïåöèàëèñ-
òû îòìå÷àþò, ÷òî âêëþ÷åíèå èíäèâèäîâ â êîî-
ïåðàòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñòèìóëèðóåò ðàçâè-



19

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2007. ¹ 4.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ  òåîðèÿ

òèå àòòðàêöèè (îò ëàò. attrahere � ïðèâëåêàòü,
ïðèòÿãèâàòü) ìåæäó ÷ëåíàìè ãðóïïû, ñïîñîá-
ñòâóåò îêàçàíèþ âçàèìîïîìîùè, óñèëèâàåò âçà-
èìîçàâèñèìîñòü ó÷àñòíèêîâ. Ðàññìàòðèâàÿ ïðî-
áëåìû ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ, Â.Ï. Òðå-
òüÿê ïèøåò, ÷òî êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ñîçäàíèÿ
ñåòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ äî-
âåðèÿ ìåæäó åå ó÷àñòíèêàìè [3]. Êîîïåðàòèâ-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü � ýòî ðàçíîâèäíîñòü ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííàÿ íà ãðóïïîâîé
ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è êî-
íå÷íîì ïðîäóêòå òðóäà, è õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ
ñëåäóþùèìè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè
ïðîÿâëåíèÿìè: ñâåðõíîðìàòèâíîé àêòèâíîñòüþ
åå ó÷àñòíèêîâ, âûñîêèì óðîâíåì ïðèòÿçàíèé,
ìîòèâèðîâàííîñòüþ è çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â
ðåçóëüòàòàõ ñâîåãî òðóäà, êîëëåãèàëüíîñòüþ â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé, çíà÷èìûõ äëÿ ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè, ãîòîâíîñòüþ ê âîñïðèÿòèþ è âíå-
äðåíèþ èííîâàöèé, îðèåíòàöèåé íà óñòàíîâ-
ëåíèå ìíîãîîáðàçíûõ ìåæãðóïïîâûõ êîíòàêòîâ.
Â ðàìêàõ êîîïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè-
÷åñêèå ôàêòîðû òðóäîâîé àêòèâíîñòè ïðèîáðå-
òàþò çàìåòíóþ ðîëü â èíäèâèäóàëüíîì è ìåæ-
ãðóïïîâîì ïîâåäåíèè åå ó÷àñòíèêîâ.

3. Íàëè÷èå óñòîé÷èâîé ðåãèîíàëüíîé ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ. Ïðè ðàçðàáîòêå ðå-
ãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè íàäî ó÷åñòü, êàêèå êëþ-
÷åâûå òî÷êè ðîñòà ñóùåñòâóþò â ðåãèîíå è ÷òî
ìîãóò ñäåëàòü ðàçëè÷íûå ãðóïïû èíòåðåñîâ äëÿ
èõ ðàçâèòèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì êîíñåíñóñ
ìåæäó äåëîâûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ýëèòà-
ìè ðåãèîíà î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ êëàñòå-
ðà. Ðåãèîíàëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå íà îñíîâå ñòèìóëèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ
ïðåäïîëàãàåò èíèöèàòèâó è ñîâìåñòíûå óñèëèÿ
áèçíåñà è àäìèíèñòðàöèé. Ðîëè, êîòîðûå äîë-
æíû èãðàòü àäìèíèñòðàöèè è áèçíåñ ïðè ðàç-
âèòèè îòðàñëåâûõ êëàñòåðîâ, ðàçíûå, íî âçàè-
ìîäîïîëíÿþùèå. Ðîëü àäìèíèñòðàöèè ìîæåò
ñîñòîÿòü â ïîääåðæêå è èíèöèèðîâàíèè ïðî-
öåññîâ àêòèâàöèè êëàñòåðîâ ïîñðåäñòâîì ðàç-
ëè÷íûõ ïðîãðàìì. Ðîëü áèçíåñ-ñòðóêòóð ìîæåò
ñîñòîÿòü â áëàãîòâîðèòåëüíîé, ãðàíòîâîé ïîä-
äåðæêå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ðàçâèòèè ðûíêà
òðóäà, ôîðìèðîâàíèè öåëåâîãî çàêàçà íà óñëóãè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ

Ä.À. ßëîâà, êëàñòåð äàåò ñëåäóþùèå ïðåèìóùå-
ñòâà: "Äëÿ àäìèíèñòðàöèé: óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè-
÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîîáëàãàåìàÿ
áàçà (öåíòðû óïðàâëåíèÿ ìàëûì è ñðåäíèì áèç-
íåñîì, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ íà òîé æå òåððè-
òîðèè, ÷òî è ñàì áèçíåñ, â îòëè÷èå îò âåðòè-
êàëüíûõ êîðïîðàöèé), ïîÿâëÿåòñÿ óäîáíûé èí-
ñòðóìåíò äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áèçíåñîì, ñíè-
æàåòñÿ çàâèñèìîñòü îò îòäåëüíûõ áèçíåñ-ãðóïï,
ïîÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ äèâåðñèôèêàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Äëÿ áèç-
íåñà: óëó÷øàåòñÿ êàäðîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà; ïî-
ÿâëÿåòñÿ èíôðàñòðóêòóðà äëÿ èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê; ñíèæàþòñÿ èçäåðæêè; ïîÿâëÿþòñÿ
âîçìîæíîñòè äëÿ áîëåå óñïåøíîãî âûõîäà íà
ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè" [1]. Òàêîé æå ïîçèöèè
ïðèäåðæèâàåòñÿ è Â.Ï. Òðåòüÿê: "óñïåøíîå ôóí-
êöèîíèðîâàíèå êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé
ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ëþäÿì, ðàáîòàþùèì
â ìàëîì áèçíåñå", êîíêðåòèçèðóÿ äàëåå: "ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî èìååò ìåñòî ñîõðàíåíèå íàëîãîâîé
áàçû, êðîìå òîãî, ýòî ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå
âûïëàò ïî áåçðàáîòèöå" [2]. Ïðèìåðîì âçàèìî-
äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè è áèçíåñ-ñòðóêòóð
ìîãóò áûòü ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíè-
ñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí: "Îá îðãàíèçàöèè
öåëåâîé êîíòðàêòíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
ñ âûñøèì è ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðà-
çîâàíèåì â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí è èõ òðóäîóñ-
òðîéñòâà" (¹ 308 îò 28.06.2004) è "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì çàêàçå íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè â
ñôåðå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí" (¹ 85 îò
24.02.2004). Â ðåæèìå ãîñçàêàçà ïî èòîãàì êàä-
ðîâîãî àóäèòà ïðîøëî îáó÷åíèå ïåðñîíàëà ïðåä-
ïðèÿòèé: ÎÀÎ "Òàòàçîò", ÎÀÎ "Íóðëàòñêèé ñà-
õàð", ÎÀÎ "Íóðëàòñêèé ëèêåðî-âîäî÷íûé çà-
âîä", ÎÀÎ "Çàèíñêèé ñàõàð". Ýòîò ìåõàíèçì ñòè-
ìóëèðóåò äåëîâóþ àêòèâíîñòü ðàáîòîäàòåëåé,
ïîáóæäàÿ èõ ôîðìèðîâàòü ïåðñïåêòèâíóþ êàä-
ðîâóþ ïîëèòèêó, èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå êàä-
ðîâîãî ïîòåíöèàëà. Êðîìå òîãî, êàäðîâûé àóäèò
ïîçâîëÿåò ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü îáðàçîâàòåëü-
íûå çàäà÷è, âûñòðîèòü îáðàçîâàòåëüíûå òðàåê-
òîðèè. Ñåãîäíÿ âàæíåéøèì àêêðåäèòîâàííûì
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îá-
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ðàçîâàíèåì â Òàòàðñòàíå ÿâëÿåòñÿ Ìåæîòðàñëå-
âîé ðåãèîíàëüíûé öåíòð ïðîôåññèîíàëüíîé
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí (ÌÐÖÏÊ ÐÒ). Ñ ó÷åòîì ìíîãîïðîôèëü-
íîñòè ýêîíîìèêè Òàòàðñòàíà â äåÿòåëüíîñòè
ÌÐÖÏÊ ÐÒ ïðèíÿò òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé
ïðèíöèï: íà áàçå âåäóùèõ âóçîâ ñîçäàíû îòðàñ-
ëåâûå ôèëèàëû ÌÐÖÏÊ, à â êðóïíûõ ïðîìûø-
ëåííûõ öåíòðàõ � åãî çîíàëüíûå öåíòðû. Çî-
íàëüíûå öåíòðû ÌÐÖÏÊ íàõîäÿòñÿ â 7 ãîðîäàõ
ðåñïóáëèêè, ôóíêöèîíèðóþò íà îñíîâå ñîòðóä-
íè÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ è ãîëîâíûõ âóçîâ, ïî
îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó. Â Òàòàðñòàíå ñôîðìè-
ðîâàíà ñèñòåìà îöåíêè êà÷åñòâà è êîíòðîëÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âíåñåíû ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ìåõàíèçì ëèöåíçèðîâà-
íèÿ, àòòåñòàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòà-
öèè. Ïðàêòèêóþòñÿ ïðåäàòòåñòàöèîííûå ýêñ-
ïåðòíûå ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ ìàòåðèàëüíîé
áàçû, êà÷åñòâà îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì, ïðîôåññè-
îíàëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà ó÷ðåæäåíèé, âåäóùèõ äîïîëíèòåëüíîå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Â êàæäîì ãî-
ðîäå, ðàéîíå ðåñïóáëèêè ñôîðìèðîâàíû ñîâå-
òû ïî äîïîëíèòåëüíîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ. Ñîâåòû ðóêîâîäÿò ðàáîòîé ïî
èçó÷åíèþ ðûíêà òðóäà, ôîðìèðîâàíèþ öåëåâî-
ãî çàêàçà íà óñëóãè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäÿò íà ìåñòàõ ýê-
ñïåðèìåíòàëüíûå èííîâàöèîííûå èññëåäîâà-
íèÿ. Òàê, àëüìåòüåâñêèé îïûò Òàòàðñòàíà ïîñëó-
æèë îáðàçöîì ñîçäàíèÿ ìîäåëè èííîâàöèîííî-
ãî îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; â Íèæíåêàìñêå
ðàçðàáîòàíû ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ âíóòðèôèð-
ìåííîãî îáó÷åíèÿ.

4. Âîçìîæíîñòü óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ ìå-
òîäà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî îñîáåííî àê-
òóàëüíî â ñëó÷àÿõ îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííûõ
ïðîãðàìì. Ìåòîä ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâî-
ëÿåò ôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå öåëÿì êîí-
êðåòíîãî ïðîåêòà êîìàíäû îò ìåñòíîãî ñîîáùå-
ñòâà, îáúåäèíåííûå îáùåé çàäà÷åé, åäèíîé êîð-
ïîðàòèâíîé êóëüòóðîé, îáåñïå÷èâàòü èõ ïîçè-
òèâíîå âëèÿíèå íà óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì.

Îïòèìàëüíûé ñîñòàâ ïîäîáíûõ êîìàíä � ýòî
ìåíåäæåðû âûñøåãî çâåíà � ðóêîâîäèòåëè ïðî-
åêòà, ñïåöèàëèñòû ïî ëîãèñòèêå, êîíòðîëþ êà-
÷åñòâà, ìàðêåòèíãó, áþäæåòèðîâàíèþ, âíåäðå-
íèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà è ò.ä.
Òåðìèí "ïðîåêòèðîâàíèå" ïðîèñõîäèò îò ëàòèí-
ñêîãî "projectus" � áðîøåííûé âïåðåä; ýòî ïðî-
öåññ ñîçäàíèÿ ïðîòîòèïà, ïðîîáðàçà ïðåäïîëà-
ãàåìîãî èëè âîçìîæíîãî îáúåêòà, ñîñòîÿíèÿ;
ñïåöèôè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ðåçóëüòàòîì êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî, òåîðåòè÷åñêè è ïðàêòè÷åñ-
êè îáîñíîâàííîå îïðåäåëåíèå âàðèàíòîâ ïðî-
ãíîçèðóåìîãî è ïëàíîâîãî ðàçâèòèÿ íîâûõ ïðî-
öåññîâ è ÿâëåíèé. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ,
ïðîåêòèðîâàíèå � òèï èññëåäîâàíèÿ, äåÿòåëü-
íîñòü ïî ñîçäàíèþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðî-
åêòà, ýòàï ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà.
Ñïåöèàëèñòû âûäåëÿþò ðàçíûå âèäû ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ: òåõíè÷åñêîå, â õîäå êîòîðîãî èäåò ðå-
øåíèå çàäà÷ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòíî-ñìåòíîé
äîêóìåíòàöèè; ñîöèàëüíîå, êàê ïðîáëåìíóþ
îðãàíèçàöèþ ìûøëåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè. Ìåòîä
ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ � ýòî âèä ñîöèàëüíîãî
òâîð÷åñòâà, íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå îïòè-
ìàëüíîé îðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíûõ îòíîøå-
íèé, ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ óñëîâèé è æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íà
îïðåäåëåííûé îòðåçîê âðåìåíè. Ñóáúåêòîì ìå-
òîäà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü êàê îò-
äåëüíûå ëè÷íîñòè, òàê è îðãàíèçàöèè, òðóäî-
âûå êîëëåêòèâû, ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû è òîìó
ïîäîáíîå, ñòàâÿùèå ñâîåé öåëüþ îðãàíèçîâàí-
íîå, öåëåíàïðàâëåííîå ïðåîáðàçîâàíèå ñîöè-
àëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

5. Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó
ñóáúåêòàìè êëàñòåðà ïî ïîâîäó ïîòðåáíîñòåé,
òåõíèêè è òåõíîëîãèé (À.À. Ìèãðàíÿí) [5].
Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå èíôîðìàöèÿ (ëàò.
"information" � ðàçúÿñíåíèå, èçëîæåíèå, îñâåäîì-
ëåííîñòü) ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç íàèáî-
ëåå îáùèõ ïîíÿòèé íàóêè, îáîçíà÷àþùåå íåêî-
òîðûå ñâåäåíèÿ, ñîâîêóïíîñòü êàêèõ-ëèáî äàí-
íûõ, çíàíèé è òîìó ïîäîáíîå. Ïîíÿòèå "èíôîð-
ìàöèÿ" ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â øèðîêîì è óç-
êîì ñìûñëå. Â øèðîêîì ñìûñëå èíôîðìàöèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ãðàíèöàõ ñèñòåìíî-êèáåðíå-
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òè÷åñêîãî ïîäõîäà, â êîíòåêñòå òðåõ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ àñïåêòîâ ëþáîé êèáåðíåòè÷åñêîé
ñèñòåìû:

- èíôîðìàöèîííîì, ñâÿçàííîì ñ ðåàëèçàöè-
åé â ñèñòåìå îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè ïðî-
öåññîâ îòðàæåíèÿ âíåøíåãî ìèðà è âíóòðåííåé
ñðåäû ñèñòåìû ïóòåì ñáîðà, íàêîïëåíèÿ è ïå-
ðåðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèãíàëîâ;

- óïðàâëåí÷åñêîì, ó÷èòûâàþùåì ïðîöåññû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû, íàïðàâëåíèÿ åå
äâèæåíèÿ ïîä âëèÿíèåì ïîëó÷åííîé èíôîðìà-
öèè è ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé;

- îðãàíèçàöèîííîì, õàðàêòåðèçóþùåì óñò-
ðîéñòâî è ñòåïåíü ñîâåðøåíñòâà ñàìîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ â òåðìèíàõ åå íàäåæíîñòè, æèâó÷å-
ñòè, ïîëíîòû ðåàëèçóåìûõ ôóíêöèé, ñîâåðøåí-
ñòâà ñòðóêòóðû è ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà îñó-
ùåñòâëåíèå ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå.

Èñïîëüçóÿ ïîíÿòèå "èíôîðìàöèÿ" â òàêîì
øèðîêîì ñìûñëå ñïåöèàëèñòû ñòàâÿò åãî â îäèí
ðÿä ñ òàêèìè ôóíäàìåíòàëüíûìè êàòåãîðèÿìè,
êàê ìàòåðèÿ è ýíåðãèÿ.

Â óçêîì ñìûñëå ïîíÿòèå "èíôîðìàöèÿ" ìî-
æåò èìåòü ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé, â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ. Àâòîð ïðåä-
ëàãàåò ðàññìàòðèâàòü èíôîðìàöèþ êàê ñìûñëî-
âîé, ñîäåðæàòåëüíûé àñïåêò ñîöèàëüíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, âëèÿþùèé íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ.

Îïèðàÿñü íà èññëåäîâàíèå À.À. Ìèãðàíÿí,
ñðåäè ôàêòîðîâ, îáëåã÷àþùèõ äâèæåíèå èíôîð-
ìàöèè, àâòîð ïðåäëàãàåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå:
ëè÷íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ â õîäå
ñîâìåñòíîé ó÷åáû, ñëóæáû â àðìèè, ðàáîòû;
ñâÿçè, âîçíèêàþùèå â íàó÷íûõ ñîîáùåñòâàõ,
ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèÿõ; ñâÿçè, îáóñ-
ëîâëåííûå ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòüþ; îòðàñëå-
âûå àññîöèàöèè, îáñëóæèâàþùèå êëàñòåðû; ñå-
ìåéíûå ñâÿçè; îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü âíóòðè ïðî-
ìûøëåííîé ãðóïïû; äîëåâîå ó÷àñòèå â àêöèî-
íåðíîé ñîáñòâåííîñòè; âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
äèðåêòîðàìè ôèðì; íàöèîíàëüíûé ïàòðèîòèçì.
Òî åñòü, êàòàëèçàòîðîì èíôîðìàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ñâÿçè [5].

Ê ôàêòîðàì, ñäåðæèâàþùèì ðàçâèòèå êëà-
ñòåðîâ, ìîæíî îòíåñòè: íèçêîå êà÷åñòâî áèçíåñ-
êëèìàòà; íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ àññîöèàòèâ-
íûõ ñòðóêòóð (òîðãîâûõ ïàëàò, ïðîìûøëåííûõ

àññîöèàöèé), êîòîðûå íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ çàäà÷åé
âûðàáîòêè è ïðîäâèæåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è èí-
òåðåñîâ ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà; êðàòêîñðî÷íûé
ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ, òàê êàê ðåàëüíûå âû-
ãîäû îò ðàçâèòèÿ êëàñòåðà ïîÿâëÿþòñÿ òîëüêî
÷åðåç 5-7 ëåò. Ïîñëåäíèé ôàêò çàñòàâëÿåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà âîïðîñ î ìàñøòàáå óïðàâëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì. Åñëè ìàñøòàá
óïðàâëåíèÿ îãðàíè÷åí 4 ãîäàìè (ïðåäâûáîðíûé
öèêë), òî ãîâîðèòü î êàêîé-ëèáî äîëãîñðî÷íîé
ñòðàòåãèè ñëîæíî. Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðî-
åêòîâ ïî ñïåöèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ êëàñ-
òåðîâ âîçìîæíà òîëüêî ïðè íàëè÷èè ðåãèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè. Ðàçâèâàòü êëàñòåð â îòðûâå îò
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â öåëîì íåýôôåêòèâíî. Ïî-
ýòîìó â ðÿäå ñòðàí â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ è
ïðèîáðåëè òàêîå çíà÷åíèå ýôôåêòèâíûå "êëàñ-
òåðíûå ñòðàòåãèè", êîòîðûå ñòðîÿòñÿ íà öåíò-
ðàõ äåëîâîé àêòèâíîñòè, óæå äîêàçàâøèõ ñâîþ
ñèëó è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâîì ðûí-
êå. Ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí êîíöåíòðèðóþò
óñèëèÿ íà ïîääåðæêå ñóùåñòâóþùèõ êëàñòåðîâ
è ñîçäàíèè íîâûõ ñåòåé êîìïàíèé, ðàíåå íå êîí-
òàêòèðîâàâøèõ ìåæäó ñîáîé. Ãîñóäàðñòâî ïðè
ýòîì íå òîëüêî ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ
êëàñòåðîâ, íî è ñàìî ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì
ñåòåé. Êëàñòåðíûå ñòðàòåãèè øèðîêî èñïîëüçó-
þòñÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû. Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè
ñ 1995 ã. äåéñòâóåò ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ áèîòåõ-
íîëîãè÷åñêèõ êëàñòåðîâ Bio Regio. Â Âåëèêîá-
ðèòàíèè ïðàâèòåëüñòâî îïðåäåëèëî ðàéîíû
âîêðóã Ýäèíáóðãà, Îêñôîðäà è Þãî-Âîñòî÷íîé
Àíãëèè êàê îñíîâíûå ðåãèîíû ðàçìåùåíèÿ áèî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ ôèðì. Â Íîðâåãèè ïðàâèòåëü-
ñòâî ñòèìóëèðóåò ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ôèð-
ìàìè â êëàñòåðå "ìîðñêîå õîçÿéñòâî". Â Ôèíëÿí-
äèè ðàçâèò ëåñîïðîìûøëåííûé êëàñòåð, êóäà
âõîäèò ïðîèçâîäñòâî äðåâåñèíû è äðåâåñíûõ
ïðîäóêòîâ, áóìàãè, ìåáåëè, ïîëèãðàôè÷åñêîãî è
ñâÿçàííîãî ñ íèì îáîðóäîâàíèÿ. Òåñíîå âçàè-
ìîäåéñòâèå ôèðì äàííîãî êëàñòåðà â ðàñïðîñò-
ðàíåíèè çíàíèé îáåñïå÷èâàåò èì êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà ïåðåä îñíîâíûìè òîðãîâûìè
ñîïåðíèêàìè. Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, Ôèíëÿíäèÿ
ëèäèðóåò ïî óðîâíþ êàê èññëåäîâàòåëüñêîé, òàê
è òåõíîëîãè÷åñêîé êîîïåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íîñòü ïîäõîäîâ, áîëüøèí-
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ñòâî ñòðàí Åâðîïû âûðàáîòàëî äëÿ ñåáÿ òó èëè
èíóþ êëàñòåðíóþ ñòðàòåãèþ.

Àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïîêàçàë,
÷òî îáðàçîâàíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðîâ îñíîâû-
âàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ çàêîíîìåðíîñòÿõ:

1. Ïåðñïåêòèâíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùå-
ñòâà ñîçäàþòñÿ íå íà âíåøíèõ, à íà âíóòðåííèõ
ðûíêàõ (Ì. Ïîðòåð). Ì. Ïîðòåð ðàçðàáîòàë ñèñ-
òåìó äåòåðìèíàíò êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà
ñòðàí, ïîëó÷èâøóþ íàçâàíèå "êîíêóðåíòíûé
ðîìá" (èëè "àëìàç"). Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

- ôàêòîðíûå óñëîâèÿ: ëþäñêèå è ïðèðîäíûå
ðåñóðñû, íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûé ïîòåíöèàë,
êàïèòàë, èíôðàñòðóêòóðà, â òîì ÷èñëå ôàêòîðû
êà÷åñòâà æèçíè;

- óñëîâèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà: êà÷åñòâî
ñïðîñà, ñîîòâåòñòâèå òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ
ñïðîñà íà ìèðîâîì ðûíêå, ðàçâèòèå îáúåìà
ñïðîñà;

- ñìåæíûå è îáñëóæèâàþùèå îòðàñëè (êëà-
ñòåðû îòðàñëåé): ñôåðû ïîñòóïëåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ ñûðüÿ, ïîëóôàáðèêàòîâ, îáîðóäîâàíèÿ;

- ñòðàòåãèÿ è ñòðóêòóðà ôèðì, âíóòðèîòðàñ-
ëåâàÿ êîíêóðåíöèÿ: öåëè, ñòðàòåãèè, ñïîñîáû
îðãàíèçàöèè, ìåíåäæìåíò ôèðì, âíóòðèîòðàñ-
ëåâàÿ êîíêóðåíöèÿ.

Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ Ì. Ïîðòåðà, ñóùå-
ñòâóþò äâå äîïîëíèòåëüíûå ïåðåìåííûå, â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿþùèå íà îáñòàíîâêó â
ñòðàíå. Ýòî ñëó÷àéíûå ñîáûòèÿ (òî åñòü òå, êî-
òîðûå ðóêîâîäñòâî ôèðì íå ìîæåò êîíòðîëèðî-
âàòü) è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà.

Êëþ÷åâûì àñïåêòîì îáðàçîâàíèÿ êëàñòå-
ðà ÿâëÿåòñÿ ðûíî÷íûé ìåõàíèçì "âûãîäíîñòè"
áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèé,
ðàñïîëîæåííûõ íà îäíîé òåððèòîðèè. Óêàçàí-
íàÿ çàêîíîìåðíîñòü îáúÿñíÿåòñÿ ñíèæåíèåì
ðÿäà èçäåðæåê è âîçíèêíîâåíèåì ïîëîæèòåëü-
íûõ îáðàòíûõ ñâÿçåé, îáåñïå÷èâàþùèõ èíòåí-
ñèâíîå ðàçâèòèå âñåõ îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûõ
îòíîøåíèÿìè â ðàìêàõ êëàñòåðà. Â íàøåé ñòðà-
íå êëàñòåðíûé ïîäõîä ïðåæäå âñåãî ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è àíàëèçå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
îòðàñëè. Îïèðàÿñü íà èññëåäîâàíèÿ ñïåöèàëè-
ñòîâ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî êëàñòåðíûé ïîäõîä
îñíîâûâàåòñÿ íà ó÷åòå ïîëîæèòåëüíûõ ñèíåð-

ãåòè÷åñêèõ ýôôåêòîâ ðåãèîíàëüíîé àãëîìåðà-
öèè, òî åñòü áëèçîñòè ïîòðåáèòåëÿ è ïðîèçâî-
äèòåëÿ, ñåòåâûõ ýôôåêòàõ è äèôôóçèè çíàíèé
è óìåíèé çà ñ÷åò ìèãðàöèè ïåðñîíàëà è âûäå-
ëåíèÿ áèçíåñà.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò óáðàòü ãðà-
íèöû ìåæäó ñåêòîðàìè è âèäàìè äåÿòåëüíîñòè
è ðàññìàòðèâàòü èõ âî âçàèìîñâÿçè, ïðåæäå âñå-
ãî, íà óðîâíå ðåãèîíà. Ñèñòåìà äîïîëíèòåëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé õàîòè÷íûé íàáîð îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã, ðåãóëèðóåìûé ëèøü ñâåðõëèáåðàëüíûì
ðåãëàìåíòîì ëèöåíçèðîâàíèÿ. Áîëüøèå ïðîáëå-
ìû íàêîïèëèñü â ñèñòåìå âíóòðèôèðìåííîãî
îáó÷åíèÿ: êàæäîå ïðåäïðèÿòèå ãîòîâèò êàäðû
äëÿ ñåáÿ, ðàçðàáàòûâàåò ñâîè ïðîãðàììû, ìå-
òîäèêè, íà ÷òî ðàñõîäóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåä-
ñòâà. Îòñóòñòâèå óíèôèöèðîâàííîñòè çàòðóäíÿ-
åò îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïîëó÷åííûõ ñïå-
öèàëèñòàìè ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ çíà-
íèé ñòàíäàðòàì êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé
ïî ïðîôåññèÿì. Â ðåçóëüòàòå, íà ðûíîê òðóäà
ïîïàäàþò êàäðû ñ íèçêèìè êâàëèôèêàöèîííû-
ìè ðàçðÿäàìè, ñëàáîé òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêîé. Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî
âåðíóòüñÿ â ñèñòåìó äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî íå äëÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à äëÿ ðûíî÷íî-îðèåí-
òèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
êëàñòåðíûé ïîäõîä ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
îäíó èç èííîâàöèé â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå
è îáðàçîâàíèåì. Ãëàâíîå, ÷òî äàþò êëàñòåðû �
ýòî âîçìîæíîñòü äëÿ áèçíåñà è äëÿ ðåãèîíà ðàç-
âèâàòüñÿ íå ïî èíåðöèè. Â ðåãèîíàëüíîì ðàç-
âèòèè îòðàæàþòñÿ âñå ñòîðîíû îáùåñòâåííîé
æèçíè: ýêîíîìèêà, ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà, äóõîâíàÿ êóëüòóðà, âîñïðîèç-
âîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, òî åñòü îá-
ðàçîâàíèå. Ïîíÿòèå "ðåãèîí" ñâÿçàíî ñ òåððè-
òîðèàëüíîé îðãàíèçàöèåé îáùåñòâà êàê ñëîæ-
íîé, èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìîé. Ñàì òåðìèí "òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà" ïî ñóòè,
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îáùåíàó÷íîãî, ìåæäèñ-
öèïëèíàðíîãî ïîíÿòèÿ.

2. Äèâåðñèôèöèðîâàííîñòü è èííîâàöèîí-
íîñòü êëàñòåðà, îñíîâàííàÿ íà åãî ñâÿçÿõ ñ íà-
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ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè. Ðÿä êëà-
ñòåðîâ èçíà÷àëüíî âûñòðàèâàåòñÿ íà àïðèîðíî
ñóùåñòâóþùåì íàó÷íîì ïîòåíöèàëå, òî åñòü ñè-
ñòåìîîáðàçóþùèì ýëåìåíòîì òàêîãî êëàñòåðà
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèâàþùèéñÿ èñòî÷íèê íîâàöèé.
Íàèáîëåå óñïåøíûå êëàñòåðû ôîðìèðóþòñÿ òàì,
ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ èëè îæèäàåòñÿ "ïðîðûâ" â
îáëàñòè òåõíèêè è òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ñ
ïîñëåäóþùèì âûõîäîì íà íîâûå "ðûíî÷íûå
íèøè". Ìíîãèå ñòðàíû, êàê ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûå, òàê è òîëüêî íà÷èíàþùèå ôîðìèðîâàòü
ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, � âñå àêòèâíåå èñïîëüçó-
þò "êëàñòåðíûé ïîäõîä" â ôîðìèðîâàíèè è ðå-
ãóëèðîâàíèè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîãðàìì. Íàïðèìåð, çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ
è óêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
êëàñòåðîâ â ÑØÀ áûëà ïîñòàâëåíà â ÷èñëî âàæ-
íåéøèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â äîêëàäå
Ñîâåòà ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 2001 ãîäà.
Îñíîâíîé ëîçóíã àìåðèêàíñêîé èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè � "èíâåñòèðîâàíèå â òåõíîëîãèè � ýòî
èíâåñòèðîâàíèå â áóäóùåå Àìåðèêè". Ïðè ýòîì
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îïðåäåëåíèþ è ïîä-
äåðæêå òåõ èííîâàöèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
äîëãîâðåìåííîå ðàçâèòèå áèçíåñà. Çäåñü ìîæ-
íî âûäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûå ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè: 1) ïðÿìàÿ
áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ
íîâûõ òåõíîëîãèé è òîâàðîâ; 2) êîñâåííàÿ ïîä-
äåðæêà, ïîñðåäñòâîì íàëîãîâîé ïîëèòèêè è àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 3) èíâåñòè-
öèè â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ; 4) ïîääåðæêà êðè-
òè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ õîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóê-
òóðû, íåîáõîäèìûõ äëÿ áûñòðîãî ïðîäâèæåíèÿ
èííîâàöèé. Áîëüøîå âíèìàíèå â ÑØÀ óäåëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèþ íà áàçå óíèâåðñèòåòîâ íàöèî-
íàëüíîé ñåòè öåíòðîâ âíåäðåíèÿ ïðîìûøëåí-
íûõ òåõíîëîãèé. Îò ýòîé ìåðû îñîáåííî âûèã-
ðûâàåò ìàëûé áèçíåñ, ïîëó÷àþùèé äîñòóï ê
ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì. Øèðîêîå ðàñïðîñ-
òðàíåíèå íàøëè ðàçëè÷íûå êîîïåðàòèâíûå ôîð-
ìû îðãàíèçàöèè èííîâàöèîííîãî òâîð÷åñòâà �
îò ñìåøàííîãî êàïèòàëà è ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ äî
ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîðîãîñòîÿùåãî
îáîðóäîâàíèÿ. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ñ îðè-
åíòàöèåé íà êëàñòåðû ñòèìóëèðóåò âîçíèêíî-
âåíèå "íîâûõ êîìáèíàöèé" è êîñâåííûì îáðà-

çîì ïîääåðæèâàåò èõ, îñîáåííî â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò,
à òàêæå ÷åðåç âíåäðåí÷åñêèå ïîñðåäíè÷åñêèå
öåíòðû. Íàïðèìåð, î÷åíü âàæíóþ ðîëü íà åâ-
ðîïåéñêîì óðîâíå èãðàþò òàêèå ïðîãðàììû êî-
îïåðàöèè, êàê "Ýâðèêà" ("Eureka"). Îíè ñâîäÿò
âìåñòå ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ, íå ñóìåâøèõ
íàéòè íåîáõîäèìûå èì äîïîëíèòåëüíûå çíàíèÿ
íà ìåñòíîì óðîâíå. Ðàçóìååòñÿ, îïðåäåëåííóþ
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íîâûõ êîìáèíàöèé èãðà-
þò è êðóïíûå ïîêàçàòåëüíûå ïðîãðàììû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Åâðîïåéñêîì Ïàðëàìåíòå îá-
ñóæäàåòñÿ âîïðîñ ñîçäàíèÿ Åäèíîãî Åâðîïåéñ-
êîãî íàó÷íîãî ïðîñòðàíñòâà (ÅÅÍÏ). Àâòîðîì
èäåè ÿâëÿåòñÿ êîìèññàð ÅÑ ïî íàó÷íûì èññëå-
äîâàíèÿì Ôèëèïï Áþñêýí. Ïî åãî ñëîâàì, "èíè-
öèàòèâà, ðåàëèçàöèþ êîòîðîé ÿ îòñòàèâàþ, ïðå-
ñëåäóåò òðè öåëè: (1) ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ ìàê-
ñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â Åâðîïå; (2) ïîä-
äåðæêà ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòè
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé; (3) óñèëåíèå ðîëè Åâ-
ðîïû êàê èííîâàöèîííîãî ïëàöäàðìà" [4]. Â ÅÑ
ñåðüåçíî îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî èíâåñòèöèè
ÑØÀ è ßïîíèè â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ðàç-
âèòèå âñå áîëåå ïðåâîñõîäÿò àíàëîãè÷íûå ïî-
êàçàòåëè ñòðàí ÅÑ, è ýòîò ðàçðûâ ïîñòîÿííî óâå-
ëè÷èâàåòñÿ íå â ïîëüçó Åâðîïû. Ïî ìíåíèþ Åâ-
ðîïåéñêîé Êîìèññèè, ÅÑ èìååò øàíñ âûïðàâèòü
ïîëîæåíèå, åñëè îáúåäèíèò ðåñóðñû ñâîèõ
ñòðàí, â êàæäîé èç êîòîðûõ íàöèîíàëüíàÿ íà-
ó÷íàÿ ïîëèòèêà áóäåò ðåôîðìèðîâàíà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åäèíûì åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòîì. Ðàñ-
ñìîòðèì ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ íà ïðèìåðå
Íèäåðëàíäîâ. Âñÿ ýêîíîìèêà ñòðàíû ðàçáèòà íà
äåñÿòü "ìåãàêëàñòåðîâ": ñáîðî÷íûå, õèìè÷åñêèå
îòðàñëè; ýíåðãåòèêà; àãðîïðîìûøëåííûé êîì-
ïëåêñ; ñòðîèòåëüñòâî; ÑÌÈ; çäðàâîîõðàíåíèå;
îòðàñëè, îáñëóæèâàþùèå êîììåð÷åñêèå ñòðóê-
òóðû; îòðàñëè, îáñëóæèâàþùèå íåêîììåð÷åñêèå
ñòðóêòóðû; òðàíñïîðò. Àíàëèç "ïîòîêîâ çíàíèé"
ìåæäó êëàñòåðàìè ïîçâîëèë âûÿâèòü, ÷òî òðè
êëàñòåðà (ñáîðî÷íûå îòðàñëè; îòðàñëè, îáñëó-
æèâàþùèå êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû; õèìè÷åñ-
êèå îòðàñëè) ñëóæàò "íåòòî-ýêñïîðòåðàìè" çíà-
íèé â äðóãèå êëàñòåðû. Ïðè ýòîì ïåðâûå äâà
ýêñïîðòèðóþò çíàíèÿ âî âñå îñòàëüíûå êëàñòå-
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ðû. Çäðàâîîõðàíåíèå è îòðàñëè, îáñëóæèâàþ-
ùèå íåêîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû (â êîòîðûõ èìå-
þòñÿ êðóïíûå ó÷ðåæäåíèÿ èíäóñòðèè çíàíèé)
òîæå ÿâëÿþòñÿ íåòòî-ýêñïîðòåðàìè çíàíèé, õîòÿ
è â ìåíüøåé ñòåïåíè. Äâà êëàñòåðà ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé íåòòî-èìïîðòåðîâ çíàíèé: ñòðîè-
òåëüñòâî è ÑÌÈ. Òðè êëàñòåðà (àãðîïðîìûøëåí-
íûé êîìïëåêñ, ýíåðãåòèêà è òðàíñïîðò) èìåþò
äîâîëüíî "ñàìîäîâëåþùèé" õàðàêòåð è ïðîèç-
âîäÿò çíàíèÿ â îñíîâíîì äëÿ ñàìèõ ñåáÿ. Òàêîé
àíàëèç íå òîëüêî ïîçâîëèë ïîëó÷èòü îáùóþ êàð-
òèíó ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, íî
è îïðåäåëèë îñíîâíûå ïðèîðèòåòû â èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà.

3. Îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ â ïåðñïåêòèâíûå,
íàóêîåìêèå îáëàñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðè ñîõðàíåíèè ñòèìóëèðóþùèõ ìåõàíèç-
ìîâ ðàçâèòèÿ. Ïî ìíåíèþ Ì. Ïîðòåðà, äåÿòåëü-
íîñòü êëàñòåðîâ ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà, óâåëè÷åíèþ ýêñ-
ïîðòà è ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé [3]. Íàëè÷èå
ýòîé çàêîíîìåðíîñòè ïîäòâåðæäàþò Ò.Â. Öèõàí
è À.À. Ìèãðàíÿí, îòìå÷àÿ, ÷òî ðàçâèòèå êëàñ-
òåðîâ îáåñïå÷èâàåò ñíèæåíèå òðàíñàêöèîííûõ
èçäåðæåê; ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ñïåöèàëèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò êîíöåíòðàöèè êîíêóðåí-
òîâ, ïîòðåáèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ â îäíîì õî-
çÿéñòâåííîì ïðîñòðàíñòâå; ñèíòåç ñèíåðãåòè-
÷åñêèõ ýôôåêòîâ, îñíîâàííûõ íà âñåîáùåé ñòàí-
äàðòèçàöèè ïðîäóêöèè, ýôôåêòå ìàñøòàáà è
èííîâàöèîííîì õàðàêòåðå êëàñòåðíîãî ïîäõî-
äà (â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ íàèáîëåå ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ êëàñòåðîâ ëåæàò íàóêîåìêèå íîâàöèè);
ñíèæåíèå ñîâîêóïíûõ çàòðàò íà ðàçðàáîòêó è
âíåäðåíèå íîâàöèé [4; 5]. Â ñïåöèàëüíîé ëèòå-
ðàòóðå ïîä òðàíñàêöèåé ïîíèìàþò äåÿòåëü-
íîñòü ÷åëîâåêà â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ è ïðèñâîå-
íèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîä, ïðèíÿòûõ â
îáùåñòâå, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðîöåññå
ïëàíèðîâàíèÿ, àäàïòàöèè è êîíòðîëÿ çà âûïîë-
íåíèåì âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ (èëè âûäàííûõ
îáåùàíèé). Îñíîâîïîëàãàþùèìè îòíîøåíèÿìè
â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã
ÿâëÿþòñÿ äâà òèïà îòíîøåíèé: ñèììåòðè÷íûå
è íåñèììåòðè÷íûå. Ïåðâûé òèï îòíîøåíèé
âîçíèêàåò â òðàíñàêöèè ñäåëêè (À.Å. Øàñòèò-
êî), ïðè êîòîðîé âîçìîæíî ñîáëþäåíèå óñëîâèé

ñèììåòðè÷íîñòè îòíîøåíèé ìåæäó êîíòðàãåí-
òàìè. Èìåííî òðàíñàêöèÿ ñäåëêè, êàê ïèøåò
Â.Ë. Òàìáîâöåâ, îêàçûâàåòñÿ ñóùåñòâåííûì
ìîìåíòîì â ñèñòåìå ñèììåòðè÷íî èçáèðàåìî-
ãî îáìåíà. Îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè
òðàíñàêöèè ñäåëêè, ïî ìíåíèþ Äæ. Êîììîíñà,
ÿâëÿåòñÿ íå ïðîèçâîäñòâî, à ïåðåäà÷à áîãàòñòâà
èç ðóê â ðóêè. Îöåíêà äàííîãî ïðèçíàêà çàâè-
ñèò îò ïðèçíàíèÿ èëè íåïðèçíàíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè îáìåíà áëàãàìè, êîòîðûé íåïîñðåä-
ñòâåííî îêàçûâàåòñÿ ñâÿçàí èìåííî ñ äàííîé
ôîðìîé òðàíñàêöèè. Ñóùíîñòüþ óêàçàííûõ ïðî-
öåññîâ ÿâëÿåòñÿ îáìåí ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè
íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îá-
ìåíèâàþùèìèñÿ ñòîðîíàìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì ñèììåòðè÷íîñòè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
â êîòîðûõ îêàçûâàþòñÿ äàííûå ýêîíîìè÷åñêèå
àãåíòû.

Âòîðîé òèï îòíîøåíèé âîçíèêàåò â òðàíñàê-
öèÿõ óïðàâëåíèÿ. Óêàçàííûé âèä òðàíñàêöèé ñó-
ùåñòâóåò âî âíóòðèôèðìåííûõ îòíîøåíèÿõ, â
áþðîêðàòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, áîëåå øèðîêîì
ïëàíå � âî âíóòðèèåðàðõè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ
(òèïè÷íûìè ïðèìåðàìè òðàíñàêöèè óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâåäåíèå ðàáà è ðàáîâëàäåëüöà,
ðàáî÷åãî è ìàñòåðà, íà÷àëüíèêà è ïîä÷èíåííî-
ãî). Åñëè îáúåêòàìè òðàíñàêöèè ñäåëêè ÿâëÿþò-
ñÿ ïðàâà íà îáìåíèâàåìûå áëàãà (îáúåêòû îá-
ìåíà), òî îáúåêòîì òðàíñàêöèè óïðàâëåíèÿ îêà-
çûâàåòñÿ îäíà èç ñòîðîí îòíîøåíèÿ. Åùå îäíèì
òèïîì òðàíñàêöèè, â êîòîðîé ïðîÿâëÿþòñÿ
àñèììåòðè÷íûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òðàíñàê-
öèÿ ðàöèîíèðîâàíèÿ. Â òðàíñàêöèè ðàöèîíè-
ðîâàíèÿ ìåñòî óïðàâëÿþùåé ñòîðîíû çàíèìà-
åò êîëëåêòèâíûé îðãàí, âûïîëíÿþùèé ôóíê-
öèþ ñïåöèôèêàöèè ïðàâ (ïðàâèë îòíîøåíèé).
Òàê, íàïðèìåð, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
è åå âíåäðåíèå ÿâëÿåòñÿ òðàíñàêöèåé ðàöèîíè-
ðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ðàöèîíèðóþùèé ñóáúåêò íå
âïðàâå îïðåäåëÿòü äåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, îäíàêî, ïðèìåíÿÿ ìåòîäû ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ (íàïðèìåð, âûäà÷à ãðàíòîâ, íàëîãîâûå
ëüãîòû è ò.ï. ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ), ñïîñîáåí êîñâåííî âëèÿòü íà ïðèíè-
ìàåìûå ðåøåíèÿ. ×åðåç òðàíñàêöèþ ðàöèîíè-
ðîâàíèÿ, ïî ìíåíèþ Äæ. Êîììîíñà, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íàäåëåíèå áîãàòñòâîì òîãî èëè èíîãî
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ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà. Îäíàêî, êàê óæå îòìå-
÷àëîñü, ïîñëåäíåå ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå
îïðåäåëåííîé ïðîöåäóðû îáðàùåíèé, êîòîðàÿ
ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåòñÿ â òðàíñàêöèè óïðàâëå-
íèÿ. Â îòëè÷èå æå îò òðàíñàêöèè ñäåëêè îíè (ïå-
ðåãîâîðû) îñóùåñòâëÿþòñÿ â âèäå âûäâèæåíèÿ
àðãóìåíòîâ, ïîäà÷è ïðîøåíèé, êðàñíîðå÷èÿ [6].

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êëàñòåð � ýòî ãðóïïà âçà-
èìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ
èíñòèòóòîâ, äåéñòâóþùèõ â îïðåäåëåííîé ñôå-
ðå, ñâÿçàííûõ îáùíîñòüþ ïîòðåáíîñòåé è ñïî-
ñîáíîñòüþ ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü âíóòðåí-
íèå ðåñóðñû; èíòåãðàöèîííûé ìåõàíèçì, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå îðãàíèçà-
öèé, åãî îáðàçóþùèõ.
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Îáó÷åíèå ïåðñîíàëà äëÿ áîëüøèíñòâà ïðåä-
ïðèÿòèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåòàåò îñî-
áîå çíà÷åíèå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðîèçâîä-
ñòâî â óñëîâèÿõ ðûíêà ïðåäúÿâëÿåò âûñîêèå òðå-
áîâàíèÿ ê óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà,
çíàíèÿì è íàâûêàì ðàáîòíèêîâ.

Îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî,
èãðàåò âàæíóþ ðîëü â äîíåñåíèè äî ïåðñîíàëà
îñíîâíîãî ñìûñëà è íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäèìûõ
èçìåíåíèé. Êàê ïðàâèëî, ïîäãîòîâêà ïåðñîíà-
ëà òðåáóåò ïîääåðæêè è çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷à-
ñòèÿ ïåðâûõ ëèö ïðåäïðèÿòèÿ. ×åì ÿñíåå ðóêî-
âîäñòâî áóäåò âèäåòü öåëè ïîäãîòîâêè, òåì
âûøå áóäåò åãî çàèíòåðåñîâàííîñòü â àêòèâíîì
ðåøåíèè âñåãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ îáó÷åíèÿ.

×åëîâåê òðóäà � îò ðàáîòíèêà äî ðóêîâîäè-
òåëÿ � êàê îñíîâà êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà îáùå-
ñòâà òðåáóåò ê ñåáå âñå áîëåå ïðèñòàëüíîãî è
äîñòîéíîãî âíèìàíèÿ. Ðîñò ïðîìûøëåííîãî è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, åãî äàëü-
íåéøåå çàêðåïëåíèå è óâåëè÷åíèå òåìïà íåâîç-
ìîæíî áåç ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû è
óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì.

Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå êâàëèôèöèðîâàí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû, ïîäãîòîâêà, îáó÷åíèå è ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, ïðåæäå âñå-
ãî, íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñ-
òè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, êà÷åñòâà è áåçîïàñíî-
ñòè òðóäà. Ðàçâèòèå êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû ñëå-

ÓÄÊ 658.3.1

Ë.Í. ÑÀÔÈÓËËÈÍ,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Ã.Í. ÑÀÔÈÓËËÈÍÀ,
àññèñòåíò

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÌÎÄÅËÜ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÌ ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÐÀÁÎ×ÅÉ ÑÈËÛ

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ åå ìîäåëü, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò òðåõñåêòîðíàÿ ìîäåëü ýêîíîìèêè.

äóåò ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ: àíàëèç ñî-
ñòîÿíèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà â
îòðàñëÿõ è îðãàíèçàöèÿõ è ïðåäëîæåíèÿ ïî
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû
è óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, äðóãèìè ñëîâàìè, â
àñïåêòàõ íîðìàòèâíîãî è ïîçèòèâíîãî ïîäõî-
äîâ ("÷òî åñòü è ÷òî äåëàòü").

Âõîäÿùèé â îáèõîä òåðìèí "êà÷åñòâî ðàáî-
÷åé ñèëû" ïîäðàçóìåâàåò ñîâîêóïíîñòü õàðàê-
òåðèñòèê, âêëþ÷àþùèõ êîìïåòåíòíîñòü, óðî-
âåíü êâàëèôèêàöèè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà, êîòîðàÿ îáåñïå-
÷èâàåò ïðîäóêòèâíîñòü, êà÷åñòâî, áåçîïàñíîñòü
ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà ðà-
áî÷åé ñèëû ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâìåñòíûå äåé-
ñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé è
ïðîôñîþçîâ. Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà ðà-
áî÷åé ñèëû â îðãàíèçàöèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøå-
íèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, êà÷åñòâà è áåçîïàñíî-
ñòè òðóäà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè è
óñëóã.

Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ïîâûøåíèþ êâàëèôè-
êàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàáî÷èõ ïðî-
ôåññèé â ðÿäå îòðàñëåé ýêîíîìèêè è íà ìíîãèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ êîíêóðñû
ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà. Ìîæíî âûäå-
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ëèòü íàáèðàþùèå ñèëó êîíêóðñû-ñìîòðû ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà â ìàøèíîñòðîåíèè,
ÀÏÊ, ýëåêòðîýíåðãåòèêå, ñèñòåìå ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è îáó÷åíèå ïåð-
ñîíàëà çàòðàãèâàåò îáëàñòü îáåñïå÷åíèÿ êà÷å-
ñòâà è ïðîäóêòèâíîñòè òðóäà. Âìåñòå ñ òåì, íå-
ìàëîâàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ îáó÷åíèå
ïåðñîíàëà, ñâÿçàííîå ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñ-
íîñòè òðóäà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû.

Àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü îáó÷åíèÿ ïî îõ-
ðàíå òðóäà îáóñëîâëåíà òÿæåëûì ñîñòîÿíèåì
ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèî-
íàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè, ñëîæèâøåéñÿ â ñòðà-
íå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Òîëüêî â ïðîøëîì
ãîäó íà ñòðîéêàõ, ïîëÿõ, øàõòàõ, çàâîäàõ ñòðà-
íû ïîãèáëî ïî÷òè 6 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, à ýêîíîìè-
÷åñêèé óùåðá, ïî äàííûì Ìèíòðóäà Ðîññèè,
ñîñòàâèë 4 ìëðä ðóáëåé.

Ðàçâèòèå êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû, îïðåäåëÿ-
þùåå ýôôåêòèâíîñòü è áåçîïàñíîñòü òðóäà, òðå-
áóåò ïåðâîñòåïåííîãî îòíîøåíèÿ ê ýòîé ïðî-
áëåìå è ðåàëèçàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ � îò ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äî óïðàâëåíèÿ
ïåðñîíàëîì íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ,
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïðåæäå âñåãî, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîë-
æíà áûòü ñôîðìóëèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû, íà-
ïðàâëåííàÿ íà:

- ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ êîì-
ïëåêñíîå ðàçâèòèå êàäðîâîãî, ìåòîäè÷åñêîãî,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â îðãà-
íèçàöèÿõ;

- ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ðàáî÷åé ñèëû çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ïåðåäîâîãî îòå-
÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà, èíòåãðàöèè
â ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâî;

- îñóùåñòâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷å-
íèÿ ïåðñîíàëà â ôîðìàõ âíóòðèïðîèçâîäñòâåí-
íîãî (âíóòðèôèðìåííîãî) îáó÷åíèÿ, îáó÷åíèÿ â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îáó÷åíèÿ íà ðà-
áî÷åì ìåñòå, îáó÷åíèÿ âíå ðàáî÷åãî ìåñòà;

- ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà ðà-
áî÷åé ñèëû.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ äåë íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ïðîâîäèìàÿ â áîëüøèíñòâå èç íèõ
êàäðîâàÿ ïîëèòèêà íå ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãèè
ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìå-
íåíèé ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ ïåðñî-
íàëà, ïîâûøåíèå åãî êâàëèôèêàöèè, ó÷åáíûå
ïëàíû è ïðîãðàììû íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîé
êîððåêòèðîâêå. Ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ðàáîòíè-
êîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ îðèåíòèðîâàíû â îñíîâ-
íîì íà ïîëó÷åíèå ïåðâè÷íîé êâàëèôèêàöèè, â
âèäå óïðîùåííûõ òðåáîâàíèé, òîãäà êàê ïðåä-
ïðèÿòèÿ íóæäàþòñÿ â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ êàäðàõ, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì òðåáî-
âàíèÿì. Ïðè÷åì, ïîòðåáíîñòü â êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ðàáî÷èõ êàäðàõ è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñ-
òàõ íà 2001-2010 ãîäû èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñ-
òó. Çà÷àñòóþ ïîòðåáíîñòü â ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêå âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ îáúåìà-
ìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Çäåñü â ñâÿçè ñ ýòèì íóæ-
íà çàêðåïëåííàÿ çàêîíîäàòåëüíî íîðìà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ôîíäó îïëàòû òðó-
äà, âêëþ÷àåìàÿ â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè è
óñëóã.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû âíóò-
ðèïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ íåîáõîäèìî:

- îñóùåñòâèòü êîîðäèíàöèþ è ñîãëàñîâàíèå
îáúåìîâ è ïðîôèëåé ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ è ñïå-
öèàëèñòîâ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ðûíêà, â
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

- îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ
è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùåãî êàä-
ðîâîãî ïîòåíöèàëà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ öåëüþ
ñâîåâðåìåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óðîâíÿ åãî
êâàëèôèêàöèè ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì íîâûõ òåõ-
íîëîãèé ïðîèçâîäñòâà;

- ñôîðìèðîâàòü êà÷åñòâåííûé ðåçåðâ êàä-
ðîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè îðãàíèçà-
öèé â ñïåöèàëèñòàõ íåîáõîäèìûõ ïðîôåññèé;

- óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíóþ áàçó ó÷åáíûõ êîì-
áèíàòîâ, êàáèíåòîâ, ïîëèãîíîâ, ìàñòåðñêèõ;

- óêðåïèòü ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñèñòåìû
âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò
ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ âíå-
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

- ââåñòè ãîñóäàðñòâåííóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ
îò÷åòíîñòü ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ
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ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöèÿõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ;

- ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îáó÷åíèÿ ïåð-
ñîíàëà áåçîïàñíûì ìåòîäàì òðóäà;

- îñóùåñòâëÿòü ðåãóëÿðíîå îñâåùåíèå â
ÑÌÈ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ ïåðñî-
íàëîì, ïåðåäîâîãî îïûòà â äàííîé îáëàñòè.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû ïðè ðàçðàáîòêå ðåñïóáëèêàíñêèõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû è
óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó.

Â ïëàíå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
äàííîé ñôåðû, íà âçãëÿä àâòîðîâ, öåëåñîîáðàç-
íî ñîçäàíèå Àññîöèàöèè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-
ëîì äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû,
êîîðäèíàöèè ðàáîòû ïî îáó÷åíèþ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è âíóòðèïðîèçâîäñòâåí-
íîìó (âíóòðèôèðìåííîìó) îáó÷åíèþ, îñóùå-
ñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëà, ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé è ìå-
òîäè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â äàííîé îáëàñ-
òè, âûïîëíåíèÿ â áóäóùåì ôóíêöèé îðãàíà ïî
ñåðòèôèêàöèè ïåðñîíàëà.

Ñòðóêòóðà è ñâÿçè ìîäåëè óïðàâëåíèÿ âîñ-
ïðîèçâîäñòâîì êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Îíà îáðàçîâàíà òðåìÿ ñåêòîðàìè ýêîíîìè-
êè: ãîñóäàðñòâî, äîìîõîçÿéñòâà è ïðåäïðèÿòèÿ;
è òðåìÿ ðûíêàìè: ðûíêîì òîâàðîâ è óñëóã, ðûí-
êîì òðóäà è ôèíàíñîâûì ðûíêîì. Ýòè ñîñòàâ-
ëÿþùèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ íàõîäÿòñÿ âî âçà-
èìîñâÿçè ñ ìàòåðèàëüíûìè è äåíåæíûìè ïî-
òîêàìè, îáðàçóþùèìè êðóãîîáîðîò ðàñõîäîâ è
äîõîäîâ. Àâòîðàìè äîïîëíèòåëüíî ìåæäó íèìè
ââåäåíû äâóõñòîðîííèå èíôîðìàöèîííûå ñâÿ-
çè (ïî êà÷åñòâó), òðåáóåìîé èëè èìåþùåéñÿ â
íàëè÷èè êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû. Èíôîðìà-
öèîííûå ñâÿçè î êà÷åñòâå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â
êðóãîîáîðîòå ðàñõîäîâ è äîõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ
âîñïðîèçâîäñòâîì êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû.
Îäíàêî âîñïðîèçâîäñòâî êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé
ñèëû ÿâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííûì ïðîöåññîì,
òðåáóþùèì íàëè÷èÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ.

Óïðàâëåíèå âîñïðîèçâîäñòâîì êà÷åñòâåí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû ñâÿçàíî ñ ýêîíîìè÷åñêèìè
èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà ïîðîæ-
äàþò öåëü óïðàâëåíèÿ � îáåñïå÷åíèå ðîñòà äî-

Ðèñ. 1. Ìîäåëü óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâîì êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû
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õîäîâ áþäæåòà è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.
Â ñâîþ î÷åðåäü, îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ñîñòîÿíèå äîõîäîâ áþäæåòà, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåãî ñîáîé ñóììó íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé.

Ñîñòîÿíèå áþäæåòà òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ
ïðèáûëüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, äî-
õîäàìè, ïîñòóïàþùèìè îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè è òàðèôàìè íà ïðîäóêöèþ åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Â ïëàíå ðîñòà äîõîäà áþäæåòà è áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå
äîëæíà îêàçàòü ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñó-
äàðñòâà. Ïðåæäå âñåãî, ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà
âåëè÷èíó ôèçè÷åñêîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îíî äîëæíî ïðîâîäèòü ñëå-
äóþùóþ ïîëèòèêó ñòèìóëèðîâàíèÿ: âíóòðåííèõ
èíâåñòèöèé; çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé; îáðàçî-
âàíèÿ; íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê; çà-
ùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè; ñâîáîäíîé òîðãîâëè, îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü çà âîñïðîèçâîäñòâîì íàñåëåíèÿ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñòèìóëèðîâàíèå
îáðàçîâàíèÿ ïóòåì íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèé â
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Â ÑØÀ, ïî äàííûì ñòà-
òèñòèêè, êàæäûé ãîä, çàòðà÷åííûé íà ó÷åáó,
ïîâûøàåò çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ â ñðåä-
íåì íà 10%. Îáðàçîâàíèå ïîâûøàåò íå òîëüêî
óðîâåíü êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû, íî è ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü òðóäà ÷åëîâåêà, åãî ïîëó÷èâøåãî.
Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êà÷åñòâà èìååò ïîëîæèòåëü-
íûé âíåøíèé ýôôåêò, êîòîðûé èìååò ìåñòî òîã-
äà, êîãäà äåéñòâèå îäíîãî ÷åëîâåêà ñêàçûâàåòñÿ
íà áëàãîñîñòîÿíèè äðóãîãî ÷åëîâåêà èëè äðó-
ãèõ ëþäåé. Îáðàçîâàííûé ÷åëîâåê ìîæåò ãåíå-
ðèðîâàòü èííîâàöèîííûå èäåè, êîòîðûå ñòàíî-
âÿòñÿ ïîëåçíûìè äëÿ äðóãèõ è ñòàíîâÿòñÿ âñå-
îáùèì äîñòîÿíèåì. Èìè èìååò âîçìîæíîñòü
ïîëüçîâàòüñÿ êàæäûé, ïîïàâøèé â ñôåðó äåé-
ñòâèÿ ïîëîæèòåëüíîãî âíåøíåãî ýôôåêòà îáðà-

çîâàíèÿ. Ýòîò àðãóìåíò ðàáîòàåò â ïîëüçó ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â êîíå÷íîì èòîãå, ïîâûøåíèå óðîâíÿ êà÷å-
ñòâà ðàáî÷åé ñèëû ïðèâîäèò ê ðîñòó èíäèâè-
äóàëüíûõ íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ îò äîìîõî-
çÿéñòâ, íàëîãîâ íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è êîñ-
âåííûõ íàëîãîâ íà áèçíåñ. Ïîýòîìó ñòèìóëè-
ðîâàíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óïðàâ-
ëÿþùèì âîçäåéñòâèåì â ïðîöåññå âîñïðîèçâîä-
ñòâà êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Â âîñïðîèçâîäñòâå êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé
ñèëû â îñíîâíîì ó÷àñòâóþò âñå ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè. Äîìîõîçÿéñòâà ïðåäñòàâëÿþò ðàáî÷óþ
ñèëó, à ãîñóäàðñòâî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå
ñòðóêòóðû îñóùåñòâëÿþò åå êà÷åñòâåííûé ðîñò
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíêà òðóäà,
ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã ïðè ó÷àñòèè ðûíêà ôè-
íàíñîâ. Ðûíîê òðóäà è ðûíêè òîâàðîâ è óñëóã
ôîðìèðóþò èíôîðìàöèþ î òðåáóåìîì êà÷åñòâå
ðàáî÷åé ñèëû, òîâàðîâ è óñëóã. Èíôîðìàöèÿ î
êà÷åñòâå ðàáî÷åé ñèëû, òîâàðîâ è óñëóã ñëóæèò
ñòèìóëîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè, âêëþ÷àÿ èííîâàöèîííûå èäåè, òåõíîëîãèè
è ïîäãîòîâêó êàäðîâ.

Äîìîõîçÿéñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâî-
êóïíûé è ðàöèîíàëüíî äåéñòâóþùèé ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèé àãåíò, öåëü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè êîòîðîãî ñîñòîèò â ìàêñèìèçàöèè ïîëåç-
íîñòè. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ (òðóäà, çåìëè, êàïèòàëà è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñïîñîáíîñòåé). Ïîâûøàÿ êà-
÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñïîñîáíîñòåé, îíè ìàêñèìèçèðóþò ïîëåçíîñòü.
Âñëåäñòâèå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà òîâàðîâ è óñ-
ëóã, ïîòðåáëÿåìûõ äîìîõîçÿéñòâàìè, óâåëè÷è-
âàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå äîõîäû, ÷àñòü êîòîðûõ
â âèäå íàëîãîâ ïîñòóïàåò â áþäæåò.

Ìåæäó äîìîõîçÿéñòâàìè è ðûíêîì òðóäà
âîçíèêàåò äâóõñòîðîííÿÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñâÿçü
î êà÷åñòâå ðàáî÷åé ñèëû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìåæ-
äó äîìîõîçÿéñòâàìè è ôèðìàìè òàêæå óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ñâÿçè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â ïðåäñòàâëå-
íèè è îòáîðå ó÷àùèõñÿ è ïîäãîòîâêå êà÷åñòâåí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ãîñóäàðñòâî ÷åðåç ôèíàíñîâûé ðûíîê ïðåä-
ñòàâëÿþò èíâåñòèöèè äîìîõîçÿéñòâàì äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ÷òî òàêæå îòðàæåíî ñâÿ-

Ñîñòîÿíèå 

áþäæåòà 
= 

Èíäèâèäóàëü

íûå  

íàëîãè 

+ 
Íàëîã  

íà ïðèáûëü 
+ 
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çüþ ìåæäó ôèíàíñîâûì ðûíêîì è äîìîõîçÿé-
ñòâàìè.

Ôèðìû � ýòî ñîâîêóïíûé ðàöèîíàëüíî äåé-
ñòâóþùèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé àãåíò, öåëüþ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî âûñòóïà-
åò ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè. Ôèðìû ÿâëÿþòñÿ
îñíîâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè òîâàðîâ è îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã â ýêîíîìèêå, ïîêóïàòåëÿìè
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå êà÷åñòâåí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà. Èñïîëüçîâà-
íèå êà÷åñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðèâîäèò ê ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, èõ
ïðèáûëè è, â ðåçóëüòàòå, óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé ïî ñòàòüÿì "íàëîã íà ïðèáûëü" è
"êîñâåííûå íàëîãè". Ìåæäó ôèðìîé è ðûíêîì
òðóäà âîçíèêàåò äâóõñòîðîííÿÿ èíôîðìàöèîí-
íàÿ ñâÿçü î êà÷åñòâå ðàáî÷åé ñèëû.

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ôèðìàì íåîáõî-
äèìî âîñïðîèçâîäñòâî êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé
ñèëû, äëÿ êîòîðîãî òðåáóþòñÿ èíâåñòèöèîííûå
òîâàðû è óñëîâèÿ, ïîýòîìó îíè îäíîâðåìåííî
ÿâëÿþòñÿ ïîêóïàòåëÿìè ïîñëåäíèõ è ïðåäúÿâ-
ëÿþò ñïðîñ íà ÷àñòü ïðîèçâåäåííîé â ýêîíîìè-
êå ïðîäóêöèè. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ èí-
âåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ ôèðìû èñïîëüçóþò çà-
åìíûå ñðåäñòâà, òåì ñàìûì, ïðåäñòàâëÿþò
ñïðîñ íà êðåäèòíûå ñðåäñòâà.

Ãîñóäàðñòâî â öåëÿõ èííîâàöèîííîé ïîä-
ãîòîâêè è âîñïðîèçâîäñòâà êà÷åñòâåííîé ðàáî-
÷åé ñèëû óïðàâëÿåò ïðîöåíòíîé ñòàâêîé, ÿâëÿ-
þùåéñÿ óïðàâëÿþùèì âîçäåéñòâèåì äëÿ ôèðì
ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ. Äðóãèì âèäîì óïðàâëÿ-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå
ñòàíäàðòû îáðàçîâàíèÿ, ÃÎÑÒû, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà â ñôåðå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ãîñóäàðñòâî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíî
äåéñòâóþùèì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì àãåíòîì.
Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáëàäàþùèõ ïî-
ëèòè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ïðàâîì âîçäåé-
ñòâîâàòü íà õîä ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû. Îñ-
íîâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â ìàêñèìèçà-
öèè äîõîäîâ áþäæåòà è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñå-

ëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ïîòðåáèòåëåì
êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà,
ïåðåðàñïðåäåëèòåëåì íàöèîíàëüíîãî äîõîäà
÷åðåç ñèñòåìó íàëîãîâ è òðàíñôåðòîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ áþäæåòà ãî-
ñóäàðñòâî âûñòóïàåò êðåäèòîðîì èëè çàåìùè-
êîì íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, ðåãóëÿòîðîì è îðãà-
íèçàòîðîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè è ðûíêà òðóäà. Â ÷àñòè âîñïðîèçâîä-
ñòâà êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû îíî ñîçäàåò
çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ôèíàíñî-
âûõ ðûíêîâ, êîòîðûå îòðàæåíû â âèäå èíôîð-
ìàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ôèð-
ìàìè è ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ôèíàíñîâûì
ðûíêîì.

Ãîñóäàðñòâî, èñïîëüçóÿ ñâîé áþäæåò, òàêæå
ó÷àñòâóåò â âîñïðîèçâîäñòâå êà÷åñòâåííîé ðà-
áî÷åé ñèëû ïîñðåäñòâîì ñâîèõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ íåïðåðûâ-
íóþ è ìíîãîñòóïåí÷àòóþ ïîäãîòîâêó êâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðîâ.

Ãîñóäàðñòâî óïðàâëÿåò èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî ïîäãîòîâêå
êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû ïîñðåäñòâîì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû, óâåëè÷èâàÿ ñóáñèäèè è èíâåñòèöèîííûå
ñðåäñòâà, ÷òî îòðàæåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè ñâÿ-
çÿìè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ôèðìàìè, ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è ôèíàíñîâûì ðûíêîì.

Ïîêàçàòåëè èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ,
áåçðàáîòíûõ, ÷èñëåííîñòè è êà÷åñòâà ðàáî÷åé
ñèëû è ÷èñëåííîñòè íå âêëþ÷åííûõ â ðàáî÷óþ
ñèëó ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ïîòîêà. Ìåæäó ýòè-
ìè êàòåãîðèÿìè â ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà
êà÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû ïîñòîÿííî ïðîèñ-
õîäÿò ïåðåìåùåíèÿ, ÷òî ïîêàçàíî íà ðèñ. 2.

×àñòü çàíÿòûõ ïðè íåñîîòâåòñòâèè êâàëè-
ôèêàöèè (êà÷åñòâà) òåðÿåò ìåñòî ðàáîòû, ïðå-
âðàùàÿñü â áåçðàáîòíûõ. Íåêîòîðàÿ äîëÿ áåçðà-
áîòíûõ â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿì
êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû íàõîäèò ðàáîòó, ñòàíî-
âÿñü çàíÿòûìè. ×àñòü çàíÿòûõ óâîëüíÿåòñÿ ñ ðà-
áîòû, ïîêèäàåò îáùåñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìè-
êè (âûõîäèò íà ïåíñèþ, ñòàíîâèòñÿ äîìîõîçÿé-
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êîé), à ÷àñòü áåçðàáîòíûõ, îò÷àÿâøèñü èç-çà íå-
êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè, ïðåêðàùàåò ïîèñêè
ðàáîòû, ÷òî óâåëè÷èâàåò ÷èñëåííîñòü, íå âêëþ-
÷àåìûõ â ðàáî÷óþ ñèëó. Íàïðèìåð, îñíîâíàÿ
ïðè÷èíà ñóùåñòâîâàíèÿ ôðèêöèîííîé áåçðàáî-
òèöû � ýòî íåñîâåðøåíñòâî èíôîðìàöèè î íà-
ëè÷èè ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è òðåáóåìîãî
óðîâíÿ êà÷åñòâà ê ðàáî÷åé ñèëå.

Âñå ýòî çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèò è èç-çà íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîé èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå ðàáî-
÷åé ñèëû. Â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêè
(â ñîñòîÿíèè ðàâíîâåñèÿ) êîëè÷åñòâî ëþäåé, òå-
ðÿþùèõ ðàáîòó, ðàâíî ÷èñëó ëþäåé, íàõîäÿùèõ
ðàáîòó.

Ïðè÷èíà ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðíîé áåçðà-
áîòèöû � íåñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû êà÷åñòâà
ðàáî÷åé ñèëû òðåáóåìîìó êà÷åñòâó ðàáî÷èõ
ìåñò. Ñòðóêòóðíàÿ áåçðàáîòèöà áîëåå ïðîäîë-
æèòåëüíà è äîðîãîñòîÿùà, ÷åì ôðèêöèîííàÿ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà ïðîäóê-
öèþ îòðàñëåé, ãäå îí ïîêà íèçîê, ìîæåò ïðî-
èçîéòè ÷åðåç íåîïðåäåëåííî äëèòåëüíûé ïåðè-
îä âðåìåíè èëè äàæå íå ïðîèçîéòè âîâñå, à ñ

äðóãîé ñòîðîíû, íàéòè ðàáîòó â íîâûõ îòðàñ-
ëÿõ, ïîðîæäåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðî-
ãðåññîì, áåç ñïåöèàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è
ïåðåêâàëèôèêàöèè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ôðèêöèîííàÿ è ñòðóêòóðíàÿ áåçðàáîòèöà
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÿâëåíèå íåèçáåæíîå è åñ-
òåñòâåííîå äàæå â âûñîêîðàçâèòûõ ýêîíîìèêàõ,
òàê êàê ñâÿçàíû ñ åñòåñòâåííûìè ïðîöåññàìè â
ðàçâèòèè è äâèæåíèè ðàáî÷åé ñèëû. Ñòðóêòó-
ðà ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ðàçíûõ îòðàñëåé ïî-
ñòîÿííî ìåíÿåòñÿ, è òàêæå ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ
îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè â ñâÿçè ñ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì, à ïîýòîìó â ýêî-
íîìèêå ïîñòîÿííî ïðîèñõîäÿò è áóäóò âñåãäà
ïðîèñõîäèòü ñòðóêòóðíûå ñäâèãè, ïðîâîöèðóÿ
ñòðóêòóðíóþ áåçðàáîòèöó.

Ðûíîê òðóäà ïðèíèìàåò íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â âîñïðîèçâîäñòâå êà÷åñòâåííîé ðàáî-
÷åé ñèëû ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñïðîñà
íà òðóä è ïðåäëîæåíèÿ òðóäà.

Ñïðîñ íà êà÷åñòâåííóþ ðàáî÷óþ ñèëó
ïðåäúÿâëÿþò ôèðìû, îðèåíòèðîâàííûå íà èí-
íîâàöèîííîå ðàçâèòèå, à ïðåäëîæåíèå îáåñïå-

Ðèñ. 2. Ñõåìà èçìåíåíèÿ ïîòîêîâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà
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÷èâàþò äîìîõîçÿéñòâà ïðè ïîëó÷åíèè àêòèâíîé
ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà.

Ðàâíîâåñèå íà ðûíêå òðóäà â ïðîñòðàíñòâå
ïåðåìåííûõ öåíû, êà÷åñòâà è îáúåìà ïîçâîëÿ-
åò îïðåäåëèòü ðàâíîâåñíîå êîëè÷åñòâî, êà÷åñòâî
ðàáî÷åé ñèëû è ðàâíîâåñíóþ öåíó òðóäà â ýêî-
íîìèêå.

Àíàëèç íåðàâíîâåñèÿ èëè ïî êà÷åñòâó, èëè
ïî êîëè÷åñòâó ðàáî÷åé ñèëû ïîçâîëÿåò âûÿâèòü
ïðè÷èíû è ôîðìû áåçðàáîòèöû ïî ýòèì òðåì
ïåðåìåííûì ôàêòîðàì.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîðàìè ðàçðàáîòàíà ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâîì êà÷åñòâåí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû â òðåõñåêòîðíîé ìîäåëè ýêî-
íîìèêè, âêëþ÷àþùåé ðûíîê òîâàðîâ è óñëóã,
ôèíàíñîâûé ðûíîê è ðûíîê òðóäà, âíåøíþþ
ñðåäó. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïðîùåííîå îò-
ðàæåíèå äåéñòâèòåëüíîñòè âîñïðîèçâîäñòâà
ðàáî÷åé ñèëû, ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îñíîâíûå çà-
êîíîìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñâÿ-

çàííûõ ñ âîñïðîèçâîäñòâîì, ðàçðàáîòàòü âàðè-
àíòû ðåøåíèÿ ñëîæíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò, áåçðàáîòèöà, ðîñò äîõîäîâ
áþäæåòà è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â äàííîé ìîäåëè âûÿâëåíû âçàèìîçàâèñè-
ìîñòè ìåæäó òðåìÿ ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè è òðå-
ìÿ ðàçíîâèäíîñòÿìè ðûíêà, ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííûå ñâÿçè ñ ðîñòîì áþäæåòà è áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñ óðîâíåì êà÷åñòâà ïîäãîòîâ-
êè ðàáî÷åé ñèëû, ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå
öåëè óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè
èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèõ ñòðóêòóð.
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Ïðîáëåìû âçàèìîñâÿçè ýêîëîãè÷åñêîãî áèç-
íåñà è âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà àêòóàëüíû äëÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé öèâèëè-
çàöèè, ñ ïðåâàëèðîâàíèåì ñôåðû íàóêè, îáðà-
çîâàíèÿ è ò.ä., ãäå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ áëàã áó-
äåò îïðåäåëÿòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü èñïîëüçî-
âàíèåì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, íî-
âûõ çíàíèé, òåõíîëîãèé è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ,
àíàëèçèðóåìûõ äàííîé ñòàòüåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, îõ-
âàòûâàþùèõ âçàèìîñâÿçü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà è âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, äî ñèõ
ïîð íåò, â ñâÿçè ñ ÷åì íàçðåâàåò íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ îñíîâ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà è âîñïðîèçâîä-
ñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ìíîãèå ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ñâÿçàíû ñ äèñïðîïîðöèÿìè è íåýô-
ôåêòèâíîñòüþ åå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû. Ñëîæíîñòü òðàíñôîðìàöèîí-
íûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà

ÓÄÊ 330.101

À.À. ÖÂÅÒÊÎÂÀ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, àññèñòåíò

Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÈ
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ È ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÀÏÈÒÀËÀ

Àâòîð ñòàòüè àíàëèçèðóåò àêòóàëüíóþ ïðîáëåìó âçàèìîñâÿçè ýêîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà è âîñïðîèçâîäñòâà ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàë è äåëàåò ïîïûòêó ïðîãíîçà êàðòèíû áóäóùåãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ Ðîññèè.

÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
â òîì, ÷òî ïåðåñòðîéêà è óïîðÿäî÷åíèå åå ñòðóê-
òóðû òðåáóþò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ, ñ ïîñëåäóþùèì âñòðàèâàíèåì ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ è â íîâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ,
è â íîâûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä óïðàâëÿþùè-
ìè îðãàíàìè.

Îáùåïðèçíàíî, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû
ñòàëè îïðåäåëÿþùèìè äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ñîâðåìåííûõ ýêîíîìèê:
íå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà, à íàêîïëåííûå çíàíèÿ,
èíôîðìàöèÿ è îïûò îáðàçóþò îñíîâíîé ìàòå-
ðèàë, çàêëàäûâàåìûé â ôóíäàìåíò ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîöâåòàíèÿ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà. Îòñþäà
ïðèñòàëüíûé èíòåðåñ, ïðîÿâëÿåìûé ê ÷åëîâå-
÷åñêîìó êàïèòàëó âåäóùèìè ýêîíîìèñòàìè,
à âñëåä çà íèìè � è ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè.

Ïî ñòðàíàì Çàïàäà äîëÿ íàêîïëåííûõ èí-
âåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â ñîâîêóï-
íîì ôîíäå èõ êàïèòàëèçèðîâàííûõ ðàñõîäîâ íà
ðàçâèòèå ïîäíÿëàñü, ïî ìèíèìàëüíûì îöåí-
êàì, äî 56-57% â 1973 ã. è 67-69% (â ÑØÀ �
äî 74-76%) � â 1999-2001 ãã. (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ñîâîêóïíîãî êàïèòàëà â ñòðàíàõ Çàïàäà, %

Ñòðóêòóðà 1800 ã. 1860 ã. 1913 ã. 1950 ã. 1973 ã. 1999-2001 ãã. 

Ôèçè÷åñêèé 

êàïèòàë 
78-80 77-79 67-69 52-53 43-44 31-33 

×åëîâå÷åñêèé 

êàïèòàë 
20-22 21-23 31-33 47-48 56-57 67-69 
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Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî åñëè â XVII-XVIII
ââ. â îáùåé ìàññå êàïèòàëà óäåëüíûé âåñ "÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà" íå ïðåâûøàë 10%, òî ê
1913 ã. ïîäíÿëñÿ ïî÷òè äî 33%. Íî è ýòè ïðî-
ïîðöèè ðåçêî èçìåíèëèñü âî âòîðîé ïîëîâèíå
XX â. è îñîáåííî çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ
â ñâÿçè ñ èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèåé [4].

Êîíå÷íî æå, âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàâî-
ìåðíûì, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ìèçåðíûå ðàñõîäû
çàïàäíûõ è äðóãèõ ñòðàí íà ðàçâèòèå ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ òÿæå-
ëûì ôèçè÷åñêèì è ðóòèííûì òðóäîì, íàçûâà-
þòñÿ ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì. Òàêîâûì, âèäè-
ìî, îí ñòàíîâèòñÿ ñ íà÷àëîì èíôîðìàöèîííîé
ðåâîëþöèè è ïîñòåïåííîé òðàíñôîðìàöèåé èí-
äóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà â ïîñòèíäóñòðèàëüíîå,
à èìåííî ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû èñòåêøåãî ñòî-
ëåòèÿ. Íå ñëó÷àéíî êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà ñëîæèëàñü â 50-60-å ãîäû XX â.

Ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ, îõâàòûâàåìûõ ïî-
íÿòèåì ÍÒÏ, ñòàëà â XX â. îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âåäóùèå
ñòðàíû Åâðîïû è ßïîíèÿ â ïîñëåâîåííûå äåñÿ-
òèëåòèÿ òîæå äîáèâàëèñü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ÍÒÏ è ïðèëîæåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíîé ìàññû òðóäà è êàïèòàëà (ïîëîæèòåëü-
íîå âëèÿíèå íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
îêàçûâàëè òàêæå ðîñò ìàñøòàáîâ (êîíöåíòðàöèÿ)
ïðîèçâîäñòâà, ñîïðîâîæäàâøèéñÿ ñíèæåíèåì
çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà âûïóñêà). Íàïðîòèâ,
â èñòîðèè ÕÕ â. íåò ïðèìåðîâ (åñëè ãîâîðèòü î
êðóïíûõ ãîñóäàðñòâàõ) ïðîäîëæèòåëüíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, îñíîâàííîãî íà äîïîëíè-
òåëüíî âîâëåêàåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ.

Â ðàííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ
ôàêòîð ÍÒÏ ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ýêçîãåííàÿ (çà-
äàâàåìàÿ èçâíå) ïåðåìåííàÿ. Ñåãîäíÿ èññëåäî-
âàòåëè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî òåõíîëîãè÷åñêèå
èçìåíåíèÿ íå ïðèâíîñÿòñÿ èçâíå, à âîçíèêàþò
ïðåèìóùåñòâåííî âíóòðè ñàìîé ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû, à èìåííî � â ðåçóëüòàòå íàêîï-
ëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. ×åëîâåê ÿâëÿåò-
ñÿ íå òîëüêî íîñèòåëåì íîâûõ çíàíèé, íî è èõ
ñîçäàòåëåì � äâèæóùåé ñèëîé ÍÒÏ.

Ñóùåñòâîâàíèå ñôåðû ÍÈÎÊÐ äëÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî áèçíåñà äîëæíî ñòàòü íåîáõîäèìûì

óñëîâèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîñêîëüêó
îáåñïå÷èâàåò èíòåíñèâíîå íàêîïëåíèå ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ôîðìèðîâàíèå åãî ýëå-
ìåíòîâ ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ ñëîæíîãî êîìï-
ëåêñà âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ, èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð.
Äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
çàêëþ÷åííîãî â êàäðàõ èíæåíåðîâ, ó÷åíûõ,
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ,
ïîìèìî ìàòåðèàëüíîé áàçû òðåáóþòñÿ îòëà-
æåííûå òåõíîëîãèè ïåðåäà÷è óæå íàêîïëåííî-
ãî îïûòà, èíòåíñèâíîãî îáìåíà ïîëó÷åííîé
èíôîðìàöèåé, îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðè ðåøåíèè ñëîæíûõ ìíîãîóðîâíåâûõ çàäà÷,
èíà÷å âîñïðîèçâîäñòâî çàìåäëÿåòñÿ èëè, ïî
îòäåëüíûì åãî ýëåìåíòàì, ñòàíîâèòñÿ âîîáùå
íåâîçìîæíûì.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè
âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ýêî-
ëîãè÷åñêîãî áèçíåñà ïðîâåäåì àíàëîãèþ ìåæ-
äó èíâåñòèöèÿìè â ÷åëîâå÷åñêèé è ôèçè÷åñêèé
êàïèòàë. Ïðè ýòîì ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ è êâàëèôèêàöèè ðàññìîòðèì êàê ïðîöåññ
êàïèòàëîâëîæåíèé ñ îêóïàåìîñòüþ â áóäóùåì.
Íåñìîòðÿ íà ñîõðàíåíèå íåêîòîðûõ ðàçëè÷èé
ìåæäó ýòèìè êàïèòàëàìè, òàêèõ êàê îòñóòñòâèå
âîçìîæíîñòè èïîòåêè è ïðÿìîé ïðîäàæè ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà, à òàêæå íåâîçìîæíîñòü îï-
ðåäåëåíèÿ èíäèâèäóóìîì ðèñêà èíâåñòèöèé â
ðàçëè÷íûå êîìïîíåíòû ñâîåãî êàïèòàëà, â îñ-
òàëüíîì îíè äåéñòâèòåëüíî ñõîæè. Íàïðèìåð,
êàê ÷åëîâå÷åñêîìó, òàê è ôèçè÷åñêîìó êàïèòàëó
ñâîéñòâåííî ïðèíîñèòü ïðèáûëü â áóäóùåì,
áûòü ïîäâåðæåííûì êîëåáàíèÿì ðûíêà è äàæå
îáåñöåíèâàòüñÿ. Òàêèì îáðàçîì, äîïóñêàåòñÿ
ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ äîõîäíîñòè ê ÷åëîâå÷åñ-
êîìó êàïèòàëó òî÷íî òàê æå, êàê è ê ôèçè÷åñêîìó.

Îñíîâíîå îòëè÷èå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
îò ôèçè÷åñêîãî èëè ôèíàíñîâîãî â òîì, ÷òî çíà-
íèÿ, óìåíèÿ, çäîðîâüå èëè öåííîñòü íåîòäåëè-
ìû îò ñàìîãî ÷åëîâåêà. Ýòà îñîáåííîñòü ÿâëÿ-
åòñÿ, â ÷àñòíîñòè, î÷åíü âàæíîé äëÿ ðàáîòîäà-
òåëåé, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå îá èíâåñòèðîâà-
íèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Íàïðèìåð, âíóò-
ðèôèðìåííîå îáó÷åíèå â ÿïîíñêèõ êîìïàíèÿõ,
â êîòîðûõ òðàäèöèè è îñîáåííîñòè êàäðîâîé
ïîëèòèêè îáåñïå÷èâàþò ïîñòîÿíñòâî êàäðîâî-
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ãî ñîñòàâà, âåäåòñÿ â ñàìûõ øèðîêèõ ìàñøòà-
áàõ. Íàïðîòèâ, â ÑØÀ ðàáîòîäàòåëè ôèíàíñè-
ðóþò ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà çíà÷èòåëü-
íî õóæå: ñ ó÷åòîì âûñîêîé ìîáèëüíîñòè ïåðñî-
íàëà, ñäåëàííûå èíâåñòèöèè ìîãóò áûòü ïîòå-
ðÿíû è äîñòàòüñÿ êîíêóðåíòàì. Ýòà æå îñîáåí-
íîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïîçâîëÿåò ÑØÀ
â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ èñïîëüçîâàòü òðóä ó÷åíûõ,
ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèõ "íîñèòåëåé" ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà, ñôîðìèðîâàííîãî â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ìèðà, íå îñóùåñòâëÿÿ íà÷àëüíûõ èíâå-
ñòèöèé, íî ïðîâîäÿ ñåëåêòèâíóþ èììèãðàöè-
îííóþ ïîëèòèêó [5].

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå Ðîññèÿ áûëà ãëàâ-
íûì äîíîðîì íåêîòîðûõ âèäîâ äåôèöèòíîãî
è äîðîãîñòîÿùåãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (êàä-
ðû èíæåíåðîâ, ó÷åíûõ, ïðîãðàììèñòîâ) äëÿ
Ãåðìàíèè, ÑØÀ, Èçðàèëÿ è, â ìåíüøåé ñòåïå-
íè, äëÿ äðóãèõ ñòðàí. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ,
îáúåì "ýêñïîðòà" ïî ïðÿìîé ñòîèìîñòè ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà áåç àíàëèçà êîñâåííûõ ïî-
ñëåäñòâèé äëÿ ýêîíîìèê ÐÔ è ïðèíèìàþùèõ
ñòðàí ïðåâûøàë 5 ìëðä äîëë. åæåãîäíî. Ìèã-
ðàöèÿ â óêàçàííûå ñòðàíû ñîñòàâëÿëà äî 100
òûñ. ÷åëîâåê åæåãîäíî, îêîëî 10% îò ýòîãî êî-
ëè÷åñòâà � âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû,
ïîëó÷èâøèå ðåàëüíóþ ðûíî÷íóþ îöåíêó ñâî-
åãî òðóäà, ðàáîòàÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè. Çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ (â ñðåäíåì, îêî-
ëî 50 òûñ. äîëë. â ãîä) ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê äîõîä, ïîëó÷àåìûé îò ðåàëèçàöèè íàêîï-
ëåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ê ýòèì âåëè-
÷èíàì ìîæíî äîáàâèòü áîëåå ñêðîìíûå îöåí-
êè âåëè÷èíû "ýêñïîðòèðóåìîãî" ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé
ñèëû èëè ñïåöèàëèñòîâ, âûíóæäåííûõ ïîìå-
íÿòü ïðîôåññèþ.

Âåëè÷èíó ïîòåðü îò íåâèäèìîãî ýêñïîðòà
äëÿ ñàìîé Ðîññèè ìîæíî áûëî áû îöåíèòü â
ðàçû âûøå. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýìèãðèðóþùåé
ðàáî÷åé ñèëû íå ïîëó÷àåò ïîëíîé ðûíî÷íîé
îöåíêè (ÿçûêîâûå è êóëüòóðíûå áàðüåðû, ïðî-
áëåìû íåñîîòâåòñòâèÿ õàðàêòåðà ïîäãîòîâêè è
ðàáî÷èõ ìåñò). Îäíàêî êðóïíîìàñøòàáíîå ïå-
ðåìåùåíèå äîðîãîñòîÿùåãî ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà ïîòåíöèàëüíî íåñåò â ñåáå åùå áîëåå
ñåðüåçíûå óãðîçû � ðàçðóøåíèÿ ñëîæíûõ íà-

ó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, óòðàòû
ïîçèöèé íà ðûíêå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îò-
ðàñëåé, óãàñàíèÿ íàó÷íûõ øêîë, óõóäøåíèÿ êà-
÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ò.ä. Ýêîíîìè÷åñêèé
óùåðá òàêîãî ðîäà ìîæåò íàìíîãî ïðåâûñèòü
ïðÿìûå ïîòåðè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ýòè
ïðîöåññû óæå èìåþò ìåñòî. Íî ïðèïèñûâàòü
âñå ïîòåðè ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû êîíêðåò-
íîé ñèòóàöèè íåëüçÿ: íà ìåñòî ïðè÷èíû â ýòîì
ñëó÷àå ìû ïîñòàâèì åå ñëåäñòâèå. Êàê ïðàâè-
ëî, èìåííî îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé ðåàëè-
çîâàòü ñâîé èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ïî-
áóæäàëî ê ýìèãðàöèè íàèáîëåå êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ó÷åíûõ è ðàáîòíèêîâ.

Ïîíÿòíî, ÷òî îòðèöàòåëüíûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò íå áûë âûçâàí ñîêðàùåíèåì ôàêòîðà
òðóäà, íàïðîòèâ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ îòðàçèëñÿ íà ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà è
ïîâåë ê óòðàòå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàêîïëåí-
íîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Îñîáåííî çíà÷è-
ìûìè äëÿ íàøåé ñòðàíû ìîãóò îêàçàòüñÿ åãî
ïîòåðè âñëåäñòâèå äåãðàäàöèè îòðàñëåâîé
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè [3].

Â ðåçóëüòàòå òðàíñôîðìàöèè îñîáåííî ïî-
ñòðàäàëè ñëîæíûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå êîìï-
ëåêñû, íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííàÿ ÷àñòü ïåð-
ñîíàëà. Íà ôîíå ôîðìèðîâàíèÿ ìàññèâà êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, âî-
ñòðåáîâàííûì ðûíêîì, â öåëîì, êà÷åñòâåííûé
ñîñòàâ ðàáîòíèêîâ óõóäøèëñÿ, èõ îáðàçîâàòåëü-
íûé óðîâåíü ñíèçèëñÿ. ×èñëåííîñòü èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà áîëüøèíñòâà îòðàñ-
ëåé ñîêðàòèëàñü â ðàçû, ó÷åíûõ � áîëåå ÷åì
âäâîå. Íàðóøåíèå íîðìàëüíîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà ýòîé ÷àñòè ðàáî÷åé ñèëû ïðîÿâèëîñü òàê-
æå â åå áûñòðîì "ñòàðåíèè". Ñêàçàëèñü ñíèæå-
íèå îáúåìîâ (îòñóòñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êàçîâ íà ÍÈÎÊÐ è âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõ-
íîëîãèé, ôîðìèðóþùèéñÿ æå ðûíî÷íûé ñåêòîð
áûë íå ñïîñîáåí äàæå ÷àñòè÷íî çàìåñòèòü â ýòîé
ñôåðå ãîñóäàðñòâî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ èíâåñòèöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà îðèåíòèðîâàíà íà êðàòêîñðî÷-
íûé ýôôåêò, îíà íèêàê íå ó÷èòûâàåò ïðîèñõî-
äÿùèõ ïîòåðü ôèçè÷åñêîãî êàïèòàëà, òåì áîëåå
íîó-õàó è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ìåæäó òåì,
óòðàòà ïîñëåäíèõ ìîæåò âåñòè ê ïîëíîìó ðàñ-
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ïàäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, âîçìîæ-
íîñòè âîññîçäàíèÿ êîòîðûõ âåñüìà ïðîáëåìà-
òè÷íû äàæå ïðè ïîëíîâåñíîì ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå è ôèíàíñîâî ñèëüíûõ êîðïîðàöèÿõ
(óñëîâèÿ, êîòîðûå ñåãîäíÿ íèêàê íå ïðîñìàò-
ðèâàþòñÿ è âðÿä ëè ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû ïðè
îðèåíòàöèè ýêîíîìèêè íà ïðîäàæó ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ) [1].

Â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïëåêñàõ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî áèçíåñà îäíèì èç îñíîâíûõ ñëàãàå-
ìûõ ðåàëüíîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ äîëæíû ñòàòü
êàïèòàëèçèðîâàííûå çàòðàòû, çàêëþ÷åííûå â
ñòðóêòóðå íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ çíàíèé,
â ñàìèõ ñïåöèàëèñòàõ.

Ïðîãðåññ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ çíàíèÿõ òåñíî ñâÿçàí ñ îáðàçîâà-
òåëüíûì óðîâíåì íàñåëåíèÿ, êîòîðûé ïîâû-
øàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñòîëåòèÿ. Â îòëè-
÷èå îò áûâøåãî ÑÑÑÐ, â ÑØÀ ôóíêöèîíèðî-
âàëà ñèñòåìà ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Âìåñòå ñ òåì, àìå-
ðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî ñîõðàíÿåò
ðû÷àãè êîíòðîëÿ íàä ïðîöåññîì âîñïðîèçâîä-
ñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íî è âûñòóïàåò
îñíîâíûì èíâåñòîðîì, íåïîñðåäñòâåííî ôè-
íàíñèðóÿ øêîëüíîå îáðàçîâàíèå è ó÷àñòâóÿ â
ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè íàñåëåíèÿ. Íàñåëå-
íèå ó÷àñòâóåò â îïëàòå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
(ýòè èíâåñòèöèè îêóïàþòñÿ â áîëåå êîðîòêèå
ñðîêè), ïðè÷åì ìåíåå ñîñòîÿòåëüíûå ãðàæäà-
íå ìîãóò ýòî äåëàòü áëàãîäàðÿ ðàçâèòîé ñèñòå-
ìå êðåäèòîâàíèÿ [2].

Ïðè äîñòàòî÷íî âûñîêèõ êîëè÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëÿõ â ñôåðå ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ
(÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ âóçîâ ñîêðàòèëàñü íå-
çíà÷èòåëüíî) íàáëþäàåòñÿ ðÿä íåãàòèâíûõ ïðî-
öåññîâ � ñíèæåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè, îòðûâ
îáó÷åíèÿ (îñîáåííî òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ) îò
ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû, òðóäîóñòðîéñòâî âû-
ïóñêíèêîâ âóçîâ íå ïî ñïåöèàëüíîñòè.

Â Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìèêî-ýêîëî-
ãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñèòóàöèÿ êàòàñòðîôè÷åñêàÿ
êàê ïî êîëè÷åñòâåííûì, òàê è êà÷åñòâåííûì
ïîêàçàòåëÿì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ïðèâåäåí-
íûå íèæå äàííûå.

Äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîãíîç ÎÎÍ äëÿ Ðîññèè
äàí â òàáë. 2.

Íåäîîöåíêà ïîñëåäñòâèé ïîòåðü ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà ñïîñîáíà íàäîëãî çàêîíñåðâèðî-
âàòü ýêîíîìè÷åñêîå îòñòàâàíèå è êðèçèñ â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå. Ïåðåíîñ öåíòðà òÿæåñòè â
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè íà ñûðüåâûå îòðàñëè
è ïîääåðæàíèå èíôðàñòðóêòóðû ðàäè ðåøåíèÿ
òåêóùèõ çàäà÷ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìî-
æåò çàâåñòè â òóïèê. Âûõîä çàêëþ÷àåòñÿ â ñî-
õðàíåíèè è âîñïðîèçâîäñòâå ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà ñîçäàíèåì óñëîâèé âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ îòðàñëåé ýêîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà êàê îñíî-
âû ðîñòà îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Â ýòîé ñâÿçè ïðàêòè÷åñêîå ðåøåíèå ïðîáëåì
âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà
îñíîâå ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ ÿâëÿ-
åòñÿ çàäà÷åé îñîáîé ñòåïåíè âàæíîñòè è àêòó-
àëüíîñòè.

Òàáëèöà 2
Äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîãíîç ÎÎÍ äëÿ Ðîññèè

Îñíîâíûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (ñðåäíèé âàðèàíò 

ïðîãíîçà ÎÎÍ äëÿ Ðîññèè), íà 1000 ÷åëîâåê 

2000-

2005 

2005-

2010 

2010-

2015 

2015-

2020 

2020-

2025 

Ñðåäíåãîäîâàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ -516 -513 -582 -679 -672 

Êîýôôèöèåíò îáùåãî ïðèðîñòà -0,36 -0,36 -0,42 -0,5 -0,5 

Êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà -0,5 -0,42 -0,42 -0,5 -0,5 

Êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà 0,14 0,07 0 0 0 

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ëåò 

Ìóæ÷èíû 

Æåíùèíû 

 

59,0 

72,1 

 

61,0 

73,3 

 

63,0 

74,0 

 

65,0 

75,3 

 

66,5 

76,1 
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ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÍÀÐÎÄÍÛÌ
ÕÎÇßÉÑÒÂÎÌ

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-
ìèêè ê ðûíî÷íûì ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ âîç-
íèêëà íåîáõîäèìîñòü â èçìåíåíèè ôîðì è ìå-
òîäîâ âåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé àãðîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà. Ñåðüåçíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå
èçìåíåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, íåïîëíîå è íå-
òî÷íîå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ýêîíîìè÷åñêèõ
çàêîíîâ ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ îáúåìîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïðè îäíîâðåìåííîì
óâåëè÷åíèè çàòðàò íà åå ïðîèçâîäñòâî, â ñâÿçè
ñ ÷åì îñòðî âñòàë âîïðîñ î ôàêòîðàõ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå "ôàêòîð"
(îò ëàòèíñêîãî "factor" � "äåëàþùèé", "ïðîèçâî-
äÿùèé") òðàêòóåòñÿ êàê äâèæóùàÿ ñèëà ñîâåðøà-
þùåãîñÿ ïðîöåññà, èëè îäíî èç åãî íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé. Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ñ÷èòàåò íå-
îáõîäèìûì èññëåäîâàòü ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà
â óâÿçêå ñ ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è ðå-
çóëüòàòàìè ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé.

ÓÄÊ 330.342.172

À.Ì. ÇÈÃÀÍÃÈÐÎÂÀ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÔÀÊÒÎÐÎÂ
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÛÍÊÀ

Â óñëîâèÿõ ðûíêà ïðåæíèå ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ íåàêòóàëüíû, à ïîòîìó íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå
íîâûõ ïîäõîäîâ ê ìåíåäæìåíòó îðãàíèçàöèé àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ñòðîãî ó÷èòûâàþùèõ ïðèðîäíî-
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïðè ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè îñíîâíîãî êàïèòàëà, ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé çåìëè è
ðàáî÷åé ñèëû. Â ïîïûòêå âûÿâëåíèÿ è äîñòîâåðíîé îöåíêè ñòåïåíè âëèÿíèÿ ãëàâíûõ ôàêòîðîâ íà ðåçóëüòàòû
ïðîèçâîäñòâà â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, â ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ìåð ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêëþ÷à-
åòñÿ àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîé ñòàòüè, åå ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü.

Ñðåäè ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà
ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è õàðàêòåðèçóþùèõ êîíêðåòíûå óñëî-
âèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå
ãðóïïû: ïðèðîäíûå óñëîâèÿ; ìàòåðèàëüíûå ðå-
ñóðñû; òðóäîâûå ðåñóðñû; îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ôàêòîðû.

Â óñëîâèÿõ "íîâîé ýêîíîìèêè" âçàèìîñâÿçü
ìåæäó ôàêòîðàìè è ðåçóëüòàòàìè ïðîèçâîäñòâà,
îöåíêà ñòåïåíè âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ íà ðàçëè÷íûå
ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïðå-
òåðïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Èçìåíèëèñü
"ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà", îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ, â
êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóþò ôàêòîðû ïðîèçâîä-
ñòâà. Ïðè÷åì ìîäèôèêàöèþ îáúåêòèâíûõ è
ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðå-
òåðïåâàþò òå õîçÿéñòâà, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû
âáëèçè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ.

Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âûñòóïè-
ëè ôàêòîðû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ôóíêöèîíèðó-
þùèå â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.
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Ýòî îäèí èç ñàìûõ êðóïíûõ ðåãèîíîâ Ïðè-
âîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, çàíèìàþùèé
âûãîäíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå è ðàñïî-
ëîæåííûé íà ïåðåñå÷åíèè âàæíåéøèõ ìàãèñò-
ðàëåé, ñîåäèíÿþùèõ âîñòîê è çàïàä, ñåâåð è þã
Ðîññèè. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí èìååò äîñòàòî÷-
íóþ ðåñóðñíóþ îáåñïå÷åííîñòü (íåôòü, âîäíûå,
ëåñíûå, çåìåëüíûå ðåñóðñû) è óíèâåðñàëüíóþ
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè. Ïëîùàäü Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí ñîñòàâëÿåò 6784,7 òûñ. ãà, èç íèõ
ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ � 4749,4 òûñ. ãà, â òîì ÷èñëå ïàøíè �
3480,2 òûñ. ãà. Â ðåñïóáëèêå ïðîæèâàåò 3780
òûñ. ÷åë., èç íèõ â ãîðîäàõ � 2796 òûñ. ÷åë., èëè
74% ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè � 984 òûñ. ÷åë., èëè 26% ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç õàðàêòåðèçóåò äåìîãðà-
ôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåñïóáëèêå â öåëîì, è â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â îñîáåííîñòè, êàê êðàéíå
íåáëàãîïðèÿòíóþ. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîèñõîäèò â ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà çàðàáîòíàÿ ïëàòà, êàê
êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîå âîçíàãðàæäåíèå
ïî ðåçóëüòàòàì òðóäà, íå âûïëà÷èâàåòñÿ â òå÷å-
íèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ. Ðåàëüíûå äîõîäû ñåëü-
ñêîãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ íèæå äîõîäîâ
äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà â íåñêîëüêî ðàç.

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí çàíèìàåò ïåðâîå ìå-
ñòî ñðåäè ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà ïî îáúåìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Âìåñòå ñ òåì, çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå
ãîäà ïî òàêèì âàæíûì ïîêàçàòåëÿì, êàê ïðîèç-
âîäñòâî ñêîòà è ïòèöû â æèâîì âåñå, ìîëîêà,
êóðèíûõ ÿèö, óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ïîêà
íå íàìåòèëàñü. Ñëîæèâøååñÿ ñîñòîÿíèå ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåñïóáëèêå
ïîääåðæèâàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò âîçðàñòàþ-
ùåãî îáúåìà äîòàöèé.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ âåäóùèìè ó÷åíû-
ìè ðåñïóáëèêè èññëåäîâàíèé â êîíöå 50-õ ãî-
äîâ òåððèòîðèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí áûëà ðàç-
äåëåíà íà øåñòü ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çîí,
êàæäàÿ èç êîòîðûõ âêëþ÷àåò 6-10 àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðàéîíîâ.

Õîçÿéñòâà, ðàñïëîæåííûå â ýòèõ çîíàõ, ðàç-
ëè÷àþòñÿ ïî ñâîåé ñïåöèàëèçàöèè, ïîòåíöè-
àëó è ïîêàçàòåëÿì ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîâåäåííàÿ îöåíêà ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
áàçèðóåòñÿ íà âûÿâëåíèè ðàöèîíàëüíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è ñòåïåíè âëèÿíèÿ òîãî èëè èíî-
ãî ôàêòîðà â êàæäîé ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêîé
çîíå.

Ïðîâåäåííûé ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêîíîìè-
êî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ àíàëèç ïðî-
èçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âûÿâèë ñóùå-
ñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå èñïîëüçîâàíèÿ
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà â õîçÿéñòâàõ, ðàñïîëî-
æåííûõ â ñõîæèõ óñëîâèÿõ è ñðåäå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ (òàáë. 1).

Çàìåòèì, ÷òî ïëîùàäü óñëîâíîé ïàøíè îò-
ðàæàåò ñòðóêòóðó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
è îòíîøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè êàæäîãî èõ âèäà
ê ïðîäóêòèâíîñòè ïàøíè, ïðèíÿòîé çà åäèíè-
öó, à ïëîùàäü ñîèçìåðèìîé ïàøíè îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìëè.
Êîýôôèöèåíò ñðàâíèòåëüíîãî äîñòîèíñòâà çåì-
ëè õàðàêòåðèçóåò êîëè÷åñòâåííîå ñîîòíîøåíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðèðîäíîãî ïëîäîðîäèÿ çåì-
ëè â õîçÿéñòâàõ ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîí ðåñïóáëèêè.

Äàííûå òàáë. 1 âûÿâëÿþò íåêîòîðûå óñòîé-
÷èâûå, íî, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïàðàäîêñàëüíûå
çàâèñèìîñòè. Òàê, áîëåå 120 êðóïíûõ õîçÿéñòâ
Ïðåäêàìñêîé ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêîé çîíû,
ðàñïîëîæåííûõ â ñàìûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèÿõ (êîýôôèöèåíò ñðàâíèòåëüíîãî äîñòîèí-
ñòâà çåìëè ðàâåí 0,24), äîáèëèñü îòíîñèòåëüíî
âûñîêîãî óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà. À â õîçÿéñòâàõ Ïðåä-
âîëæñêîé ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ñ ñà-
ìûìè áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè âíåøíåé
ñðåäû íàáëþäàåòñÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïî-
ëîæíàÿ êàðòèíà.

Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí òàêîãî ÿâëåíèÿ
áûë ïðîâåäåí àíàëèç óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ
äâóõ äðóãèõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ïðè ïîìî-
ùè êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî ìîäåëè-
ðîâàíèÿ.
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Ïðèâåäåííûå â òàáë. 2 ïîêàçàòåëè õàðàêòå-
ðèçóþò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ â õîçÿéñòâàõ Ïðåä-
êàìñêîé ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ïðè
ïðîòèâîïîëîæíîé òåíäåíöèè â õîçÿéñòâàõ
Ïðåäâîëæñêîé çîíû.

Àíàëîãè÷íàÿ çàêîíîìåðíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ
è ïðè àíàëèçå èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû
(òàáë. 3).

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåâûñîêîãî óðîâíÿ
ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà â
õîçÿéñòâàõ, ðàñïîëîæåííûõ â áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèÿõ, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îãðîìíûõ ðåçåðâîâ
â èñïîëüçîâàíèè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ôàêòîðîâ.

Ïîñêîëüêó çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàêòî-
ðîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïî-
ñòîëüêó êîýôôèöèåíò ñðàâíèòåëüíîãî äîñòîèí-
ñòâà çåìëè ïîçâîëèë âûÿâèòü âçàèìîñâÿçü ìåæ-
äó îöåíêîé çåìëè è óðîâíåì èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà â õîçÿéñòâàõ
ðàçíûõ ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è ðåêî-
ìåíäîâàòü èñïîëüçîâàòü ýòî â ïðîöåññå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà.

Èñïîëüçîâàíèå ìíîãîôàêòîðíûõ ðåãðåññè-
îííûõ ìîäåëåé, àïðîáèðîâàííûõ íà èíôîðìà-
öèîííîé îñíîâå âñåé ñîâîêóïíîñòè õîçÿéñòâ
ðåñïóáëèêè, ïîçâîëèëî àâòîðó îñóùåñòâèòü
ñðåäíåñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðî-
èçâîäñòâà â õîçÿéñòâàõ Áàëòàñèíñêîãî è Òóêà-
åâñêîãî ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà 2010
ãîä. Ðåøåíèå çàäà÷è îñóùåñòâëÿëîñü â äâóõ âà-
ðèàíòàõ: âî-ïåðâûõ, èñïîëüçîâàëèñü äàííûå
òèïè÷íûõ ïî îáúåêòèâíûì óñëîâèÿì õî-
çÿéñòâ, íî äîáèâøèõñÿ ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ,
âî-âòîðûõ, â êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííóþ
ìîäåëü ïîäñòàâëÿëèñü ñàìûå âûñîêèå èç ñó-
ùåñòâóþùèõ ðåàëüíûå çíà÷åíèÿ ôàêòîðîâ ïðî-
èçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ áûë ïîëó÷åí
îïòèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò ïðîãíîçèðóåìîãî
ðåçóëüòàòà.

Îöåíêà ðåàëüíîñòè ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé
îñóùåñòâëÿëàñü íå ñ èñïîëüçîâàíèåì îáùåïðè-
íÿòûõ ëèíåéíûõ óðàâíåíèé, à ïóòåì ïðèìåíå-
íèÿ íåëèíåéíîé ìîäåëè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñî-

áîé ìóëüòèïëèêàòèâíóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ
ôóíêöèþ Êîááà-Äóãëàñà.

ãäå À � êîýôôèöèåíò òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà;
1,  2 � êîýôôèöèåíòû ýëàñòè÷íîñòè ïî ôîíäàì
è òðóäó ñîîòâåòñòâåííî; K � ñòîèìîñòü îñíîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ íà 100 ãà ñåëü-
õîçóãîäèé; L � ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ðà-
áîòíèêîâ â ðàñ÷åòå íà 100 ãà ñåëüõîçóãîäèé.

Ðåçóëüòàòû ìîäåëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû
â òàáë. 4.

Ðåøåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè ïîêà-
çàëî, ÷òî, ïîñêîëüêó  2 >  1, â îðãàíèçàöèÿõ íà-
çâàííûõ ðàéîíîâ ïðîãíîçèðóåòñÿ ôîíäîñáåðå-
ãàþùèé ðîñò ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà.

Îäíàêî, ïîñêîëüêó ýëàñòè÷íîñòü ïî îñíîâ-
íûì ôîíäàì ïî÷òè â äâà ðàçà ìåíüøå ýëàñòè÷-
íîñòè ïî òðóäó, ïîñòîëüêó íàèáîëüøóþ çíà÷è-
ìîñòü äëÿ ïðèðîñòà ïðîäóêöèè àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí â áëè-
æàéøåé ïåðñïåêòèâå áóäåò èìåòü òðóä, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, è ïðåäîïðåäåëèò èíâåñòèöèîí-
íóþ ïîëèòèêó è íàïðàâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé.

Íà îñíîâàíèè âûÿâëåííîé íåëèíåéíîñòè
ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé ðåçóëüòàòèâíûõ ïîêàçàòå-
ëåé è ïî èòîãàì ðåøåíèÿ ñåðèè çàäà÷ áûëà îï-
ðåäåëåíà áóäóùàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîä-
ñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ðàçðàáîòàííîé
ìåòîäèêè âûÿñíèëîñü, ÷òî ãëàâíûìè ôàêòîðà-
ìè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñëóæàò çåìëÿ, ïðîèç-
âîäñòâåííûå ôîíäû è ðàáî÷àÿ ñèëà. Îäíàêî
ïðèíöèïèàëüíûå îñîáåííîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäîïðåäåëèëè íåîá-
õîäèìîñòü ãëóáîêîé äèôôåðåíöèàöèè çíà÷åíèé
ýòèõ ôàêòîðîâ ïî ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèì çî-
íàì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ó÷åòà ðàçëè÷èé â
ñòåïåíè èõ âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàòû ïðîèçâîä-
ñòâà, ÷òî äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ ìåíåäæåðàìè
ðàçíûõ óðîâíåé â ïðàêòèêå ðåãóëèðîâàíèÿ ìàê-
ðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

,0á,0á , 21

áá 21 >>⋅= LAKX
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Ïëîùàäü, ãà 
ÑÂÏ íà 100 ãà ñîèçìåðèìîé 

ïàøíè, òûñ. ðóá.* 

Íàèìåíîâàíèå çîí 

óñëîâíîé 

ïàøíè 

ñîèçìåðèìîé 

ïàøíè 

Êîýôôèöèåíò  

ñðàâíèòåëüíîãî  

äîñòîèíñòâà  

çåìëè ôàêòè÷åñêè íîðìàòèâ** 

Ýôôåêòèâíîñòü 

èñïîëüçîâàíèÿ 

ïîòåíöèàëà, % 

1. Êàçàíñêàÿ  

ïðèãîðîäíàÿ 
369778,7 92444,9 0,250 219,1 253,6 86,40 

2. Ïðåäêàìñêàÿ 773589,1 185662,3 0,240 249,1 232,0 107,37 

3. Íèæíåêàìñêàÿ  

ïðèãîðîäíàÿ 
314887,7 88167,9 0,280 171,9 178,3 96,41 

4. Þãî-Âîñòî÷íàÿ 434309,3 121608,0 0,280 144,0 139,5 103,23 

5. Çàêàìñêàÿ 683918,9 212015,4 0,310 152,8 133,0 114,89 

6. Ïðåäâîëæñêàÿ 504897,7 156519,2 0,310 134,1 139,9 95,85 

7. Â ñðåäíåì  

ïî Ðåñïóáëèêå  

Òàòàðñòàí 

71660,0 19916,7 0,278 179,0 179,0 100,00 

Òàáëèöà 1
Îöåíêà çåìëè è óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà

â õîçÿéñòâàõ ðàçíûõ ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, 2006 ã.

Ïðèìå÷àíèå: * ÑÂÏ � ñòîèìîñòü âàëîâîé ïðîäóêöèè; ** � íîðìàòèâíûé ïîêàçàòåëü óñòàíîâëåí â
ðåçóëüòàòå ìîäåëèðîâàíèÿ.

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé

ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ

Êîýôôèöèåíòû èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, % 

ãîäû Íàèìåíîâàíèå çîí 

2003 2004 2005 2006 

1. Êàçàíñêàÿ ïðèãîðîäíàÿ 84,11 75,10 78,90 77,62 

2. Ïðåäêàìñêàÿ 117,46 122,53 123,98 124,06 

3. Íèæíåêàìñêàÿ ïðèãîðîäíàÿ 103,26 104,38 103,96 104,94 

4. Þãî-Âîñòî÷íàÿ 90,37 90,36 90,67 91,04 

5. Çàêàìñêàÿ 117,48 125,47 126,34 126,59 

6. Ïðåäâîëæñêàÿ 89,62 85,04 84,37 83,98 

7. Â ñðåäíåì ïî Ðåñïóáëèêå  

Òàòàðñòàí 
100,00 104,00 100,00 100,00 

Òàáëèöà 3
Äèíàìèêà èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðàáî÷åé ñèëû

Êîýôôèöèåíòû èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ðàáî÷åé ñèëû, % 

ãîäû Íàèìåíîâàíèå çîí 

2003 2004 2005 2006 

1. Êàçàíñêàÿ ïðèãîðîäíàÿ 146,33 167,00 168,31 168,97 

2. Ïðåäêàìñêàÿ 143,09 112,67 149,63 149,98 

3. Íèæíåêàìñêàÿ ïðèãîðîäíàÿ 93,64 90,88 90,94 91,23 

4. Þãî-Âîñòî÷íàÿ 95,67 97,23 97,63 97,09 

5. Çàêàìñêàÿ 95,37 91,55 93,67 97,64 

6. Ïðåäâîëæñêàÿ 85,29 79,13 79,03 79,01 

7. Â ñðåäíåì ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí 100,00 100,00 100,00 100,00 
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Ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íà-
çâàííîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïîêà íà-
õîäèòñÿ íà íóëåâîé îòìåòêå ïî ìíîãèì îáúåê-
òèâíûì è ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì, óñòðàíåíèþ
êîòîðûõ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü óìåíèå, æåëà-
íèå è çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåíåäæåðîâ ðàçíûõ
óðîâíåé èçó÷àòü è ïðèìåíÿòü âûÿâëåííûå àâ-
òîðîì çàâèñèìîñòè; ó÷èòûâàòü â ïðîöåññå óï-
ðàâëåíèÿ õàðàêòåð è ñòåïåíü âëèÿíèÿ ðàçíûõ
ôàêòîðîâ íà ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèç-
âîäñòâà â ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
çîíàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
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Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 10.10.07.

Êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè 
Ãîäû 

ïî ôîíäàì α1, åä. ïî òðóäó α2, åä. 

2000 0,47 0,95 

2001 0,46 0,84 

2002 0,23 0,87 

2003 0,34 0,72 

2004 0,39 0,82 

2005 0,36 0,79 

2006 0,39 0,83 

Òàáëèöà 4
Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðîèçâîäñòâåííîé
ôóíêöèè äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
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Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè äëÿ ðó-
êîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, êîíñàëòèíãîâûõ
îðãàíèçàöèé, àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ áîëü-
øîå çíà÷åíèå èìååò ïîëíîòà, òî÷íîñòü è ñêî-
ðîñòü äèàãíîñòèêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ. Íà îáàíêðîòèâøèõñÿ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ îíà ïðîâîäèòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â
ïðîöåññå ïðîöåäóðû íàáëþäåíèÿ è êîíêóðñíî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ åå ïðîâåäåíèå
íåîáõîäèìî ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíà âíåøíåãî
óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ. Íà
íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ
îíà ïðîâîäèòñÿ ïðèìåðíî îäèí ðàç â ãîä. Äëÿ
ïðåäïðèÿòèé, âîøåäøèõ â ïðîöåäóðó áàíêðîò-
ñòâà, äèàãíîñòèêà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãó-
ëèðóåòñÿ â îñíîâíîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 25 èþíÿ 2003 ã. ¹ 367 "Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àðáèòðàæíûì
óïðàâëÿþùèì ôèíàíñîâîãî àíàëèçà" (äàëåå �
Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 367). Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, íà÷èíàþùèå ñïåöèàëèñòû íå âñåãäà ñïî-
ñîáíû âûäåëèòü èç îáùåãî ïåðå÷íÿ äåéñòâèé,
ïðåäïèñàííûõ ýòèì Ïîñòàíîâëåíèåì, � îñíîâ-
íûå; íåêîòîðûå äåéñòâèÿ íå íóæíû èëè äóáëè-
ðóþòñÿ; îòäåëüíûå � íåâîçìîæíî âûïîëíèòü;
ïðèñóòñòâóþò è íåêîððåêòíûå ôîðìóëèðîâêè.
Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äèàãíîñòèêè ôèíàíñîâîãî ñîñòî-
ÿíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Îáîáùàÿ ìíåíèå ãðóïïû ýêñïåðòîâ Íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà "Ðîññèéñêîå ñîîáùå-

ÓÄÊ 658.15

Ä.Â. ÌÀÍÓØÈÍ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ
ÑÎÑÒÎßÍÈß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Â ñòàòüå îáîáùàþòñÿ ïðîáëåìû, âûÿâëåííûå ïðè ïðèìåíåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 èþíÿ
2003 ã. ¹ 367 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþùèì ôèíàíñîâîãî àíàëèçà", âûñêà-
çûâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ àâòîðà ïî èõ ïîâîäó, âíîñÿòñÿ àâòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû
ôèíàíñîâûõ àíàëèòèêîâ è çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èõ äåÿòåëüíîñòü.

ñòâî íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è àíòèêðèçèñíûõ
óïðàâëÿþùèõ" è Íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà
"Ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ àðáèòðàæíûõ
óïðàâëÿþùèõ "ÐÑÍÝ", îïóáëèêîâàííîå â
Ñïðàâêå "Î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû ïî ýêñïåðòèçå
íåêîòîðûõ ïîñëåäñòâèé ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî àíà-
ëèçà àðáèòðàæíûìè óïðàâëÿþùèìè", ìîæíî
âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïðåäñòàâëåííûõ
íèæå ïðîáëåì.

Âî-ïåðâûõ, íà îñíîâå ìíåíèÿ ðÿäà îïûòíûõ
ôèíàíñîâûõ àíàëèòèêîâ îïðåäåëåíî âðåìÿ, òðå-
áóþùååñÿ íà äèàãíîñòèêó ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿ-
íèÿ äîëæíèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíè-
åì ¹ 367 (áåç ó÷åòà õàðàêòåðèñòèêè ïîòåíöèàëü-
íûõ îáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî àíàëèçà (îòðàñëåâàÿ
ïðèíàäëåæíîñòü, ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè, ïîë-
íîòà èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìàÿ àðáèòðàæíî-
ìó óïðàâëÿþùåìó è ò.ï.)). Â ñðåäíåì, îíî ñî-
ñòàâèëî 194,9 äíÿ, èëè 8,86 ìåñÿöåâ èñõîäÿ èç
òîãî, ÷òî â ìåñÿöå ïðèìåðíî 22 ðàáî÷èõ äíÿ. Â
ðåçóëüòàòå, ïî èõ ìíåíèþ, îäèí ÷åëîâåê íå ñïî-
ñîáåí îñóùåñòâèòü ôèíàíñîâûé àíàëèç â ïðî-
öåññå ïðîöåäóðû íàáëþäåíèÿ1 è åìó áóäåò ñëîæ-
íî óëîæèòüñÿ â ñðîê ïðè åãî ïðîâåäåíèè íà äðó-
ãèõ ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèÿ. Òà-

1
 Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 62 è ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 127-ÔÇ "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíê-
ðîòñòâå)", ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîöåäóðû íàáëþäåíèÿ �
7 ìåñÿöåâ.
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êèì îáðàçîì, íóæíî ëèáî óïðîùàòü ïðàâèëà ôè-
íàíñîâîãî àíàëèçà, ëèáî ïðèâëåêàòü ê åãî ïðî-
âåäåíèþ íåñêîëüêî ñïåöèàëèñòîâ.

Âî-âòîðûõ, îíè ñ÷èòàþò, ÷òî "òðåáîâàíèÿ ïî
ïðîâåäåíèþ ôèíàíñîâîãî àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ
÷ðåçìåðíûìè, îñîáåííî â ÷àñòè àíàëèçà Ïðèëî-
æåíèé 2, 3 è 4 Ïðàâèë ôèíàíñîâîãî àíàëèçà"2.

Â-òðåòüèõ, îíè ïîëàãàþò, ÷òî "Ïðàâèëàìè
ôèíàíñîâîãî àíàëèçà íå ó÷èòûâàþòñÿ êàê îòðàñ-
ëåâûå îñîáåííîñòè äîëæíèêîâ è ìàñøòàáû åãî
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ïðîöåäóðà
áàíêðîòñòâà, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðîé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ôèíàíñîâîé àíàëèç".

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåêîòîðûå îòìå÷åííûå
èìè ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ íå ñóùåñòâåííûìè, íî
ñ îòäåëüíûìè âûÿâëåííûìè íåäî÷åòàìè Ïîñòà-
íîâëåíèÿ ¹ 367 àâòîð ñîãëàñåí. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íèæå ïðåäëàãàþòñÿ àâòîðñêèå êîììåíòàðèè ïî
ïîâîäó âñåõ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì.

Âî-ïåðâûõ, àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè ïðåäîñ-
òàâëåíèè íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü ôèíàíñîâîãî àíàëèçà ìîæåò ñîñòà-
âèòü îò íåñêîëüêèõ äíåé äî íåñêîëüêèõ íåäåëü
(â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáîâ îðãàíèçàöèè).
Â ñëó÷àå íåïðåäîñòàâëåíèÿ âñåé íåîáõîäèìîé
äîêóìåíòàöèè ìîæíî (ñ ñîãëàñèÿ àðáèòðàæíî-
ãî óïðàâëÿþùåãî) ïðîâåñòè äèàãíîñòèêó ôèíàí-
ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà îñíîâå èìå-
þùèõñÿ äîêóìåíòîâ, îòìåòèâ íåïðåäîñòàâëåí-
íóþ äîêóìåíòàöèþ è èíôîðìàöèþ, çàïèñàííóþ
ñî ñëîâ ðóêîâîäñòâà äîëæíèêà. Îáÿçàòåëüíî
îáúÿñíÿþòñÿ ïðè÷èíû ïîäîáíûõ äåéñòâèé: ôàê-
òè÷åñêîå îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ íà ïðåäïðèÿ-
òèè; íàëè÷èå ðàçðîçíåííûõ äîêóìåíòîâ, êîòî-
ðûå ðóêîâîäñòâî äîëæíèêà íå â ñîñòîÿíèè èëè
íå õî÷åò ïðåäîñòàâëÿòü èëè ñèñòåìàòèçèðîâàòü;
íàëè÷èå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïîä-
òâåðæäåíà äîêóìåíòàëüíî òîëüêî ïðè âëîæåíèè
çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ èëè ïî èñòå÷åíèè çíà÷è-
òåëüíîãî êîëè÷åñòâà âðåìåíè è ò.ï. Â êà÷åñòâå

2 
 Ïðèëîæåíèå ¹2 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 367 íàçûâàåòñÿ "Òðå-

áîâàíèÿ ê àíàëèçó õîçÿéñòâåííîé, èíâåñòèöèîííîé è ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíèêà, åãî ïîëîæåíèÿ íà òîâàðíûõ è èíûõ
ðûíêàõ", Ïðèëîæåíèå ¹3 "Òðåáîâàíèÿ ê àíàëèçó àêòèâîâ è
ïàññèâîâ äîëæíèêà", Ïðèëîæåíèå ¹4 "Òðåáîâàíèÿ ê àíàëèçó
âîçìîæíîñòè áåçóáûòî÷íîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíèêà".

èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü
èñïîëüçîâàíà ïðè äèàãíîñòèêå ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ äîëæíèêà ìîæíî íàçâàòü: îïðåäåëå-
íèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà î ââåäåíèè ïðîöåäóðû
áàíêðîòñòâà è íàçíà÷åíèè àðáèòðàæíîãî óïðàâ-
ëÿþùåãî; íàèìåíîâàíèå, ìåñòîïîëîæåíèå è
èíûå êîíòàêòíûå äàííûå äîëæíèêà; âèä(û) ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûå äîë-
æíèêîì; íàèìåíîâàíèå åãî îñíîâíûõ êîíêóðåí-
òîâ, ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé åãî ïðîäóê-
öèè; êâàðòàëüíàÿ áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü çà
ïîñëåäíèå ïåðèîäû åãî äåÿòåëüíîñòè; èíôîð-
ìàöèÿ î ôàêòè÷åñêîé (ðûíî÷íîé) ñòîèìîñòè
àêòèâîâ è îêîí÷àòåëüíîé âåëè÷èíû ïàññèâîâ
äîëæíèêà íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà; íàè-
ìåíîâàíèå àêòèâîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîä-
ñòâåííîì ïðîöåññå. Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïðè-
çíàêîâ ïðåäíàìåðåííîãî è (èëè) ôèêòèâíîãî
áàíêðîòñòâà, íåîáõîäèìî âûñëóøàòü ìíåíèÿ
àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî è ðóêîâîäñòâà äîë-
æíèêà ïî ýòîìó ïîâîäó. Òàêèì îáðàçîì, íà äè-
àãíîñòèêó ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ìàëîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü çàòðà÷åíî íå áîëåå 3-4
äíåé. Îäíàêî àâòîð ïîääåðæèâàåò èäåþ ýêñïåð-
òîâ î íåîáõîäèìîñòè óïðîùåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 367.

Âî-âòîðûõ, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî òðåáîâàíèÿ
Ïðèëîæåíèÿ ¹¹ 2, 3 è 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 367,
ìîãóò îêàçàòüñÿ ÷ðåçìåðíûìè òîëüêî â ñëó÷àå
ðàçðàáîòêè ïðàâèë ôèíàíñîâîãî àíàëèçà èíäè-
âèäóàëüíûõ äëÿ ïðîöåäóð âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ
è ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå â
ïðîöåäóðå íàáëþäåíèÿ ìîæíî óïðîñòèòü Ïðè-
ëîæåíèå ¹ 2, òàê êàê âûáîð ïîñëåäóþùåé ïðî-
öåäóðû áàíêðîòñòâà â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå àíàëèçà Ïðèëîæåíèé ¹¹ 1, 3 è 4.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíîå óïðîùåíèå ïðî-
âîäèòü íå öåëåñîîáðàçíî, òàê êàê íà îñíîâå Ïðè-
ëîæåíèÿ ¹2 ñîñòàâëÿåòñÿ ïëàí âíåøíåãî óïðàâ-
ëåíèÿ è (èëè) ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìîñòü
äèàãíîñòèêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ â ïðîöåññå
ïðîöåäóðû êîíêóðñíîãî óïðàâëåíèÿ (ñîãëàñíî ñò.
129 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ã.
¹ 127-ÔÇ "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)"
(äàëåå � Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 127-ÔÇ)) � îò-
ñóòñòâóåò. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî êîíêóðñíîå óï-
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ðàâëåíèå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïðîöåäóðû íàáëþäå-
íèÿ, â ðåçóëüòàòå âûïîëíÿåòñÿ äâîéíàÿ ðàáîòà ïî
àíàëèçó ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ äîëæíèêà, êîòî-
ðîå çà ñåìü ìåñÿöåâ, ïðè íàëîæåííûõ íà ïðåä-
ïðèÿòèå îãðàíè÷åíèÿõ â ïðîöåññå ïðîöåäóðû íà-
áëþäåíèÿ, ïðîñòî íå ìîãëî çíà÷èòåëüíî èçìå-
íèòüñÿ. Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèÿ â ï. 2 ñò. 129
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 127-ÔÇ ñëåäóåò ñôîðìó-
ëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: "àíàëèçèðîâàòü
ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå äîëæíèêà, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ íàñòóïëåíèÿ ïðîöåäóðû êîíêóðñíîãî
óïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïðîöåäóðû
íàáëþäåíèÿ".

Â-÷åòâåðòûõ, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî â Ïîñòà-
íîâëåíèè ¹ 367 îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà ó÷èòû-
âàåòñÿ, íî â íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè. Òàê â Ïðè-
ëîæåíèè ¹ 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 367 íåîáõîäè-
ìî èññëåäîâàòü: îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ
äîëæíèê, ñåçîííûå ôàêòîðû è èõ âëèÿíèå íà
äåÿòåëüíîñòü äîëæíèêà, à â Ïðèëîæåíèè ¹ 4
îöåíèòü ñòåïåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðî-
äóêöèè (óñëóãè) ïðåäïðèÿòèÿ è âîçìîæíîñòü åå
ðåàëèçàöèè. Îäíàêî ïðè àíàëèçå ðÿäà êîýôôè-
öèåíòîâ îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà ïðàêòè÷åñêè íå
ó÷èòûâàåòñÿ. Íàïðèìåð, îïòèìàëüíîå çíà÷åíèå
ïîêàçàòåëÿ îòíîøåíèÿ äåáèòîðñêîé çàäîëæåí-
íîñòè ê ñîâîêóïíûì àêòèâàì èíäèâèäóàëüíî
äëÿ êàæäîãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Òåì íå ìåíåå, äàííûå ïî åãî îïòèìàëüíîìó çíà-
÷åíèþ äëÿ îáàíêðîòèâøèõñÿ ïðåäïðèÿòèé äîñ-
òàòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïðè ýòîì àíà-
ëèç äàííîãî ïîêàçàòåëÿ îáÿçàòåëåí.

Âñå ïðåäñòàâëåííûå íèæå àâòîðñêèå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àñïåêòîâ äèàãíîñòèêè ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ íàïðàâëåíû íà óï-
ðîùåíèå è óòî÷íåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 367 è
â îñíîâíîì îòíîñÿòñÿ ê áàíêðîòíûì ïðåäïðèÿ-
òèÿì. Òåì íå ìåíåå, îíè ïðèìåíèìû è äëÿ ñïå-
öèàëèñòîâ, àíàëèçèðóþùèõ íîðìàëüíî ôóíêöè-
îíèðóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, íà îñíîâå Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ¹ 367.

Âî-ïåðâûõ, èçëèøíèìè ÿâëÿþòñÿ êîýôôè-
öèåíòû, ðàññ÷èòûâàåìûå ñ èñïîëüçîâàíèåì
áàëàíñîâîé âåëè÷èíû ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà:

êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè (ôèíàíñîâîé íåçàâè-
ñèìîñòè) è êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñîá-
ñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè (îòíîøå-
íèå ðàçíèöû ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñêîððåê-
òèðîâàííûõ âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ ê âåëè÷èíå
îáîðîòíûõ àêòèâîâ). Äåëî â òîì, ÷òî áàëàíñî-
âàÿ ñòîèìîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà íå ÿâëÿ-
åòñÿ êðèòåðèåì, õàðàêòåðèçóþùèì âåðîÿòíîñòü
áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèÿ. Òàê, äîëè ñîáñòâåí-
íèêîâ (íàïðèìåð, àêöèè) ïðè èõ âûñîêîé áàëàí-
ñîâîé ñòîèìîñòè ìîãóò áûòü íåäîñòàòî÷íî ëèê-
âèäíûìè, âûñîêîðèñêîâàííûìè èëè ìàëîäî-
õîäíûìè. Ïî ýòèì èëè èíûì ïðè÷èíàì (òåõíè-
÷åñêèå, ñóáúåêòèâíûå è äð.) âëàäåëüöû ìîãóò íå
èìåòü âîçìîæíîñòè ïðîäàòü èõ, à ïîêóïàòåëè
êóïèòü. Â ðåçóëüòàòå, âûñîêèé óðîâåíü ýòèõ êî-
ýôôèöèåíòîâ íå áóäåò îòðàæàòü ðåàëüíîé ðû-
íî÷íîé ñèòóàöèè è ñâèäåòåëüñòâîâàòü î âûñî-
êîé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïî
ïîâîäó íåîáõîäèìîñòè îòðàæåíèÿ â àíàëèçå
âñåõ âûøå ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî â Ïðèëîæåíèè ¹ 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 367 ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè àíàëèç ñòðóêòó-
ðû ïàññèâà áàëàíñà ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûé â òîì
÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàåò àíàëèç äîëè ñîáñòâåí-
íîãî êàïèòàëà â îáùåé ñóììå ïàññèâîâ. Òàêèì
îáðàçîì, àíàëèç îòíîñèòåëüíûõ è àáñîëþòíûõ
âåëè÷èí ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, âïîëíå ìîæåò
çàìåíèòü àíàëèç ýòèõ êîýôôèöèåíòîâ.

Âî-âòîðûõ, àíàëèç ïîêàçàòåëÿ îòíîøåíèÿ
äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ê ñîâîêóïíûì àê-
òèâàì ÷àñòè÷íî äóáëèðóåòñÿ àíàëèçîì ñòðóêòó-
ðû îáîðîòíûõ àêòèâîâ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðè-
âàåò àíàëèç äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïî îò-
íîøåíèþ ê îáîðîòíûì àêòèâàì. Â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî îïòèìàëüíîå çíà÷åíèå ýòîãî êîýôôèöèåíòà
íàéòè íåâîçìîæíî è â äàëüíåéøåì ðåçóëüòàòû
åãî àíàëèçà íå èñïîëüçóþòñÿ, ìîæíî çàêëþ÷èòü,
÷òî íåîáõîäèìîñòü â íåì îòñóòñòâóåò.

Â-òðåòüèõ, àíàëèç äîëè ïðîñðî÷åííîé êðå-
äèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â ïàññèâàõ íèêîãäà íå
ïðîâîäèòñÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî Ïðèêàçîì
Ìèíôèíà ÐÔ îò 22 èþëÿ 2003 ã. ¹ 67í "Î ôîð-
ìàõ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé" èç-
ìåíåíà áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü è òåïåðü â íåé
íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äàííûå î ñóììå ïðîñðî÷åí-
íîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Ýòîò ïîêà-
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çàòåëü íå ïðèìåíÿåòñÿ â ïðîöåññå äàëüíåéøåãî
àíàëèçà: åñëè ïðåäïðèÿòèå ïðèçíàíî áàíêðîòîì,
íå èìååò çíà÷åíèÿ, êàêàÿ äîëÿ åãî êðåäèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè ïðîñðî÷åíà � ïëàòèòü âñå ðàâ-
íî íóæíî ïî âñåì ñ÷åòàì, â ïîðÿäêå îïðåäåëåí-
íîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 127-ÔÇ è Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñå
ýòè ïðîáëåìû ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî êðîïîòëè-
âàÿ ðàáîòà ïî ïîèñêó è ñèñòåìàòèçàöèè ïåðâè÷-
íîé îò÷åòíîñòè, íåîáõîäèìîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ
äîëè ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííî-
ñòè â ïàññèâàõ, íå ïðîâîäèòñÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîñëåäíèé ðàçäåë Ïðèëîæå-
íèÿ ¹ 13 íàçûâàåòñÿ "Êîýôôèöèåíòû, õàðàêòå-
ðèçóþùèå äåëîâóþ àêòèâíîñòü äîëæíèêà", õîòÿ
ñîäåðæèò: êîýôôèöèåíò ðåíòàáåëüíîñòè àêòè-
âîâ è íîðìó ÷èñòîé ïðèáûëè (îòíîøåíèå ÷èñ-
òîé ïðèáûëè ê âûðó÷êå (íåòòî)). Â ðåçóëüòàòå
èññëåäîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ëèòåðàòóðû
îïðåäåëåíî, ÷òî âñå èçó÷åííûå àâòîðû êîýôôè-
öèåíò ðåíòàáåëüíîñòè àêòèâîâ è êîýôôèöèåíò
ðåíòàáåëüíîñòè ðåàëèçàöèè íà îñíîâå ÷èñòîé
ïðèáûëè (íîðìó ÷èñòîé ïðèáûëè) îòíîñÿò ê
ãðóïïå ïîêàçàòåëåé ðåíòàáåëüíîñòè. À ïîä äå-
ëîâîé àêòèâíîñòüþ, êàê ïðàâèëî, ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ îáîðà÷èâàåìîñòü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîð ïðåäëàãàåò èñêëþ÷èòü
èç òåêñòà Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 367 òðåáîâàíèÿ,
îáÿçûâàþùèå ôèíàíñîâûõ àíàëèòèêîâ ðàññ÷è-
òûâàòü è àíàëèçèðîâàòü âñå êîýôôèöèåíòû ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè: êîýôôèöèåíò àâòîíî-
ìèè, êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííû-
ìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè, ïîêàçàòåëü äîëè
ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â
ïàññèâàõ è ïîêàçàòåëü îòíîøåíèÿ äåáèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè ê ñîâîêóïíûì àêòèâàì. À ïîñ-

ëåäíèé ðàçäåë Ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 íàçâàòü "Êîýô-
ôèöèåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå ðåíòàáåëüíîñòü
äîëæíèêà".

Òàêèì îáðàçîì, âñå ôèíàíñîâûå àíàëèòè-
êè, èñïîëüçóþùèå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïîêàçà-
òåëè íà íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, ìîãóò ñêîððåêòèðîâàòü ñâîè ïîäõîäû
ê äèàãíîñòèêå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, íà÷èíà-
þùèå ñïåöèàëèñòû, äèàãíîñòèðóþùèå ôèíàí-
ñîâîå ñîñòîÿíèå îáàíêðîòèâøèõñÿ ïðåäïðèÿ-
òèé, � óñêîðèòü ýòîò ïðîöåññ, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè � îïòèìèçèðîâàòü Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 127-ÔÇ è Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 367.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 127-ÔÇ
"Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)" (ñ èçì. è äîï. îò 22
àâãóñòà, 29, 31 äåêàáðÿ 2004 ã., 24 îêòÿáðÿ 2005 ã., 18 èþëÿ,
18 äåêàáðÿ 2006 ã.).

2. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ
ÐÔ) (÷àñòè ïåðâàÿ, âòîðàÿ, òðåòüÿ è ÷åòâåðòàÿ) (ñ èçì. è
äîï. îò 20 ôåâðàëÿ, 12 àâãóñòà 1996 ã., 24 îêòÿáðÿ 1997 ã., 8
èþëÿ, 17 äåêàáðÿ 1999 ã., 16 àïðåëÿ, 15 ìàÿ, 26 íîÿáðÿ 2001
ã., 21 ìàðòà, 14, 26 íîÿáðÿ 2002 ã., 10 ÿíâàðÿ, 26 ìàðòà, 11
íîÿáðÿ, 23 äåêàáðÿ 2003 ã., 29 èþíÿ, 29 èþëÿ, 2, 29, 30 äå-
êàáðÿ 2004 ã., 21 ìàðòà, 9 ìàÿ, 2, 18, 21 èþëÿ 2005 ã., 3, 10
ÿíâàðÿ, 2 ôåâðàëÿ, 3, 30 èþíÿ, 27 èþëÿ, 3 íîÿáðÿ, 4, 18, 29,
30 äåêàáðÿ 2006 ã.).

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 èþíÿ 2003
ã. ¹ 367 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àðáèòðàæ-
íûì óïðàâëÿþùèì ôèíàíñîâîãî àíàëèçà".

4. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 855 "Îá óòâåðæäåíèè Âðåìåííûõ ïðàâèë ïðî-
âåðêè àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþùèì íàëè÷èÿ ïðèçíàêîâ
ôèêòèâíîãî è ïðåäíàìåðåííîãî áàíêðîòñòâà".

5. Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ îò 22 èþëÿ 2003 ã. ¹ 67í "Î
ôîðìàõ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé" (ñ èçì. è
äîï. îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã., 18 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.).

6. http://rssoau.ru/users/soyuz/pub.html

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 22.10.07.

3
  Ïðèëîæåíèå ¹ 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 367 íàçûâàåòñÿ "Êî-

ýôôèöèåíòû ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíèêà è ïîêàçàòåëè,
èñïîëüçóåìûå äëÿ èõ ðàñ÷åòà".
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ÓÄÊ 336.7

Ò.Â. ÑÓØÊÎÂÀ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÎÖÅÍÊÀ ÈÌÈÄÆÀ ÁÀÍÊÀ ÍÀ ËÎÊÀËÜÍÎÌ ÐÛÍÊÅ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå çàäà÷è ýôôåêòèâíîé èìèäæåâîé ïîëèòèêè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå
ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå èìèäæà îðãàíèçàöèè, äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ èìèäæå-
âîé ïîëèòèêè îðãàíèçàöèè.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "èìèäæ îðãàíèçàöèè"
âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå ñîñòàâëÿþùèå: îïèñàòåëü-
íóþ (èíôîðìàöèîííóþ), êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îáðàç îðãàíèçàöèè èëè ñîâîêóïíîñòü âñåõ
ïðåäñòàâëåíèé (çíàíèé) îá îðãàíèçàöèè, à òàê-
æå ñîñòàâëÿþùóþ, ñâÿçàííóþ ñ îòíîøåíèåì,
îöåíî÷íóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Îöåíî÷íàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ ñóùåñòâóåò â ñèëó òîãî, ÷òî õðàíÿùàÿñÿ
â ïàìÿòè èíôîðìàöèÿ íå âîñïðèíèìàåòñÿ áåç-
ðàçëè÷íî, à ïðîáóæäàåò îöåíêè è ýìîöèè, êî-
òîðûå ìîãóò îáëàäàòü ðàçëè÷íîé èíòåíñèâíîñ-
òüþ è âûçûâàþò áîëåå èëè ìåíåå ñèëüíûå ýìî-
öèè. Îáðàç è îöåíêà ïîääàþòñÿ ëèøü óñëîâíî-
ìó êîíöåïòóàëüíîìó ðàçëè÷èþ. Â ðåàëüíîñòè æå
îíè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû è îáðàçóþò åäèíîå
öåëîå, ñèñòåìó.

Êàæäîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî âûÿñíèòü
ñïåöèôè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå ñâîåãî èìèäæà è
ïðîèçâåñòè åãî îöåíêó. Îòñóòñòâèå òùàòåëüíî
ïðîðàáîòàííîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû îöåíêè
èìèäæà îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿåò ïåðâîñòåïåí-
íóþ çàäà÷ó � ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå
ìåòîäû èçìåðåíèÿ èìèäæà. Íàèáîëåå ïîïóëÿð-
íûì èíñòðóìåíòîì àíàëèçà èìèäæà ÿâëÿåòñÿ
ìåòîä ñåìàíòè÷åñêîãî äèôôåðåíöèàëà. Ñåìàí-
òè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàëüíàÿ øêàëà áûëà ïðåä-
ëîæåíà àìåðèêàíñêèì ïñèõîëîãîì ×àðëüçîì
Îñãóäîì â 1952 ãîäó.

Âòîðîé ñïîñîá âûâåäåíèÿ ñðåäíåãî ðåçóëü-
òàòà � ïîñòðîåíèå ïðîôèëÿ, êîòîðûé îòîáðàæà-
åò èíòåãðàëüíîå âîñïðèÿòèå âûáðàííûõ îáúåê-
òîâ ñðåäè ïîòðåáèòåëåé. Óñðåäíåííûå îòâåòû
ðåñïîíäåíòîâ ñîåäèíÿþòñÿ âåðòèêàëüíîé ëè-

íèåé. Ëèíèè êîíêóðåíòîâ âûïîëíÿþòñÿ â ðàç-
íûõ âàðèàíòàõ. Ýòî ïîçâîëÿåò íàãëÿäíî îòîáðà-
çèòü ñëàáûå è ñèëüíûå ìåñòà â äåÿòåëüíîñòè
âñåõ èññëåäóåìûõ îáúåêòîâ [1, c. 561-562].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèé ðûíîê áàí-
êîâñêèõ óñëóã ïåðåæèâàåò âàæíûé êà÷åñòâåí-
íûé ðîñò. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïðèâëå÷å-
íèå ôèçè÷åñêèõ ëèö íà îáñëóæèâàíèå â áàíê
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñòðàòåãèè âûæèâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ. [2, c. 38]. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ è óäåð-
æàíèÿ ïîñòîÿííûõ êëèåíòîâ ïåðñïåêòèâíûì
âûõîäîì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ÷åòêîãî ïîëî-
æèòåëüíîãî îáðàçà áàíêà ïóòåì ñîçäàíèÿ íåöå-
íîâûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, òàê êàê ñå-
ãîäíÿ ðûíîê áàíêîâñêèõ óñëóã ãîðîäà Íàáåðåæ-
íûå ×åëíû íàñûùåí. Íà ìåñòíîì ðûíêå óñïåø-
íî ôóíêöèîíèðóþò áîëåå 20 ðàçëè÷íûõ áàíêîâ,
ïðåäëàãàÿ ñòàíäàðòèçèðîâàííûå óñëóãè. Óñëó-
ãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàê èíäèâèäóàëüíûì (ôè-
çè÷åñêèì ëèöàì), òàê è êîðïîðàòèâíûì êëèåí-
òàì (þðèäè÷åñêèì ëèöàì).

Ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ èìèäæà áàíêîâ íà ðûíêå
ãîðîäà Íàáåðåæíûå ×åëíû, àâòîðîì áûëî ïðî-
âåäåíî ìàðêåòèíãîâîå èññëåäîâàíèå. Èññëåäî-
âàíèå ïðîâîäèëîñü â íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íà ïåð-
âîì ýòàïå îñóùåñòâëÿëàñü îöåíêà âíåøíåãî
èìèäæà áàíêîâ. Âòîðîé áûë ïîñâÿùåí èçìåðå-
íèþ âíóòðåííåãî èìèäæà ÎÀÎ "ÀÊÈÁÀÍÊ".

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè áûëè ðåøå-
íû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- âûÿâëåíû íàèáîëåå èçâåñòíûå áàíêè, òî
åñòü ïðîèçâåäåí îòáîð îáúåêòîâ, ñðåäè êîòîðûõ
â äàëüíåéøåì ïðîâîäèëîñü èññëåäîâàíèå;



48

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2007. ¹ 4.

Ýêîíîìèêà è  óïðàâëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì

- îïðåäåëåíû õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ âàæíûìè äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö (ïîòðå-
áèòåëåé) è âíóòðåííèõ êîíòàêòíûõ àóäèòîðèé
(ñîòðóäíèêîâ), òî åñòü ôîðìèðóþò èìèäæ èññëå-
äóåìûõ îáúåêòîâ;

- ïîñòðîåíû ïðîôèëè áàíêîâ, òî åñòü ïðî-
âîäèëàñü ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà èìèäæà áàíêîâ;

- ïîñòðîåí ïðîôèëü âíóòðåííåãî èìèäæà
áàíêà.

Ñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ èìèäæåîáðàçóþùåé
èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü îïðîñ öåëåâîé àóäè-
òîðèè íà ïðåäìåò îòíîøåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ ê
êîìïàíèè è åå èìèäæó. Èíñòðóìåíòîì ñáîðà
ÿâëÿåòñÿ àíêåòà. Íà îñíîâå äîâåðèòåëüíûõ èí-
òåðâàëîâ àâòîðîì áûë îïðåäåëåí ðàçìåð âûáîð-
êè, îïðîøåíî áûëî 98 ôèçè÷åñêèõ ëèö è 30 ñî-
òðóäíèêîâ áàíêà èç ÷èñëà òîï-ìåíåäæåðîâ è
âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Â õîäå ïèëîòàæíîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè
îïðåäåëåíû íàèáîëåå èçâåñòíûå áàíêè íà ëî-
êàëüíîì ðûíêå. Ðåçóëüòàòû ñòåïåíè èçâåñòíîñ-
òè ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.

 Ñáåðáàíê îáëàäàåò íàèáîëüøåé ñòåïåíüþ
èçâåñòíîñòè â ñîçíàíèè ïîòðåáèòåëåé. Äàëåå
ñëåäóþò ÀÊÈÁÀÍÊ, Àê Áàðñ Áàíê, Âíåøòîðã-
áàíê è áàíê Ðóññêèé Ñòàíäàðò.

Êðîìå òîãî, ðåñïîíäåíòû íàçûâàëè äðóãèå
èçâåñòíûå èì áàíêè, (îíè çàíèìàþò âòîðîñòå-
ïåííîå ìåñòî â ñîçíàíèè ïîòðåáèòåëåé è ÿâëÿ-
þòñÿ êîíêóðåíòàìè). Ðåçóëüòàòû ðàñïðåäåëèëèñü
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- ÀÊÈÁÀÍÊ (20,3%);
- Àê Áàðñ Áàíê (18,7%);
- Àâòîãðàäáàíê (14,1%);
- Ñáåðáàíê (14,1%);
- Òàòôîíäáàíê (9,3%);
- Äåâîí-êðåäèò áàíê (6,2%);
- Âíåøòîðãáàíê (4,7%);
- Óðàëñèá (3,1%);
- Ðóññêèé ñòàíäàðò (3,1%);
- Ðóñôèíàíñ áàíê (1,6%);
- ÊÌÁÁÀÍÊ (1,6%);
- Êàìêîìáàíê (1,6%);
- Õîóìêðåäèò (1,6%).
Àíàëèç èìèäæà èññëåäóåìîãî áàíêà (ÎÀÎ

"ÀÊÈÁÀÍÊ") ïðîâîäèëñÿ àâòîðîì â ñðàâíåíèè
ñ Àê Áàðñ Áàíêîì è Ñáåðáàíêîì.

Îöåíêà îòíîøåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ê îáúåê-
òàì ïî îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì, ôîðìèðóþ-
ùèõ èìèäæ áàíêîâ, ïðîâîäèëàñü ïðè ïîìîùè
ñåìàíòè÷åñêîé äèôôåðåíöèàëüíîé øêàëû.

Â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè
âûÿâëåíû õàðàêòåðèñòèêè, îïðåäåëÿþùèå âû-
áîð òîãî èëè èíîãî áàíêà. Äàëåå áûëè èçó÷åíû
õàðàêòåðèñòèêè, âàæíûå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áëà-
ãîïðèÿòíîãî èìèäæà. Êàê ñëåäóåò èç ðèñ. 2, è
ñîòðóäíèêè áàíêà, è ïîòðåáèòåëè áàíêîâñêèõ
óñëóã óâåðåíû, ÷òî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðè-
ÿòíîãî èìèäæà áàíêà íåîáõîäèìûìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè ÿâëÿþòñÿ: øèðîêèé ñïåêòð ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ óñëóã, êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ, ñòàáèëü-
íîñòü íà ðûíêå. Âñå ýòî íåîáõîäèìî äåòàëüíî
èçó÷èòü è èñïîëüçîâàòü ïðè ïîçèöèîíèðîâàíèè
ÎÀÎ "ÀÊÈÁÀÍÊ".

Íàèáîëåå âàæíûìè êðèòåðèÿìè ïðè âûáî-
ðå áàíêà ÿâëÿþòñÿ: ïðîôåññèîíàëèçì ñîòðóäíè-
êîâ, øèðîêèé ñïåêòð ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, àâ-
òîðèòåòíîñòü áàíêà è ñîöèàëüíûé èìèäæ. ×òî-
áû áûòü óñïåøíûì íà ðûíêå, íåîáõîäèìî ñîîò-
âåòñòâîâàòü äàííûì õàðàêòåðèñòèêàì (ðèñ. 3).

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, àâòîðîì
ïîñòðîåíû ïðîôèëè áàíêîâ è îïðåäåëåíà îáùàÿ
îöåíêà èíòåíñèâíîñòè è íàïðàâëåííîñòè èçìå-
ðåíèé óñòàíîâêè. Ïðîôèëü áàíêîâ ãîðîäà ïðåä-
ñòàâëåí íà ðèñ. 4.

Íàèáîëåå äîáðîæåëàòåëüíûì, ïðîôåññèî-
íàëüíûì, ïðèâëåêàòåëüíûì ïåðñîíàëîì îáëà-
äàåò Àê Áàðñ Áàíê. Îí æå çàíèìàåò ëèäèðóþ-
ùèå ïîçèöèè ïî áåðåæíîìó îòíîøåíèþ ê êëè-
åíòàì, ïðèñóòñòâèåì èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõî-
äà. Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, íàèáîëåå êîìôîð-
òíî òàêæå â Àê Áàðñ Áàíêå, ê òîìó æå ñêîðîñòü
îáñëóæèâàíèÿ çàÿâîê çäåñü íà ïîðÿäîê âûøå,
÷åì â îñòàëüíûõ áàíêàõ. Ïåðñîíàë, èíòåðüåð,
ñêîðîñòü îáñëóæèâàíèÿ çàÿâîê ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûìè ïðåèìóùåñòâàìè Àê Áàðñ Áàíêà.

Ñáåðáàíê æå çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçè-
öèè ïî ñåòè ôèëèàëîâ, ïðèâëåêàòåëüíîñòè
âíåøíåãî âèäà çäàíèÿ, øèðîòå ïðåäëàãàåìûõ
óñëóã, âûãîäíîé ñèñòåìå ñêèäîê. Íà ýòè àñïåê-
òû äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî äåëàòü àêöåíòû
ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû ïî ôîðìèðîâàíèþ
èìèäæà áàíêà.
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Ðèñ. 1. Ñòåïåíü èçâåñòíîñòè áàíêîâ â ãîðîäå Íàáåðåæíûå ×åëíû, %

Ðèñ. 2. Âçàèìîñâÿçü âàæíîñòè õàðàêòåðèñòèê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà,
ïî ìíåíèþ ñîòðóäíèêîâ è ïîòðåáèòåëåé, %
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Ðèñ. 3. Âçàèìîäåéñòâèå âàæíîñòè õàðàêòåðèñòèê ïðè âûáîðå áàíêà,
ïî ìíåíèþ ïîòðåáèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ, %
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Ðèñ. 4. Ïðîôèëü áàíêîâ ãîðîäà Íàáåðåæíûå ×åëíû
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Àêèáàíê óñòîé÷èâî óäåðæèâàåò òðåòüþ ïî-
çèöèþ. Ïåðñîíàë Àêèáàíêà áîëåå âåæëèâûé ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè áàíêàìè. Òàêæå Àêèáàíê
îáëàäàåò íàèáîëåå âûðàæåííûì ñòèëåì. Äëÿ
óäåðæàíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé ÎÀÎ "ÀÊÈÁÀÍÊ"
íåîáõîäèìî íàó÷èòü ïåðñîíàë áûòü áîëåå äîá-
ðîæåëàòåëüíûì, ïðèìåíÿòü èíäèâèäóàëüíûé
ïîäõîä êî âñåì êëèåíòàì, ðàñøèðèòü ñåòü ñâîèõ
ôèëèàëîâ (ëèáî æå èíôîðìèðîâàòü ñâîèõ è ïî-
òåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ î ðàñïîëîæåíèè âñåõ
èìåþùèõñÿ ôèëèàëîâ, òàê êàê ïîòðåáèòåëè ÷à-
ñòî íå âëàäåþò äàííîé èíôîðìàöèåé). Äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ñòåïåíè èíôîðìèðîâàííîñòè ïîòåí-
öèàëüíûõ è ðåàëüíûõ êëèåíòîâ íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü âñå ñðåäñòâà ìàðêåòèíãîâûõ êîììó-
íèêàöèé (òàêèõ êàê ìåñòíûå ãàçåòû, âûïóñê áóê-
ëåòîâ, âèçèòîê). Ïîòðåáèòåëè óñëóã áàíêà íå
äîâîëüíû ïðîöåíòîì çà ïîëüçîâàíèåì êðåäè-
òà, ñêîðîñòüþ îáñëóæèâàíèÿ çàÿâîê è áûñòðî-
òîé ïðîâåäåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Äàëåå áûëà èçìåðåíà îáùàÿ îöåíêà èíòåí-
ñèâíîñòè è íàïðàâëåííîñòè èçìåðåíèé óñòàíîâ-
êè, ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå êîòîðîé ðàâíî 1.

W=2�20,36/102=0,20 (ÀÊÈÁÀÍÊ)
W=2�24,18/102=0,24 (Ñáåðáàíê)
W=2�26,66/102=0,26 (Àê Áàðñ Áàíê)
Âñå òðè áàíêà îáëàäàþò ïîëîæèòåëüíîé

óñòàíîâêîé â ãëàçàõ ïîòðåáèòåëåé. Ñîãëàñíî
äàííîé îöåíêå, áàíêè ðàñïîëîæèëèñü ñëåäó-
þùèì îáðàçîì ïî óìåíüøåíèþ óðîâíÿ èõ
èìèäæà.

1. Àê Áàðñ Áàíê.
2. Ñáåðáàíê.
3. ÀÊÈÁÀÍÊ.
Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî

âíåøíåãî èìèäæà êîìïàíèè íåìàëîâàæíûì
ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ åå âíóòðåííèé èìèäæ. Âíóò-
ðåííèé èìèäæ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîñïðèÿòèå
è ïñèõîëîãè÷åñêîå îòíîøåíèå ê êîìïàíèè åå
ñîòðóäíèêîâ, ìåíåäæåðîâ, ñîáñòâåííèêîâ è ò.ï.
Âíóòðåííèé èìèäæ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ìåíåå
âàæíûì íåæåëè èìèäæ íàïðàâëåííûé âîâíå,
ïîñêîëüêó íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ ñóáúåêòîâ ê êîìïàíèè
ñïëà÷èâàåò êîëëåêòèâ, äàåò óâåðåííîñòü â çàâò-
ðàøíåì äíå êàæäîìó îòäåëüíîìó ðàáîòíèêó, ñòè-
ìóëèðóÿ åãî òåì ñàìûì ê áîëüøåé ñòåïåíè èäåí-

òèôèêàöèè ñ ôèðìîé, áîëåå àêòèâíîé ðàáîòå è
îòäà÷å îáùåìó äåëó, æåëàíèþ ê ïîâûøåíèþ
ñîáñòâåííîé êâàëèôèêàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü
ïîëîæèòåëüíî îòðàæàåòñÿ íà âíåøíåì îáëèêå
êîìïàíèè, êàê óñòîé÷èâîé ïðîôåññèîíàëüíîé
îðãàíèçàöèè, õîðîøåì ðàáîòîäàòåëå è ò.ä. Êðî-
ìå òîãî, èìåííî ñîòðóäíèêè ôèðìû ÿâëÿþòñÿ
êðóïíûìè èíôîðìàòîðàìè âîçìîæíûõ êëèåí-
òîâ î âíóòðåííåé àòìîñôåðå è ðåàëüíîé ðàáîòå
êîìïàíèè. ×åðåç äðóçåé, çíàêîìûõ, ñîáåñåäíè-
êîâ ìîæíî î÷åíü ìíîãîå óçíàòü î ôèðìå è ñî-
çäàòü èëè èçìåíèòü ñâîå ìíåíèå î íåé. Âíåøíèé
æå èìèäæ êîìïàíèè, ïîäòâåðæäåííûé ïîëîæè-
òåëüíûìè îòçûâàìè ïðåññû, çíàêîìûõ, êëèåí-
òîâ, ïîäêðåïëÿåò óâåðåííîñòü â êîëëåêòèâå è
âíóòðåííèé èìèäæ êîìïàíèè â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äëÿ ïî-
ñòðîåíèÿ â öåëîì ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà áàí-
êà, íåîáõîäèìî çàìåðÿòü âíóòðåííèé èìèäæ.
Êðîìå òîãî, èìèäæ êîìïàíèè îòðàæàåò è âëèÿ-
åò íà ïðåäñòàâëåíèå ðàáîòíèêîâ êîìïàíèè î íèõ
ñàìèõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé êîðïîðàòèâíîé
èäåîëîãèè. Ïðåäïðèÿòèå, èìåþùåå èìèäæ óñ-
ïåøíîé îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ è ïðèâëåêàòåëü-
íûì â îòíîøåíèè îïëàòû òðóäà, óâåðåííîñòè
ïåðñîíàëà â ðàáî÷åì ìåñòå è çàâòðàøíåì äíå.

Âî âðåìÿ îïðîñà àâòîðîì èçó÷àëîñü ñîãëà-
ñèå ñîòðóäíèêîâ ñ ëîçóíãîì (ñëîãàíîì) ÎÀÎ
"ÀÊÈÁÀÍÊ" � "Ìû äîðîæèì âàøèì äîâåðè-
åì!", êîòîðûé ïîäðàçóìåâàåò áåðåæíîå îòíî-
øåíèå ê ñâîèì êëèåíòàì. Âûÿñíèëîñü, ÷òî 40%
ñîòðóäíèêîâ ÎÀÎ "ÀÊÈÁÀÍÊ" àáñîëþòíî ñî-
ãëàñíû ñ óòâåðæäåíèåì î òîì, ÷òî "Èìèäæ îñ-
íîâàí íà áåðåæíîì îòíîøåíèè ê ñâîèì êëè-
åíòàì", 50% � â êàêîé-òî ñòåïåíè ñîãëàñíû ñ
ýòèì óòâåðæäåíèåì, è 10% � ñêîðåå íå ñîãëàñ-
íû ñ ýòèì óòâåðæäåíèåì.

Íà îñíîâå îòâåòîâ ñîòðóäíèêîâ áàíêà îòíî-
ñèòåëüíî âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê, ôîðìèðó-
þùèõ èìèäæ, àâòîðîì ðàáîòû áûë ïîñòðîåí
ïðîôèëü âíóòðåííåãî èìèäæà ÎÀÎ "ÀÊÈ-
ÁÀÍÊ" (ðèñ. 5).

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííîãî ãðàôèêà, íè
îäíà õàðàêòåðèñòèêà íå îïóñêàåòñÿ íèæå îòìåò-
êè 0 áàëëîâ. Àêèáàíê ïðåäñòàâëÿåòñÿ áëàãîïî-
ëó÷íûì áàíêîì äëÿ ñîòðóäíèêîâ, èõ óñòðàèâàåò
ìîðàëüíàÿ àòìîñôåðà, ïåðñîíàë, èíòåðüåð è
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Ðèñ. 5. Ïðîôèëü âíóòðåííåãî èìèäæà ÎÀÎ "ÀÊÈÁÀÍÊ"

ñïåêòð ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Ñîòðóäíèêè áàí-
êà ñ÷èòàþò, ÷òî Àêèáàíê èìååò ÷åòêî âûðàæåí-
íûé ñòèëü, ðóêîâîäñòâî áàíêà ìàëî îòêðûòî äëÿ
ïåðñîíàëà è îáëàäàåò ñðåäíåé ñòåïåíüþ ëîÿëü-
íîñòè, èõ íå âïîëíå óñòðàèâàþò ïðåäîñòàâëÿå-
ìûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, âîçìîæíîñòü êàðü-
åðíîãî ðîñòà, ïîîùðåíèÿ è ìîðàëüíîå ñòèìó-
ëèðîâàíèå.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïàòü ê ôîðìèðîâàíèþ
èëè êîððåêòèðîâêå èìåþùåãîñÿ èìèäæà ðóêî-
âîäñòâó íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü æåëàåìûé
èìèäæ ñâîåé êîìïàíèè è ðàçðûâû ìåæäó ïðåä-
ïîëàãàåìîé ìîäåëüþ è ðåàëüíûì îáðàçîì, à çà-
òåì âûðàáîòàòü ïëàí óñòðàíåíèÿ ðàñõîæäåíèé
ìåæäó ïðåäïîëàãàåìûì è íàëè÷åñòâóþùèì
èìèäæåì. Åñëè öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ íå ïîëó÷àåò
íîâûõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè îáúåêòà, òî èìèäæ
æèâåò ñîáñòâåííîé æèçíüþ.
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ÓÄÊ 389.137

Ì.Þ. ØÀÁÀÍÎÂ,
âåäóùèé ñïåöèàëèñò

ÎÀÎ «Ëèçèíãîâàÿ êîìïàíèÿ "ÊàìÀÇ"»

ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍÀß ÑÐÅÄÀ ÐÛÍÊÀ ÀÂÒÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ
ÑÐÅÄÑÒÂ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÅÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Àâòîð ñòàòüè ðàñêðûâàåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ ïðîèçâî-
äèòåëåé, èñïîëüçóÿ ìàòåðèàëû, ïðåäîñòàâëåííûå êîìïàíèåé ÎÀÎ "ÊàìÀÇ".

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûì
ñïîñîáîì ïðèîáðåòåíèÿ � çà íàëè÷íûé èëè áåç-
íàëè÷íûé ðàñ÷åò � ïðèîáðåòåíèåì â êðåäèò
íàèáîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü ó õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ïîëó÷èëî ïðèîáðåòåíèå òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ â ëèçèíã. È ýòî íå ñëó÷àéíî. Ñ ýêî-
íîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ëèçèíã ÿâëÿåòñÿ ýô-
ôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì îáíîâëåíèÿ îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ è ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Ïî-
ëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ëèçèíãîâîãî ðûíêà îáóñ-
ëîâëåíà âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà ýêîíîìèêè â
öåëîì, ñíèæåíèåì èíôëÿöèè è ñòàâîê ïðîöåí-
òà ïî êðåäèòàì. Òàê, çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñòàâêà
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèçèëàñü ñ 23% äî 10%. Âñå
ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó êîëè÷åñòâà ëèçèíãî-
âûõ êîìïàíèé, óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ èìè óñëóã è âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ ëè-
çèíãîâûõ ïðîäóêòîâ.

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì ñåãìåíòîì íà îòå-
÷åñòâåííîì ðûíêå ëèçèíãà ÿâëÿåòñÿ àâòîëèçèíã.
Åæåãîäíûå ñðåäíèå ãåîìåòðè÷åñêèå òåìïû ïðè-
ðîñòà îáúåìîâ ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà ïî ñòðàíå
â öåëîì çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2006 ãîäû ñîñòàâè-
ëè 51,5%, à ïî ëèçèíãó àâòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ � 72,6%. Äëÿ ëèçèíãîäàòåëåé ëèçèíã àâ-
òîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ âûñîêî ïðè-
áûëüíûì, ïîýòîìó îí åæåãîäíî óäâàèâàåòñÿ.
Òàê, â 2006 ãîäó ñóììà ñäåëîê äîñòèãëà 4,1 ìëðä
äîëëàðîâ [1]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíîê àâòîëè-
çèíãà â Ðîññèè âûñîêî êîíêóðåíòåí, íà íåì íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 150 îïåðàòîðîâ. Òåíäåíöèè

ðàçâèòèÿ ýòîãî ðûíêà àíàëîãè÷íû òåíäåíöèÿì,
ñëîæèâøèìñÿ â ñòðàíàõ öåíòðàëüíîé è âîñòî÷-
íîé Åâðîïû, â êîòîðûõ àâòîìîáèëüíûé òðàíñ-
ïîðò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îáúåêòîì ëèçèíãà. Ýòè
òåíäåíöèè ïðîÿâëÿþòñÿ â ñëåäóþùèõ ïðîöåñ-
ñàõ è ÿâëåíèÿõ.

Óñèëåíèå êîíêóðåíöèè, êîòîðîå áûëî îáóñ-
ëîâëåíî âûõîäîì íà ðûíîê àâòîëèçèíãà ãëîáàëü-
íûõ èãðîêîâ, òàêèõ êàê ãåðìàíñêî-àâñòðèéñêèé
õîëäèíã VB-Leasing, ó÷ðåäèâøèé ðîññèéñêóþ äî-
÷åðíþþ êîìïàíèþ "ÔÁ-Ëèçèíã", èòàëüÿíñêèé
Unit-Credit � "Ëîêàò Ëèçèíã Ðóññèÿ", íèäåðëàíä-
ñêàÿ INK Group � "ÈÍÃ-ëèçèíã", ëàòâèéñêèé Parex
Bank � "Ïàðåêñ-ëèçèíã", ôðàíöóçñêàÿ BNP Paribas,
êîòîðàÿ âûâåëà íà ðûíîê ñâîå ëèçèíãîâîå ïîä-
ðàçäåëåíèå � êîìïàíèþ Arval. Â 2006 ãîäó íà÷àëà
ñâîþ ðàáîòó íà ðîññèéñêîì ðûíêå êîìïàíèÿ
ÌÀÍ Ôèíàíñ Ñåðâèñ, äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ îäíî-
ãî èç êðóïíåéøèõ åâðîïåéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé
ãðóçîâèêîâ � êîìïàíèè ÌÀÍ.

Ðàçâèòèå è óñèëåíèå êîíêóðåíöèè ïðèâåëî
ê ïðåäëîæåíèþ ëèçèíãîäàòåëÿìè áîëåå âûãîä-
íûõ ôèíàíñîâûõ óñëîâèé ñâîèì êëèåíòàì, ÷òî
âûðàçèëîñü â ñëåäóþùåì:

- ñíèæåíèå ñòàâêè óäîðîæàíèÿ â ëèçèíãå (çà
2006 ãîä ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ñòàâêè óäîðîæà-
íèÿ íà 1-2%);

- ñíèæåíèå ïåðâîíà÷àëüíîãî àâàíñîâîãî
ïëàòåæà. Àâàíñîâûé ïëàòåæ çà 2006 ãîä ñíè-
çèëñÿ íà 10-15%;

- ïîÿâëåíèå ëèçèíãîâûõ ïðåäëîæåíèé ñ
ðàçìåðîì àâàíñà 0%, 10%. Ãðóçîâûå àâòîìîáè-
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ëè èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäëàãàþòñÿ â
ëèçèíã â Ðîññèè ñ àâàíñîâûì ïëàòåæîì 20%
(RENAULT TRUCKS, VOLVO, HYUNDAI).

Ñìåùåíèå àêöåíòîâ â êîíêóðåíöèè ìåæ-
äó ëèçèíãîâûìè êîìïàíèÿìè. Ïðîèñõîäèò
ñìåùåíèå öåíòðà òÿæåñòè â îáëàñòè ñîïåðíè-
÷åñòâà ìåæäó êîìïàíèÿìè îò öåíîâîé êîíêóðåí-
öèè â îáëàñòü êà÷åñòâà è ñêîðîñòè îáñëóæèâà-
íèÿ. Âñå áîëüøå êîìïàíèé ïåðåõîäèò íà àâòî-
ìàòèçèðîâàííîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé è îôîðìëå-
íèå äîãîâîðîâ.

×òîáû âûäåðæèâàòü êîíêóðåíöèþ â äàëü-
íåéøåì, ëèçèíãîâûå êîìïàíèè ðàññìàòðèâàþò
âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëåå øèðîêîé
ëèíåéêè óñëóã.

Õîòÿ ýêñïåðòû è óòâåðæäàþò, ÷òî öåíîâàÿ
âîéíà â ëèçèíãîâîé îòðàñëè çàêàí÷èâàåòñÿ è óñ-
ëîâèÿ ó ðàçíûõ ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ïî îäè-
íàêîâûì ïðîåêòàì âñå áîëåå ñòàíäàðòèçèðóåò-
ñÿ, íî äëÿ áîëüøèíñòâà êëèåíòîâ ñàìûì ïîíÿò-
íûì îðèåíòèðîì ïðè ïåðâè÷íîì îáðàùåíèè â
ëèçèíãîâóþ êîìïàíèþ îñòàåòñÿ óäîðîæàíèå.

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêñïàíñèÿ. Ëèçèíãîâûå êîì-
ïàíèè àêòèâíî ñîçäàþò ôèëèàëû è ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
áîëåå ïîëîâèíû êîìïàíèé çàðåãèñòðèðîâàíî â
Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (ñì. òàáë. 1), îáúåì
ñäåëîê, ïðèõîäÿùèõñÿ íà ýòè ðåãèîíû, ñîñòàâ-
ëÿåò ëèøü 34% îò îáùåãî îáúåìà (ñì. òàáë. 2).

Óâåëè÷åíèå äîëè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà íà ðûíêå ïîëó÷àòåëåé àâ-
òîëèçèíãà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 60% ëèçèíãîâûõ
êîìïàíèé ðàáîòàþò ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ìàëîãî

áèçíåñà. Áîëåå ïîëîâèíû ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé
óâåëè÷èëè îáúåì ñäåëîê ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ìà-
ëîãî áèçíåñà ïî÷òè íà 50%. Íàèáîëüøèé îáúåì
ëèçèíãîâûõ ñäåëîê ñ ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè
ïðèõîäèòñÿ íà Öåíòð è Ïîâîëæüå. Èõ äîëÿ (áåç
ó÷åòà Ìîñêâû) ñîñòàâëÿåò áîëåå 75% îò îáùåãî
îáúåìà ñäåëîê. Ñðàâíèòåëüíî ñëàá ëèçèíã â ñåã-
ìåíòå ìàëîãî áèçíåñà â Ñèáèðè, íà Óðàëå è Þãå
Ðîññèè.

Ïðè÷åì, ïî âñåé âèäèìîñòè, äâèæåíèå ëè-
çèíãîâûõ êîìïàíèé áóäåò íàïðàâëåíî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, íà Þã è Óðàë, à çàòåì óæå â Ñèáèðü, è
èìåííî çà ñ÷åò îòêðûòèÿ ôèëèàëîâ, êîòîðûå
ïîçâîëÿò óâåëè÷èòü îõâàò òåððèòîðèè, à çíà÷èò,
è ïîòåíöèàëüíûõ ëèçèíãîïîëó÷àòåëåé.

Çà ïîñëåäíèé ãîä äîëÿ ñäåëîê ëèçèíãîâûõ
êîìïàíèé ñ ìàëûì áèçíåñîì óäâîèëàñü: åñëè â
ïîðòôåëå ñòàðûõ ñäåëîê îíà ñîñòàâëÿëà ëèøü
ïîðÿäêà 19% îò îáùåãî ÷èñëà ñäåëîê, òî â ïîð-
òôåëå íîâûõ ñäåëîê óæå 38%.

Ïðè ýòîì èíòåíñèôèêàöèÿ ðàáîòû ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ìàëîãî áèçíåñà ïðèâåëà ê ñîêðàùå-
íèþ ñðåäíåé ñóììû ñäåëêè áîëåå ÷åì ó ïîëî-
âèíû êîìïàíèé. Ñðåäíÿÿ ñóììà ñäåëêè ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ìàëîãî áèçíåñà çà ãîä ñîêðàòèëàñü
íà 25% è ñîñòàâèëà ïîðÿäêà 1 ìëí ðóáëåé. Îä-
íàêî íèêàêîé çàâèñèìîñòè äèíàìèêè ñðåäíåé
ñóììû ñäåëêè îò ðàçìåðà êîìïàíèè, ñòåïåíè åå
ñïåöèàëèçèðîâàííîñòè è îïûòà ðàáîòû â äàí-
íîì ñåãìåíòå íå ïðîñëåæèâàëîñü. Ïîòîìó, ÷òî
ëèçèíãîâûå êîìïàíèè ðàáîòàþò ñ ïðåäïðèÿòè-
ÿìè ìàëîãî áèçíåñà èç ðàçëè÷íûõ ñôåð áèçíå-
ñà. Â öåëîì æå äîëÿ ñäåëîê íà ñóììó îò 300 òûñ.

Òàáëèöà 1
Ðàñïðåäåëåíèå ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé

ïî ðåãèîíàì, %

Òàáëèöà 2
Ðàñïðåäåëåíèå îáúåìà òåêóùèõ ñäåëîê

ïî ðåãèîíàì Ðîññèè, %

Ðåãèîí 2002 ã. 2003 ã. 2004 ã. 2005 ã. 

Ìîñêâà 58% 51% 42% 49% 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 11% 12% 11% 12% 

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 

(áåç Ñ.-Ïåòåðáóðãà) 

4% 3% 

Öåíòðàëüíûé ÔÎ  

(áåç Ìîñêâû)  

4% 4% 

Þæíûé ÔÎ 3% 2% 

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 

13% 19% 

18% 15% 

Óðàëüñêèé ÔÎ 9% 8% 8% 5% 

Ñèáèðñêèé ÔÎ 4% 7% 6% 6% 

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 5% 3% 4% 4% 

Ðåãèîí 2004 ã. 2005 ã. 

Ìîñêâà 20% 25% 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 12% 9% 

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ  

(áåç Ñ.-Ïåòåðáóðãà) 

7% 5% 

Öåíòðàëüíûé ÔÎ  

(áåç Ìîñêâû)  

12% 13% 

Þæíûé ÔÎ 7% 8% 

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 19% 16% 

Óðàëüñêèé ÔÎ 9% 7% 

Ñèáèðñêèé ÔÎ 8% 13% 

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 6% 4% 
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äî 3 ìëí ðóáëåé ñîñòàâèëà áîëüøå ïîëîâèíû
îò èõ îáùåãî ÷èñëà. Êðîìå òîãî, îñíîâíàÿ ìàñ-
ñà ñäåëîê çàêëþ÷àåòñÿ ñðîêîì îò 1 ãîäà äî 3 ëåò.
Ýòî íåñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ðûí-
êó. Ïðè ýòîì ñäåëêè íà ñðîê áîëåå 5 ëåò ïîêà
åäèíè÷íû.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà ÿâëÿþòñÿ ñàìûì ïîïóëÿðíûì âèäîì èìó-
ùåñòâà, êîòîðîå áåðóò â ëèçèíã ïðåäñòàâèòåëè
ìàëîãî áèçíåñà.

Äîëÿ óäîâëåòâîðåííûõ çàÿâîê ñîñòàâëÿåò
áîëåå ïîëîâèíû (67%). Ïðè ýòîì ó 59% ëèçèí-
ãîâûõ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñäåëêè ñ ìà-
ëûì áèçíåñîì, äîëÿ óäîâëåòâîðåííûõ çàÿâîê
ñîñòàâëÿåò áîëåå 80%.

Àêòèâíîå ðàçâèòèå àâòîêðåäèòîâàíèÿ
â ñåãìåíòå "ìàëûé áèçíåñ". Êàê ïîêàçûâà-
þò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ
"Ýêñïåðò ÐÀ", ñîâîêóïíûé îáúåì êðåäèòîâ ìà-
ëîìó áèçíåñó ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 5 ìëðä äîëë.,
à åãî ïðèðîñò â 2005 ãîäó íàõîäèëñÿ íà óðîâíå
40-50%. Ïðè÷åì åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî
â 2006 ãîäó ñåêòîð êðåäèòîâ ìàëîìó áèçíåñó
îêàæåòñÿ ðåêîðäñìåíîì ïî òåìïàì ïðèðîñòà è
îòíèìåò ó ïîòðåáêðåäèòîâàíèÿ ñòàòóñ "õèòà
ãîäà". Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, ñêîðîñòü ðîñòà ñåê-
òîðà äîñòèãëà 70-80% â 2006 ãîäó. Ôàçà áóðíî-
ãî ðîñòà ïðîäîëæèòñÿ â òå÷åíèå 5-7 ëåò, ïîñëå
÷åãî ñëîæèòñÿ áîëåå ñòàáèëüíàÿ ñòðóêòóðà ðûí-
êà è âûäåëÿòñÿ ïîñòîÿííûå ëèäåðû, à òåìïû
ïðèðîñòà ñíèçÿòñÿ äî 30-35%.

Õîòÿ ðûíîê êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà
åùå òîëüêî íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ, çíà÷è-
òåëüíîå ÷èñëî áàíêîâ, êàê ìîñêîâñêèõ, òàê è ðå-
ãèîíàëüíûõ, âûõîäÿò íà ýòîò ðûíîê è íà÷èíà-
þò êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé. Ðåãèîíàëüíûå
áàíêè, óñòóïàÿ êðóïíåéøèì ìîñêîâñêèì, â îñ-
íîâíîì îáãîíÿþò ñðåäíèå ìîñêîâñêèå áàíêè.
Âèäèìî, ïðè÷èíà ýòîãî â òîì, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ íà÷àëè ðàáîòàòü ñ
ìàëûì áèçíåñîì íåñêîëüêî ðàíüøå, ÷åì ñðåä-
íèå ìîñêîâñêèå áàíêè. Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî â Ìîñêâå ìíîãèì áàíêàì âûãîäíåå
ðàçâèâàòü ïîòðåáèòåëüñêîå êðåäèòîâàíèå, ÷åì
êðåäèòîâàíèå ìàëîãî áèçíåñà. Â áîëüøèíñòâå
æå ðåãèîíîâ ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî èíàÿ: â
ñèëó ìåíüøåãî óðîâíÿ äîõîäà ãðàæäàí è áóð-

íîãî ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
èìåííî êðåäèòîâàíèå ìàëîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ
áîëåå ïåðñïåêòèâíûì íà äàííûé ìîìåíò.

Ñðåäíÿÿ ñóììà êðåäèòîâ, âûäàííûõ ìîñ-
êîâñêèìè áàíêàìè, âàðüèðóåò â äèàïàçîíå îò
500 òûñ. äî 20 ìëí ðóáëåé, â òî âðåìÿ êàê ïî
ðåãèîíàëüíûì áàíêàì ýòîò èíòåðâàë ñîñòàâëÿ-
åò îò 900 òûñ. äî 7 ìëí ðóáëåé. Òàêèì îáðàçîì,
ìîñêîâñêèå áàíêè çàõâàòûâàþò íèøè, òðåáóþ-
ùèå êàê íåáîëüøèõ, òàê è, íàîáîðîò, ìàêñè-
ìàëüíî áîëüøèõ êðåäèòîâ.

×òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê êàê
îäíîãî èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ êîíêóðåíòíîé
ïîëèòèêè íà ðûíêå, òî îí äîñòàòî÷íî ñèëüíî
âàðüèðóåòñÿ îò áàíêà ê áàíêó è íå çàâèñèò îò
òîãî, ÿâëÿåòñÿ áàíê ìîñêîâñêèì èëè ðåãèîíàëü-
íûì. Åäèíñòâåííîå, ÷òî âëèÿåò íà óðîâåíü ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê � ýòî ðàçìåð êðåäèòà: â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ áàíêè óìåíüøàþò óðîâåíü ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê ïðè óâåëè÷åíèè ðàçìåðà çàèì-
ñòâîâàíèé. Îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî çàêîíîìåð-
íîñòè â ñòàâêàõ ïî ìîñêîâñêèì è ðåãèîíàëüíûì
áàíêàì îáóñëîâëåíî äâóìÿ îñíîâíûìè ïðè÷è-
íàìè. Ïåðâàÿ è îñíîâíàÿ � ýòî ïîÿâëåíèå êîí-
êóðåíöèè íà ðûíêå êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèç-
íåñà. Âòîðàÿ, íå ìåíåå âàæíàÿ, � çíà÷èòåëüíîå
ðàñõîæäåíèå â óñëîâèÿõ ïî ñòàâêàì â îòäåëü-
íûõ ðåãèîíàõ.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ðàáîòû ìîñêîâñêèõ
áàíêîâ â ðåãèîíàõ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðî-
êèé ðåãèîíàëüíûé îõâàò. Âíå êîíêóðåíöèè â
ýòîì ïëàíå ñåé÷àñ Âíåøòîðãáàíê 24, Ñáåðáàíê
è Óðàëñèá, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü êðåäè-
òû ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè. Îäíàêî è áîëüøèíñòâî îñòàëü-
íûõ ìîñêîâñêèõ áàíêîâ òàêæå äîñòàòî÷íî àêòèâ-
íî îñâàèâàþò íåñêîëüêî ðåãèîíîâ, â òî âðåìÿ
êàê ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàáîòàþò ïðå-
èìóùåñòâåííî â ñâîåì ðåãèîíå. Ìíîãèå èç íèõ
ñòðåìÿòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü îðèåíòèðîâàòüñÿ
èìåííî íà ñâîé ðåãèîí è îõâàòèòü ôèëèàëüíîé
ñåòüþ âñå öåíòðû, â êîòîðûõ ìîæåò áûòü õîòü
ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíûé ñïðîñ. Óñòóïàÿ
ìîñêîâñêèì áàíêàì â ìàñøòàáå, îíè çà÷àñòóþ
âûèãðûâàþò â ñòåïåíè îõâàòà òåððèòîðèè ñâî-
åãî ðåãèîíà. À íåêîòîðûå èç íèõ ïðåäïî÷èòàþò
êîíêóðèðîâàòü ñî ñòîëè÷íûìè áàíêàìè íå òîëü-
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êî íà ñâîåé, íî è íà èõ òåððèòîðèè, îòêðûâàÿ
ôèëèàëû è îòäåëåíèÿ â Ìîñêâå. Ìíîãèå áàíêè
ñîçäàþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå äåïàðòàìåíòû ïî
êðåäèòîâàíèþ ìàëîãî áèçíåñà, ïðè÷åì ñîòðóä-
íèêè ýòèõ äåïàðòàìåíòîâ ðàáîòàþò êàê â öåíò-
ðå, òàê è â ðåãèîíàõ.

Óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó áàí-
êàìè è ëèçèíãîâûìè êîìïàíèÿìè. Êàê îòìå-
÷àþò ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè ëèçèíãîâûõ êîìïà-
íèé, êðóïíûå áàíêè ñòàëè ïðîÿâëÿòü áîëüøóþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ëèçèí-
ãîâûìè êîìïàíèÿìè. Åñëè ðàíüøå áàíêè òðå-
áîâàëè ïàêåò äîêóìåíòîâ ïî êàæäîìó êëèåíòó
è ñàìîñòîÿòåëüíî ðàññìàòðèâàëè êðåäèòîñïî-
ñîáíîñòü, òî ñåé÷àñ îíè äîâåðÿþò ëèçèíãîâîé
êîìïàíèè è íå ïðîâîäÿò ïîâòîðíóþ ïðîöåäóðó
îöåíêè êðåäèòîñïîñîáíîñòè. Ýòî ñíèæàåò ñðî-
êè ðåàëèçàöèè ñäåëêè íà 2-3 äíÿ. Ïî ñâèäåòåëü-
ñòâó ñïåöèàëèñòîâ, áàíêè âñå ðåæå ñòàëè îãðà-
íè÷èâàòü ñóììó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñâîåé ñòî-
ðîíû (òðàäèöèîííî äî 70-75%), ÷òî ïîçâîëÿåò
íåçàâèñèìûì ëèçèíãîâûì êîìïàíèÿì ïðåäëà-
ãàòü êëèåíòàì àâàíñ íèæå ñòàíäàðòíûõ 30%.

Êðîìå òîãî, ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî
áàíêè óâåëè÷èâàþò ñðîêè ëèçèíãîâîãî êðåäè-
òîâàíèÿ äî 6-8 ëåò.

Äèâåðñèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå-ìåíåå çíà-
÷èìûå ðåãèîíàëüíûå ëèçèíãîâûå êîìïàíèè îçà-
áî÷åíû äèâåðñèôèêàöèåé èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñâîèõ ñäåëîê.

Â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêîì äîëãîñðî÷íîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è ðîñòîì êîíêóðåíöèè ëèçèíãî-
âûå êîìïàíèè èñïîëüçóþò ñàìûå ðàçíûå ñïî-
ñîáû ïðèâëå÷åíèÿ äåíåã. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îíè
ñòàëè ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ ê ýìèññèè îáëèãàöèé.
Êîíå÷íî, ýòî äîñòóïíî íå äëÿ âñåõ, òàê êàê ýìèñ-
ñèÿ îáëèãàöèé äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà íàäåæ-
íîé ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâîé áàçîé, ìîùíîé
ïîääåðæêîé ó÷ðåäèòåëåé è ïåðñïåêòèâíîé êëè-
åíòñêîé áàçîé.

Èíèöèàòîðàìè ïåðâîãî âûïóñêà ñåêúþðè-
òèçèðîâàííûõ îáëèãàöèé êëàññà À îáúåìîì
12,57 ìëðä ðóá. è äîõîäíîñòüþ 7,85% ñòàëè ÎÀÎ
"Ëèçèíãîâàÿ êîìïàíèÿ "Ìàãèñòðàëü Ôèíàíñ",
ÎÎÎ "Èíâåñòèöèîííûé ïàðòíåð" è ÎÎÎ ÔÊ
"Îáúåäèíåííûå èíâåñòîðû".

Ñïåöèàëèçàöèÿ è ðàçâèòèå áîëåå òåñíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ñ
ïðîèçâîäèòåëÿìè ëèçèíãîâîãî èìóùåñòâà.
Âñå áîëüøå ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ïðåäïî÷èòà-
þò ïðÿìûå äîãîâîðà íà îáñëóæèâàíèå ïðîèç-
âîäèòåëåé. Âî ìíîãîì ýòî îòðàæàåòñÿ è â ôîð-
ìèðîâàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîìïàíèé,
êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà ïîäâèæíîì ñî-
ñòàâå èëè ýíåðãåòè÷åñêîì îáîðóäîâàíèè. Òàê,
íàïðèìåð, ñðàâíèòåëüíî ìîëîäàÿ ëèçèíãîâàÿ
êîìïàíèÿ "ÁÈÇÍÅÑ ÀËÜßÍÑ" ñïåöèàëèçèðóåò-
ñÿ íà ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ïî ïî-
ñòàâêå ñëîæíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâà-
íèÿ äëÿ êðóïíûõ ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé (ýíåð-
ãåòè÷åñêîå è ãîðíîå îáîðóäîâàíèå).

Êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðûíêà
ëèçèíãîâîãî èìóùåñòâà. Ñ ìîìåíòà ñòàíîâëå-
íèÿ ýòîãî ðûíêà ïðîèçîøëè ñòðóêòóðíûå èçìå-
íåíèÿ âèäîâ ïðåäìåòà ëèçèíãîâûõ ñäåëîê. Íà
ëèäèðóþùèå ïîçèöèè âûøëè òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà (àâòîòðàíñïîðò, æåëåçíîäîðîæíûé
òðàíñïîðò, àâèàòðàíñïîðò), ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íàÿ, äîðîæíàÿ, ñòðîèòåëüíàÿ òåõíèêà, è ðàçëè÷-
íîå ïðîìûøëåííîå îáîðóäîâàíèå (ñì. òàáë. 3).

Âèä ïðåäìåòà ëèçèíãîâîé ñäåëêè 
Äîëÿ  

â îáùåì, % 

Æ/ä òðàíñïîðò 19,68 

Ãðóçîâûå àâòîìîáèëè 12,85 

Àâòîáóñû 4,82 

Ëåãêîâûå àâòîìîáèëè 6,44 

Àâèàòåõíèêà 4,48 

Ñðåäñòâà ñâÿçè è òåëåêîììóíèêàöèè 4,78 

Ñ/õ òåõíèêà è ïðîäóêöèÿ 6,1 

Äîðîæíî-ñòðîèòåëüíàÿ òåõíèêà 3,14 

Îáîðóäîâàíèå äëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ  

èñêîïàåìûõ 

2,42 

Ïðî÷àÿ ñòðîèòåëüíàÿ òåõíèêà 7,18 

Ïîëèãðàôè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå 1,4 

Ìàøèíîñòðîèòåëüíàÿ òåõíèêà 3,81 

Êîìïüþòåðû è îôèñíîå îáîðóäîâàíèå 0,15 

Äåðåâîäîáûâàþùåå è ëåñîçàãîòîâèòåëüíîå  

îáîðóäîâàíèå 

1,58 

Ýíåðãåòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå 5,53 

Îáîðóäîâàíèå äëÿ ïèùåâîé  

ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè 

4,83 

Çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ  0,85 

Äðóãîå 9,96 

Òàáëèöà 3
Ñòðóêòóðà ëèçèíãîâîãî èìóùåñòâà

ïî äàííûì 2005 ãîäà
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Ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðàçíûõ âèäîâ èìóùå-
ñòâà äëÿ ëèçèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâåëà ê
óíèâåðñàëèçàöèè ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé.

Ìîæíî âûäåëèòü èìóùåñòâåííóþ ãðóïïó,
òåìï ðîñòà êîòîðîé âûøå ñðåäíåãî ïî ðûíêó
ëèçèíãà â öåëîì, òî åñòü 26%, è ñî ñòîèìîñòüþ
ñäåëîê ñâûøå 200 ìëí äîëëàðîâ. Ýòî ãðóçîâûå
àâòîìîáèëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôóíêöèîíèðó-
åò ïîðÿäêà 700 ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé1 è 60% èõ
íèõ, òî åñòü 420 êîìïàíèé, â òîé èëè èíîé ìåðå
çàíèìàþòñÿ ëèçèíãîì ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé.

Ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó ýòè êîìïà-
íèè ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 34%
êîìïàíèé äåéñòâóþò â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîñ-
ñèè; 15% � â Óðàëî-Ñèáèðñêîì ðåãèîíå2. Ïðè
÷åì 80% âñåõ ñäåëîê çàêëþ÷àåòñÿ ìîñêîâñêèìè
ëèçèíãîâûìè êîìïàíèÿìè, à 10% � ñàíêò-ïå-
òåðáóðãñêèìè. 23% ëèçèíãîâûõ ñäåëîê, çàêëþ-
÷åííûõ ìîñêîâñêèìè êîìïàíèÿìè, ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïîñòàâêè àâòîìîáèëåé â ðåãèîíû.

Êîíêóðåíòàìè ÎÀÎ "Ëèçèíãîâîé êîìïàíèè
"ÊàìÀÇ"" íà ðîññèéñêîì ðûíêå ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ëèçèíãîâûå êîìïàíèè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
ëèçèíãîì ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé êëàññà ÊàìÀÇ
(à/ì ÊàìÀÇ, ÌÀÇ, ÊðÀÇ, ÓÐÀË, ÇÈË, èíîìàðîê)
íà ïåðâè÷íîì ðûíêå è ëèçèíãîâûå êîìïàíèè,
çàíèìàþùèåñÿ ëèçèíãîì àâòîáóñîâ.

Âñå ëèçèíãîâûå êîìïàíèè ïî òèïó ó÷ðåäè-
òåëÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ãðóïïû3:

1 ãðóïïà. Ëèçèíãîâûå êîìïàíèè, ñîçäàííûå
êàê äî÷åðíèå ñòðóêòóðû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ �
èíîñòðàííûõ è ðîññèéñêèõ (äðóãèõ ôèíàíñîâûõ
ó÷ðåæäåíèé, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé).

2 ãðóïïà. Ëèçèíãîâûå êîìïàíèè, ñîçäàííûå
ïðè êðóïíûõ ïðîèçâîäèòåëÿõ è ïðîäàâöàõ ãðó-
çîâîé àâòîòåõíèêè.

3 ãðóïïà. Ëèçèíãîâûå êîìïàíèè, ñîçäàííûå
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè.

4 ãðóïïà. Ëèçèíãîâûå êîìïàíèè, ñîçäàííûå
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Îñíîâíûìè êîíêóðåíòàìè ÎÀÎ «Ëèçèíãî-
âîé êîìïàíèè "ÊàìÀÇ"» ÿâëÿþòñÿ ëèçèíãîâûå
êîìïàíèè 2-îé ãðóïïû. Â ýòîé ãðóïïå ìîæíî
âûäåëèòü äâå ïîäãðóïïû:

- ëèçèíãîâûå êîìïàíèè, ñîçäàííûå ïîñòàâ-
ùèêàìè � Ñêàíèÿ Ëèçèíã, ÄàéìëåðÊðàéñëåðËè-
çèíã Àâòîìîáèëè, Volvo Finance Services, ÌÀÍ
Ôèíàíñ Ñåðâèñ, Ñòàíäàðä Òðàê Ñåðâèñèç, VH
Lease � ëèçèíã èíîìàðîê; ÇÀÎ "ÌÀÇêîíòðàêò-
ëèçèíã" � ëèçèíã àâòîòåõíèêè ÐÓÏ "ÌÀÇ"; ãðóï-
ïà "Ëèçèíã õîëäèíã": îáúåäèíÿåò êîìïàíèè "Ëè-
çèíã Ôèíàíñû", "Ñ.À. Ëèçèíã", "Ñèàë ëèçèíã" �
ëèçèíã àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðîèçâîäè-
ìûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÈÏÃ "Áàçîâûé ýëåìåíò"
(ÐóñÀâòîÏðîì), â òîì ÷èñëå à/ì Óðàë, àâòîáó-
ñîâ ËèÀÇ, ÃîëÀÇ, ÏÀÇ;

- ëèçèíãîâûå êîìïàíèè, ñîçäàííûå ó÷àñò-
íèêàìè äèëåðñêèõ ñåòåé ïðîèçâîäèòåëåé ãðó-
çîâîé àâòîòåõíèêè èëè ÷åðåç êîòîðûå ðàáîòà-
þò äèëåðû àâòîïðîèçâîäèòåëåé: "ÊàìÀÇ Ëè-
çèíã", "Àëüôà-Ëèçèíã", "Èâîëè-ëèçèíã", "Àâàí-
ãàðä-ëèçèíã", "Ñâîå äåëî", "ÌÈÁ-Ëèçèíã", ÇÀÎ
ËÊ "Æåëäîðïðîìýêîêîìïëåêò", ÎÎÎ "ÐÅÑÎ-
Ëèçèíã", Ìîñêîâñêàÿ ëèçèíãîâàÿ êîìïàíèÿ, Íå-
çàâèñèìàÿ ëèçèíãîâàÿ êîìïàíèÿ, Àâàíãàðä
Àâòî-ëèçèíã, ÎÎÎ "Ëèçèíãêîìïëåêò"; "Ëèçèíã-
òðåéä", Ñàìàðà; ÃÓÏ ÊÊ "Êóáàíüëèçèíã", Êðàñ-
íîäàð; "Ãëîáóñ-ëèçèíã", Â.Íîâãîðîä; ËÊ "Ì.Ò.Å.-
Ôèíàíñ", Ñòåðëèòàìàê; "Åâðî-ëèçèíã", ÑÏá �
ðåãèîíàëüíûå ëèçèíãîâûå îïåðàòîðû.

Ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
ðûíêà àâòîëèçèíãà ÎÀÎ «Ëèçèíãîâàÿ êîìïà-
íèÿ "ÊàìÀÇ"» äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ êîíêóðåí-
òíûõ ïîçèöèé íà ýòîì ðûíêå ïîñòîÿííî êîð-
ðåêòèðóåò ñâîþ ñòðàòåãèþ: ïî ìåðå óñèëåíèÿ
êîíêóðåíöèè öåëåâûìè ñåãìåíòàìè êîìïàíèè
ñòàíîâÿòñÿ ñðåäíèå è ìåëêèå ïðåäïðèÿòèÿ;
êîììåð÷åñêèå ñäåëêè âûõîäÿò çà ãåîãðàôè÷åñ-
êèå ãðàíèöû ñâîåãî ðåãèîíà; ïðîèñõîäèò óíè-
âåðñàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè � â ïîðòôåëü êîì-

1
  Äî íà÷àëà 2002 ãîäà ëèçèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè

ëèöåíçèðîâàëàñü � ê òîìó ìîìåíòó áûëî âûäàíî îêîëî 2,5 òûñ.
ëèöåíçèé. Ïî îöåíêå ÌÔÊ, ïðè ýòîì äîëÿ ðåàëüíî ðàáîòàþ-
ùèõ êîìïàíèé íå ïðåâûøàëà 30%. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ
"Ðîñëèçèíãà", êîìïàíèÿ ìîæåò íàçûâàòüñÿ ëèçèíãîâîé, åñëè
äîëÿ òàêèõ ñäåëîê â åå îáîðîòå íå ìåíåå 40%. Â îöåíêå ÷èñëà
÷èñòûõ ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ñïåöèàëèñòû ÌÔÊ è "Ðîñëèçèí-
ãà" áëèçêè � îò 500 äî 700. Ïðè ýòîì â àññîöèàöèþ âõîäÿò
75 ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé (â îñíîâíîì êðóïíûå).

2
  Èññëåäîâàíèÿ êîìïàíèé "Ãàðàíò-Èíâåñò" è Ìåæäóíà-

ðîäíîé ôèíàíñîâîé êîìïàíèè.
3
 Â îñíîâó äàííîé êëàññèôèêàöèè ïîëîæåí ïðèíöèï "òèï

ó÷ðåäèòåëÿ", ïîñêîëüêó èìåííî ýòî îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè
äåÿòåëüíîñòè ëèçèíãîâîé êîìïàíèè.
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ïàíèè ñòàíäàðòíî âêëþ÷àþòñÿ êðîìå ãðóçîâî-
ãî àâòîòðàíñïîðòà îáîðóäîâàíèå è äàæå íå-
äâèæèìîñòü; äèâåðñèôèöèðóþòñÿ èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ (êðîìå àâàíñîâ è êðåäèòîâ)
èñïîëüçóåòñÿ âûïóñê öåííûõ áóìàã � "ÐÒÊ
Ëèçèíã", "Ãëîáóñ-ëèçèíã", Óðàëüñêèé ëèçèíãî-
âûé öåíòð è âåêñåëåé.
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Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, ñòàòèñòèêà

ÁÓÕÃÀËÒÅÐÑÊÈÉ Ó×ÅÒ, ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ

Ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â îò÷åòíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ è êà-
÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ, áåç êîòîðûõ íåâîç-
ìîæíî äîñòèæåíèå ïîëíûõ è äîñòîâåðíûõ îò-
÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé. Îäíèì èç áàçîâûõ ïðèí-
öèïîâ âûñòóïàåò ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ äàííûõ. Ýòîò ïîñòóëàò ïðèñóòñòâó-
åò êàê â òåêñòå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, òàê
è â îòå÷åñòâåííîé ó÷åòíîé ñèñòåìå, îäíàêî àíà-
ëèç äàííîé êàòåãîðèè ïîçâîëÿåò óâèäåòü, ÷òî ñî-
äåðæàíèå åãî ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçíûì êîíöåï-
öèÿì ó÷åòà ðàçëè÷íî. Òåì íå ìåíåå, ïðèìåíè-
òåëüíî ê èñïîëíåíèþ ïðîãðàììû ðåôîðìèðî-
âàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè,
÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
åäèíñòâà áóõãàëòåðñêèõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíà-
ðîäíîé è îòå÷åñòâåííîé ñèñòåì.

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû îïðåäåëÿþò
ñîîòíîøåíèå ìåæäó âûãîäàìè è çàòðàòàìè ñêî-
ðåå êàê îãðàíè÷åíèå, ÷åì îäíó èç êà÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèê. Â îáùåì ñìûñëå, ýòî îãðàíè÷å-
íèå ðàñøèôðîâûâàåòñÿ êàê íåäîïóùåíèå ïðå-
âûøåíèÿ çàòðàò íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè íàä
âûãîäàìè îò åå èñïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî ïîäîá-
íàÿ îöåíêà ìîæåò áûòü âûíåñåíà òîëüêî íà îñ-

ÓÄÊ 658.5

Ò.Â. ÅÐÈÍÀ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, àññèñòåíò

Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÑÒÈ Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ
È ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ Ó×ÅÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ

Àâòîðîì ñòàòüè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîñòè, ñïîñîáû åãî ðåàëèçàöèè, à òàêæå âàðèàíòû
ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ïðèíöèïà, ñïîñîáíûå ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ îðãàíèçàöèè ó÷åòà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

íîâå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóæäåíèÿ. Ìåæäóíà-
ðîäíûå ñòàíäàðòû íå äàþò íèêàêîãî êîëè÷å-
ñòâåííîãî ìåòîäà ðàñ÷åòà òàêîãî ñîîòíîøåíèÿ,
áîëåå òîãî, óêàçûâàþò, ÷òî çàòðàòû ñîâñåì íå
îáÿçàòåëüíî ëîæàòñÿ íà òåõ ïîëüçîâàòåëåé îò-
÷åòíîñòè, êîòîðûå èçâëåêàþò âûãîäû. Äîïîë-
íèòåëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âûãîä íå òîëüêî òåìè ïîëüçîâàòå-
ëÿìè, äëÿ êîòîðûõ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âû-
ãîä áûëà ïðåäóñìîòðåíà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ïðèâîäèòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðåäîñòàâëåíèå
äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè êîìïàíèåé-çàåì-
ùèêîì ìîæåò â èòîãå ñíèçèòü âåëè÷èíó çàéìà
êîìïàíèè. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì òðóäíî ïðèìå-
íèòü òåñò îïðàâäàííîñòè çàòðàò â êàæäîì êîíê-
ðåòíîì ñëó÷àå. Òåì íå ìåíåå, ýòîò ïðèíöèï ïå-
ðåêî÷åâàë èç òåêñòà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ
â òåêñò îòå÷åñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ïî áóõãàë-
òåðñêîìó ó÷åòó, ðåãëàìåíòèðóþùåìó ñîñòàâ è
òðåáîâàíèÿ ê ó÷åòíîé ïîëèòèêå (ñîãëàñíî ïóí-
êòó 7 ÏÁÓ 1/98 "Ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà" âûäåëåíèå
îáúåêòà áóõãàëòåðñêîãî íàáëþäåíèÿ äîëæíî
îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîñòü ó÷åòíûõ ïðîöåäóð),
è áûë øèðîêî âçÿò íà âîîðóæåíèå ôèñêàëüíû-
ìè îðãàíàìè â Ðîññèè êàê îñíîâîïîëàãàþùèé
êðèòåðèé òåñòèðîâàíèÿ çàòðàò.
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Ïîäõîäÿ ê òðàêòîâêå ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïà
ðàöèîíàëüíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åãî ðå-
àëèçàöèÿ âûñòóïàåò êàê ìèíèìóì â òðåõ àñïåê-
òàõ. Âî-ïåðâûõ, ýòî êðèòåðèé òðóäîåìêîñòè
ó÷åòíûõ ðàáîò ïðè âûäåëåíèè è îáîñîáëåíèè
ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè â îò÷åòíîñòè äëÿ
öåëåé îöåíêè è àíàëèçà ïîëüçîâàòåëÿìè. Âî-
âòîðûõ, ýòî êðèòåðèé îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ñòðóê-
òóðèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè â óïðàâëåí÷åñêîì
ó÷åòå. È, â-òðåòüèõ, ýòî êðèòåðèé îöåíêè öåëå-
ñîîáðàçíîñòè çàòðàò ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà
ïðèáûëü.

Îöåíêà òðóäîåìêîñòè ó÷åòíûõ ðàáîò ïî
ñòðóêòóðèðîâàíèþ èíôîðìàöèè ïðîèçâîäèòñÿ
ïî êðèòåðèþ ñóùåñòâåííîñòè, ïðèíÿòîìó èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóæ-
äåíèÿ áóõãàëòåðà-ñïåöèàëèñòà, îòâå÷àþùåãî çà
ôîðìèðîâàíèå îò÷åòíîñòè. Â îòå÷åñòâåííîé
ó÷åòíîé ïðàêòèêå íîðìàòèâíî ðåêîìåíäóåòñÿ
êðèòåðèé ñóùåñòâåííîñòè, ðàâíûé ïÿòè ïðî-
öåíòàì. Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ îòíîñèò ê ñóùåñòâåííûì èñêàæåíè-
ÿì, êàðàåìûì øòðàôîì, ñóììû, ïðåâûøàþùèå
äåñÿòü ïðîöåíòîâ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó èòîãó.
Êàê âèäíî, ðàçáåã ñóùåñòâåííûõ çíà÷åíèé äîñ-
òàòî÷íî øèðîê. ×òî æå êàñàåòñÿ ïîÿñíåíèé ê
îò÷åòíîñòè, òî èõ ñîñòàâ âîîáùå îãðàíè÷èâà-
åòñÿ êðèòåðèÿìè ñóùåñòâåííîñòè, óñòàíîâëåí-
íûìè èñêëþ÷èòåëüíî áóõãàëòåðîì.

Ïî âòîðîìó àñïåêòó ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà
ðàöèîíàëüíîñòè, àíàëèç ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì. ×òîáû óñòàíîâèòü,
êàêèå áèçíåñ-ïðîöåññû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå îï-
òèìàëüíûìè ïî âðåìåííûì, òðóäîâûì, ìàòåðè-
àëüíûì çàòðàòàì, ïðèìåíÿåòñÿ îäèí èç ìåòîäîâ
àíàëèçà � ìîäåëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîìïà-
íèè. Ïîñòðîåíèå åå ôóíêöèîíàëüíîé è èíôîð-
ìàöèîííîé ìîäåëåé ïîçâîëÿåò âçãëÿíóòü íà íåå
"ñî ñòîðîíû" è îöåíèòü åå ðàöèîíàëüíîñòü.
Â ïðîöåññå òàêîãî àíàëèçà ìîæåò áûòü âûÿâëåíî:

- äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé ðàçíûìè èñïîëíè-
òåëÿìè;

- îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà ïðîöåññîì, ïðîèñ-
õîäÿùèì íà ðàáî÷åì ìåñòå, èëè íàîáîðîò, � ïðî-
õîæäåíèå èçëèøíèõ ýòàïîâ êîíòðîëÿ;

- íàëè÷èå ëèøíèõ çâåíüåâ, íàïðèìåð, íå-
âîñòðåáîâàííûõ äîêóìåíòîâ, îò÷åòîâ, íå ó÷à-

ñòâóþùèõ â äàëüíåéøåì ïðîöåññå ëèáî ïîâòî-
ðÿþùèõ óæå èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ;

- íåýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû èñïîëíèòåëåé
âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîé çàãðóçêè ëèáî íèç-
êîé êâàëèôèêàöèè;

- íàðóøåíèå ìåòîäîëîãèè ó÷åòà;
- ëîãè÷åñêèå îøèáêè âî âíóòðèôèðìåííîé

îò÷åòíîñòè;
- íåñîîòâåòñòâèå äàííûõ â îò÷åòàõ ðàçíûõ

îòäåëîâ èç-çà îøèáîê â ìåòîäèêå èõ ñîñòàâ-
ëåíèÿ;

- íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè èëè îòñóòñòâèå
ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è àíàëèçà;

- íåñîïîñòàâèìîñòü ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé;

- íåîáîñíîâàííûå çàäåðæêè âî âðåìåíè
ïðîõîæäåíèÿ äîêóìåíòîâ è ïðî÷åå.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðàöèîíàëüíîñòè â
óïðàâëåí÷åñêîì àñïåêòå ïîçâîëÿåò îöåíèòü ðà-
öèîíàëüíîñòü ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîñòè ïðîöåäó-
ðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé óïðàâëåíöó íåîáõîäèìî:

- îïðåäåëèòü ñëîæèâøèéñÿ ñòèëü ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, îöåíèòü åãî ëîãèêó;

- ïðîñëåäèòü ðåàëüíûå ìåõàíèçìû ïîäãî-
òîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

- èçó÷èòü ñèñòåìó îöåíêè ïðèíÿòûõ ðåøå-
íèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé, îïðàâäàâ-
øèõñÿ îæèäàíèé è ò.ä.;

- ïðîàíàëèçèðîâàòü íåñêîëüêî ðåøåíèé (ïî
êðóïíûì ñäåëêàì) ñ ïîçèöèé ïðîöåäóð èõ ïðè-
íÿòèÿ;

- óñòàíîâèòü, íàñêîëüêî ïðîöåäóðû îáîñíî-
âàíû, ñîîòâåòñòâóþò ëè ñõåìå ðàçäåëåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé.

Äëÿ ëó÷øåé îðãàíèçàöèè ó÷åòà ïî ìåñòàì
ôîðìèðîâàíèÿ çàòðàò è öåíòðàì îòâåòñòâåííî-
ñòè íåîáõîäèìî òàêæå âûÿñíèòü:

- êàêèå ó ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåãî ìåíåäæ-
ìåíòà ïðàâà è êàê ðàñïðåäåëåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ïî èñïîëüçî-
âàíèþ àêòèâîâ è ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíàì;

- êàêîé ñòèëü óïðàâëåíèÿ ïðåîáëàäàåò (àâ-
òîðèòàðíûé, êîîïåðàòèâíûé, ñìåøàííûé);

- êàêîâ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òî åñòü
êàêèå ëèöà âîâëå÷åíû â ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàåò
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âûñøåå ðóêîâîäñòâî (åæåäíåâíî, åæåíåäåëüíî,
åæåìåñÿ÷íî, åæåãîäíî, âíå ÷åòêîé ïåðèîäèçà-
öèè), êàêèå ìîäåëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñóùåñòâó-
þò íà êàæäîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ (îïèñàòåëü-
íûå, àíàëèòè÷åñêèå, èìèòàöèîííûå), ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ëè àëüòåðíàòèâû, ïî êàêèì êðèòåðè-
ÿì è êàêèìè ìåòîäàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ âûáîð
àëüòåðíàòèâû, àíàëèçèðóþòñÿ ëè ðèñêè, ïðî-
ãíîçèðóþòñÿ ëè ðåçóëüòàòû;

- êàê äîñòèãàåòñÿ êîìïðîìèññ ìåæäó "ãðóï-
ïàìè âëèÿíèÿ", òî åñòü ìåæäó òåìè, êòî èíèöè-
èðóåò ðåøåíèå âîïðîñîâ (ëèäåðû), è òåìè, êòî
òîðìîçèò ýòè ðåøåíèÿ (îïïîíåíòû);

- êàêèå ñóùåñòâóþò ìåõàíèçìû ñîãëàñîâà-
íèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;

- íàñêîëüêî ôîðìàëüíûå ïðîöåäóðû ñîîò-
âåòñòâóþò ðåàëüíûì, êàêîâà äîëÿ èíòóèòèâíûõ
èëè èìïðîâèçèðîâàííûõ ðåøåíèé (òî åñòü ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé áåç èõ ñèñòåìàòè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè);

- ïðîâîäèòñÿ ëè ñèñòåìàòè÷åñêèé êîíòðîëü
è àíàëèç ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòûõ ðåøåíèé;

- êàêàÿ èíôîðìàöèÿ è êàêèì îáðàçîì ïîñòó-
ïàåò ê ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ; êàê îíà
ãîòîâèòñÿ, êîíòðîëèðóåòñÿ, îáðàáàòûâàåòñÿ,
èñïîëüçóåòñÿ; êàêèå ñòðóêòóðû îáåñïå÷èâàþò
ðóêîâîäñòâî èíôîðìàöèåé;

- ñóùåñòâóþò ëè îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ
ê ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè (æåñòêèå èëè
ïðîèçâîëüíûå ôîðìû); çàâèñèò ëè ýòî îò óðîâ-
íÿ óïðàâëåíèÿ è, åñëè çàâèñèò, ÷åì ýòî îáîñíî-
âàíî;

- íà êàêèõ ïîêàçàòåëÿõ äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ
óïðàâëåíèÿ äåëàåòñÿ àêöåíò;

- âñåãäà ëè ñîáëþäàþòñÿ óñòàíîâëåííûå
òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ òðåòüåãî àñïåêòà ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïà ðàöèîíàëüíîñòè è åãî ïðèìåíå-
íèÿ â íàëîãîâîì ó÷åòå, òî òóò àâòîðîì óñòàíîâ-
ëåíî ñëåäóþùåå. Çàêîíîäàòåëüíîãî îáúÿñíåíèÿ
ñàìîãî òåðìèíà "ðàöèîíàëüíîñòü" íå ñóùåñòâó-
åò, è ñìûñë åãî ìîæíî íàéòè òîëüêî â òîëêîâîì
ñëîâàðå. Íàïðèìåð, ñëîâàðü Ñ.È. Îæåãîâà òðàê-
òóåò ñëîâî "ðàöèîíàëüíûé" êàê "ðàçóìíî îáîñíî-
âàííûé, öåëåñîîáðàçíûé". Íàëîãîâûå èíñïåê-
òîðû ðàñøèôðîâûâàþò ýòî òàê: åñëè ïðåäïðèÿ-

òèå ñäåëàëî êàêèå-òî ðàñõîäû, áåç êîòîðûõ îíî
ìîãëî îáîéòèñü, � ýòî íåðàöèîíàëüíî.

"Ðàöèîíàëüíîñòü ðàñõîäîâ ïî âîçìîæíîñòè
íóæíî ïîäòâåðæäàòü ðàñ÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîé
âûãîäû", � ïîä÷åðêèâàåò Îëüãà Ëàïèíà, ñîâåò-
íèê íàëîãîâîé ñëóæáû III ðàíãà. "Äîïóñòèì, êîì-
ïàíèÿ ñïèñàëà ðàñõîäû íà ðåìîíò êîìïüþòåðîâ.
Ïðîâåðÿþùèå ìîãóò ñðàâíèòü ñóììó ýòèõ ðàñ-
õîäîâ ñî ñòîèìîñòüþ íîâûõ êîìïüþòåðîâ. Åñëè
ïîñëåäíÿÿ öèôðà îêàæåòñÿ ìåíüøå, èíñïåêòî-
ðû áóäóò ñ÷èòàòü ðàñõîäû íà ðåìîíò íåðàöèî-
íàëüíûìè" [1].

Ïðè ýòîì âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî òîò ôàêò,
÷òî ðàñõîäû íåðàöèîíàëüíû, äîëæåí áûòü îáî-
ñíîâàííî äîêàçàí. Åñëè æå êîíòðîëèðóþùèå
îðãàíû íå ïðèâåäóò íèêàêèõ ñóùåñòâåííûõ àð-
ãóìåíòîâ, ñóäüè çàéìóò ñòîðîíó ïðåäïðèÿòèÿ.
Ýòî ïîäòâåðæäàåò îáçîð àðáèòðàæíîé ïðàêòè-
êè, â ÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî
àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà îò
14 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ À56-11407/02.

Äëÿ ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé â ñóäå öåëå-
ñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìåòîäû ðàñ÷åòà ýêîíî-
ìè÷åñêîé âûãîäû, ïðèìåíÿåìûå â óïðàâëåí÷åñ-
êîì ó÷åòå. Õîòÿ ïðè õàðàêòåðèñòèêå îáúåêòà è
ïðåäìåòà óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà îñîáî àêöåí-
òèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî åãî ìåòîäû çà-
êîíîäàòåëüíî íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ, îäíàêî ðàñ-
÷åòû ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû è ðåíòàáåëüíîñòè,
ïðèìåíÿåìûå îðãàíèçàöèåé â îöåíêå ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåøåíèé, êàê íåëüçÿ áîëåå òî÷íî õàðàê-
òåðèçóþò äåëîâóþ öåëü áèçíåñà. Êàê îòìå÷àåò
Ïëåíóì Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà â ñâîåì
ïîñòàíîâëåíèè ¹ 53 îò 12 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà,
ïðèçíàíèå ïðåäïðèÿòèÿ äîáðîñîâåñòíûì íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì è îñâîáîæäåíèå åãî îò îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòàâèòñÿ â
çàâèñèìîñòü îò ýôôåêòèâíîñòè äîñòèæåíèÿ äå-
ëîâûõ öåëåé.

Ñòàëî áûòü, ðåêîìåíäàöèåé ïðåäïðèÿòèþ
â ìåòîäàõ ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû, ïðåæ-
äå âñåãî, áóäóò ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà â
ðàìêàõ àíàëèçà "çàòðàòû � îáúåì � ïðèáûëü",
ìåòîäû "äèðåêò-êîñòèíãà" â ðàñ÷åòå ìàðæèíàëü-
íîãî äîõîäà è ñòàâêè ïîêðûòèÿ, êîíöåïöèè èí-
âåñòèöèîííîãî àíàëèçà.
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Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàñõîäàì íà ïðèîáðåòå-
íèå íîâûõ êîìïüþòåðîâ â ñèòóàöèè, ïðèâåäåí-
íîé âûøå, íåîáõîäèìî â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëü-
íûõ ðåëåâàíòíûõ çàòðàò ó÷åñòü íåäîàìîðòèçè-
ðîâàííóþ ñòîèìîñòü ñòàðîãî îáîðóäîâàíèÿ â
ñî÷åòàíèè ñ åãî òåõíè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêà-
ìè. Ïðè ïðèîáðåòåíèè íîâûõ êîìïüþòåðîâ
ïðåäïðèÿòèþ ïðèäåòñÿ ó÷åñòü â ðàñõîäàõ íå
òîëüêî ñàìè çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå, íî è íå-
äîàìîðòèçèðîâàííóþ ñòîèìîñòü ñòàðûõ ìàøèí,
â òî âðåìÿ êàê ïðè ðåìîíòå âîçìîæíî óâåëè-
÷èòü ñðîê ñëóæáû è â åäèíèöó âðåìåíè óìåíü-
øèòü óäåëüíûå çàòðàòû, îòíîñèìûå íà ñåáåñòî-
èìîñòü ïðîäóêöèè. Àíàëîãè÷íî ìîæíî ðàñïðå-
äåëèòü ðåëåâàíòíûå èçäåðæêè ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé òèïà: "ïðîèçâîäèòü ñàìèì èëè çàêó-
ïàòü íà ñòîðîíå". Âåëè÷èíà íàêëàäíûõ ðàñõî-
äîâ âûñòóïàåò ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî îáîñíîâàí-
íûì êðèòåðèåì, è åå ñâÿçü ñ ïðèáûëüþ è ýêî-
íîìè÷åñêîé âûãîäîé íåñîìíåííà.

Ðàñïðîñòðàíåííîé ñèòóàöèåé ÿâëÿåòñÿ òàê-
æå ïðîáëåìà îáîñíîâàíèÿ ïëàíîâîé ïðîäàæíîé
öåíû òîâàðîâ, â ñëó÷àå, åñëè îíà èçíà÷àëüíî íå
ïîêðûâàåò ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñìå-
òå. Â ðåçóëüòàòå íåñåíèÿ òàêèõ ðàñõîäîâ îðãà-
íèçàöèÿ íå òîëüêî íå ïîëó÷àåò ïðèáûëü, íî è
íåñåò áàëàíñîâûé óáûòîê (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
50 ÃÊ ÐÔ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîçäàåòñÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè), ïîêà ñóäû ðàññìàòðè-
âàþò â êà÷åñòâå ñïîðíûõ îòäåëüíûå óáûòî÷íûå
îïåðàöèè. Êàê ïðàâèëî, ðàñõîäû ïî îòäåëüíûì
îïåðàöèÿì ïðèçíàþòñÿ çàâûøåííûìè è ýêîíî-
ìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûìè, åñëè óñëîâèÿ ñäåë-
êè ñâèäåòåëüñòâóþò î íåäîáðîñîâåñòíîñòè îðãà-
íèçàöèè (ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ
îò 08.02.2005 ¹ 10423/04, ÔÀÑ Ïîâîëæñêîãî
îêðóãà îò 04.11.2003 ïî äåëó ¹ À12-8352/02-
Ñ42). Îäíàêî ôèñêàëüíûå îðãàíû ïîäâåðãàþò

ñîìíåíèþ îïåðàöèþ ïî ðåàëèçàöèè òîâàðà
çà 70 ðóáëåé ïðîäàæíîé öåíû ïðè êàëüêóëÿöèè
ôàêòè÷åñêîé ñåáåñòîèìîñòè 100 ðóáëåé.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ îïðàâäàííîñòè ðàñõîäîâ
â îðãàíèçàöèè ðåêîìåíäóåòñÿ ñîáëþñòè ñëåäó-
þùèé ïðèìåðíûé ïîðÿäîê äîêóìåíòîîáîðîòà.

Âî-ïåðâûõ, èíèöèàòîð çàòðàò ïèñüìåííî
àðãóìåíòèðóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ çàòðàò. Ýòî îôîðìëÿåòñÿ ñëóæåáíîé
çàïèñêîé, èíûì àíàëîãè÷íûì äîêóìåíòîì, â
êîòîðîì îïèñûâàåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ (óïðàâ-
ëåí÷åñêàÿ) ïðîáëåìà è ïðåäëàãàåòñÿ ñïîñîá åå
ðåøåíèÿ ñ îáîñíîâàíèåì åãî ðàöèîíàëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, âûøåñòîÿùåå ëèöî, êîòîðîìó
àäðåñîâàíà çàïèñêà, ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè åäèíîëè÷íî
èëè ïîñëå îáñóæäåíèÿ êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì.
Ýòî îôîðìëÿåòñÿ íàëîæåíèåì ðåçîëþöèè èëè
ïðèêàçîì, ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ êîëëåãèàëüíî-
ãî îðãàíà, èíûì àíàëîãè÷íûì ðàñïîðÿäèòåëü-
íûì äîêóìåíòîì.

Â-òðåòüèõ, îïòèìàëüíî, åñëè ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè íåñåíèÿ çàò-
ðàò áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ ðàáîòà ïî îïòèìèçà-
öèè ðàñõîäîâ è ïîñëåäóþùèé àíàëèç ðåçóëüòà-
òîâ ïðèíÿòîãî ïðîèçâåäåííîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñ
ïðèâÿçêîé ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ â äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíèçàöèè.

Ïðîöåäóðû äîñòàòî÷íî òðóäîåìêè, îäíàêî
äëÿ ïîòåíöèàëüíî êîíôëèêòíûõ ðàñõîäîâ ëó÷-
øå îôîðìèòü èõ âñå.

Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷å-
òà ìîãóò áûòü âïîëíå ïðèìåíèìû è ïðè ðàçðå-
øåíèè íàëîãîâûõ ñïîðîâ â ïîëüçó ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ëàïèíà Î.Ã. Íàëîã íà ïðèáûëü â 2006 ãîäó. Ñîñòà-
âèì äåêëàðàöèþ âìåñòå. � Ì.: Ýêñìî, 2006. � Ñ. 44.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 15.10.07.
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ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ,
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ×ÀÑÒÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Â öèâèëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàèáîëüøåå
âíèìàíèå óäåëåíî ñðàâíåíèþ ïîäðÿäíûõ äîãî-
âîðîâ ñ äîãîâîðàìè êóïëè-ïðîäàæè, à òàêæå ñ
äîãîâîðàìè íà îêàçàíèå óñëóã.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîîòíîøåíèþ äîãîâîðîâ
ïîäðÿäà è êóïëè-ïðîäàæè, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî íåîáõîäèìîñòü èõ ñðàâíåíèÿ îáóñëîâëåíà,
âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî èñïîëíåíèå è ïåðâîãî, è
âòîðîãî ïðåäïîëàãàåò ïåðåäà÷ó âåùè, à âî-âòî-
ðûõ, íîðìîé ï. 2 ñò. 455 ÃÊ î òîì, ÷òî äîãîâîð
êóïëè-ïðîäàæè ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí â îòíî-
øåíèè òîâàðà êàê èìåþùåãîñÿ â íàëè÷èè ó ïðî-
äàâöà â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, òàê è òî-
âàðà, êîòîðûé áóäåò ñîçäàí èëè ïðèîáðåòåí ïðî-
äàâöîì â áóäóùåì, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî
çàêîíîì èëè íå âûòåêàåò èç õàðàêòåðà òîâàðà.
Åñëè äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â îòíîøåíèè òîâàðà,
êîòîðûé åñòü â íàëè÷èè â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà, òî íèêàêèõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ îòíî-
ñèòåëüíî åãî ïðàâîâîé ïðèðîäû íå âîçíèêàåò �
ýòî òèïè÷íûé ñëó÷àé ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè.
Äðóãîå äåëî, êîãäà òîâàð åùå íå ñîçäàí, äëÿ äèô-

ÓÄÊ 347.454.3

Þ.À. ÑÅÐÊÎÂÀ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÎÄÐßÄÀ
Ñ ÎÒÄÅËÜÍÛÌÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÌÈ

ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀÌÈ

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ íîðì îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ðàáîò ðîññèéñêèõ
öèâèëèñòîâ â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äîãîâîðà ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà ñ òàêèìè ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, êàê äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè è äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Âûÿâëÿþòñÿ
îáùèå ÷åðòû äàííûõ âèäîâ äîãîâîðîâ è îáîñíîâûâàþòñÿ êðèòåðèè èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ.

ôåðåíöèàöèè óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé íåîá-
õîäèìî ðàññìàòðèâàòü èíûå èõ ïðèçíàêè.

Íà îïðåäåëåííóþ ñõîæåñòü ïîäðÿäà è êóï-
ëè-ïðîäàæè îáðàùàþò âíèìàíèå ìíîãèå àâòî-
ðû, â òîì ÷èñëå âûäåëÿÿ òàêóþ èõ îáùóþ ÷åðòó,
êàê îáÿçàííîñòü ïåðåäàòü âåùü îäíîé ñòîðîíîé
äðóãîé ñòîðîíå [1, ñ. 304; 2].

Ðàçëè÷èå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé â ýòîì ñëó÷àå ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî "äëÿ
ó÷àñòíèêîâ ïîäðÿäíûõ îòíîøåíèé íåäîñòàòî÷-
íî ïðîñòî ïåðåäàòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòü,
êàê ýòî ïðîèñõîäèò ïðè êóïëå-ïðîäàæå. Â ñôå-
ðå èõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îêàçûâàåòñÿ òàê-
æå èçãîòîâëåíèå èìóùåñòâà è îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà ýòèì ïðîöåññîì" [2].

Êàê óêàçûâàåò Á.Ä. Çàâèäîâ, â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ðàçãðàíè÷èòü äîãîâîð ïîäðÿäà îò äîãîâîðà êóï-
ëè-ïðîäàæè. Äîãîâîðîì ïîäðÿäà ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà ðàáîò, à â äîãîâîðå
êóïëè-ïðîäàæè îòíîøåíèÿ ñòîðîí â ïðîöåññå
ïðîèçâîäñòâà âåùè íå ðåãóëèðóþòñÿ. Ðàçãðàíè-
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÷åíèå ïðîâîäèòñÿ òàêæå â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
êàêàÿ èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì ìàòå-
ðèàëà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ èçãîòîâëåíèÿ âåùè.
Äîãîâîðîì ïîäðÿäà ïðèçíàåòñÿ âûïîëíåíèå
çàêàçà íà èçãîòîâëåíèå âåùè èç ìàòåðèàëà çà-
êàç÷èêà, ïîñêîëüêó ïîäðÿä÷èê îñóùåñòâëÿåò
ëèøü ðàáîòó â îòíîøåíèè ÷óæîãî îáúåêòà ñîá-
ñòâåííîñòè è ïåðåäàåò çàêàç÷èêó ðåçóëüòàò ñâî-
åé ðàáîòû. Ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò èç ìàòåðèà-
ëà ïîäðÿä÷èêà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ
ñò. 218 Êîäåêñà, à òàêæå ïîëîæåíèÿ ñò. 3 Âåíñ-
êîé êîíâåíöèè ÎÎÍ î äîãîâîðàõ ìåæäóíàðîä-
íîé êóïëè-ïðîäàæè òîâàðîâ [3; 4]. Ìåæäó òåì,
Þ.Â. Ðîìàíåö îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî äàëåêî
íå âñåãäà ìîæíî òî÷íî îïðåäåëèòü òèï äîãîâî-
ðà (ïîäðÿä ýòî èëè êóïëÿ-ïðîäàæà) â çàâèñèìî-
ñòè îò òîãî, èç ÷üèõ ìàòåðèàëîâ èçãîòàâëèâàåò-
ñÿ ïðåäìåò äîãîâîðà [2].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîðìû ñò. 3 Âåíñêîé
êîíâåíöèè çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àþò äèôôåðåí-
öèàöèþ ïîäðÿäíûõ äîãîâîðîâ è îòíîøåíèé ïî
êóïëå-ïðîäàæå òîâàðîâ, íî âñå æå íå äàþò îä-
íîçíà÷íîãî îòâåòà, ïîñêîëüêó ñîäåðæàò îïðåäå-
ëåííûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè: ïîñòàâêîé íå
ïðèçíàåòñÿ äîãîâîð, ïî êîòîðîìó çàêàçûâàþùàÿ
òîâàðû ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ ïîñòàâèòü ñóùåñòâåí-
íóþ ÷àñòü ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èçãî-
òîâëåíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà òàêèõ òîâàðîâ. Òàê-
æå Êîíâåíöèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ ê äîãîâîðàì, â
êîòîðûõ îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîíû, ïîñòàâëÿþùåé
òîâàðû, çàêëþ÷àåòñÿ â îñíîâíîì â âûïîëíåíèè
ðàáîòû èëè â ïðåäîñòàâëåíèè èíûõ óñëóã. Êðî-
ìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïðà-
âîâîé àêò ïðèìåíÿåòñÿ ê äîãîâîðàì ìåæäó ñòî-
ðîíàìè, êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ
íàõîäÿòñÿ â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Òàêèì îáðà-
çîì, óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ ìîæ-
íî èñïîëüçîâàòü ëèøü â êà÷åñòâå îäíîãî èç äî-
âîäîâ ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïîäðÿäà è êóïëè-ïðî-
äàæè, îñîáåííî êîãäà îíè íå îñëîæíåíû èíîñ-
òðàííûì ýëåìåíòîì.

Äîïîëíèòåëüíî ïîä÷åðêíåì, ÷òî â îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíû
ñëó÷àè, êîãäà ðàáîòà ïî äîãîâîðó ïîäðÿäà ïîë-
íîñòüþ âûïîëíÿåòñÿ èç ìàòåðèàëà ïîäðÿä÷èêà.
Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿðêîé èëëþñò-
ðàöèåé äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà â äàííîì

ñëó÷àå áóäåò âûïîëíåíèå çàêàçà ôîòîàòåëüå �
ôîòîãðàôèè çàêàç÷èêà â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àå âûïîëíÿþòñÿ èç ìàòåðèàëîâ ïîä-
ðÿä÷èêà. Â ñòðîèòåëüíîì ïîäðÿäå òàêæå íåðåä-
êè ñëó÷àè, êîãäà ñòðîéìàòåðèàëû ïðåäîñòàâëÿ-
åò èìåííî ïîäðÿä÷èê (à ïðè ãåíïîäðÿäíîé ôîð-
ìå îòíîøåíèé � ïîäðÿä÷èê èëè ñóáïîäðÿä÷èê,
íî íå çàêàç÷èê).

Åùå îäíèì âàæíûì êðèòåðèåì, ïî êîòîðî-
ìó ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ðàññìàòðèâàåìûå
îáÿçàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ äåëåíèå âåùåé íà èí-
äèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííûå è îïðåäåëÿåìûå
ðîäîâûìè ïðèçíàêàìè.

Ì.Â. Êðîòîâ äåëàåò àêöåíò íà òîì, ÷òî â
ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïîäðÿäà âåùü (ðå-
çóëüòàò ðàáîòû) îïðåäåëÿåòñÿ ðîäîâûìè ïðèçíà-
êàìè, à ïðåäìåò äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè óæå â
ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ìîæåò áûòü èí-
äèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííûì [1, ñ. 304]. Äàííîå
îñíîâàíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ èññëåäóåìûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñïîðíûì õîòÿ
áû ïîòîìó, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 455 ÃÊ óñëîâèå î
òîâàðå ñ÷èòàåòñÿ ñîãëàñîâàííûì, åñëè äîãîâîð
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íàèìåíîâàíèå è êîëè÷å-
ñòâî òîâàðà. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü â ðàâ-
íîé ìåðå ïðèçíàåò ñóùåñòâîâàíèå äîãîâîðîâ
êóïëè-ïðîäàæè êàê èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåí-
íûõ âåùåé, òàê è ðîäîâûõ.

Ïî ìíåíèþ Â.À. Ðàññóäîâñêîãî, äîãîâîð íà
âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò âñåãäà ïðèçíà-
åòñÿ ïîäðÿäíûì, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷åé ìàòå-
ðèàë èñïîëüçóåò ïîäðÿä÷èê [5]. Òåì íå ìåíåå, è
çäåñü âñòàåò âîïðîñ îá îòãðàíè÷åíèè åãî îò äî-
ãîâîðà ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè.

Êàê îòìå÷àåò Ý. Öûãàíêîâ, â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ïðåäìåò äîãîâîðà � ýòî îïðåäåëåííûé
âèä èìóùåñòâà. Â ýòîé ñâÿçè íà îñíîâå äàííîãî
ïðèçíàêà áóäåò çàòðóäíèòåëüíî îòëè÷èòü äîñòà-
òî÷íî ðàçíûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó äîãîâîðû,
íàïðèìåð, äîãîâîð ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè îò
äîãîâîðà ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà, ãäå ïîä ïðåä-
ìåòîì ïîíèìàåòñÿ îáúåêò ñòðîèòåëüñòâà [6].

Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ è íà ïîçèöèþ
Ë.À. ×åãîâàäçå, êîòîðàÿ óêàçûâàåò, ÷òî "èíîãäà
ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ñòàíîâèòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè â ïðîèçâîäíîì ïîðÿäêå. Â ýòîì
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ñìûñëå íåò íèêàêèõ ðàçëè÷èé â ñóòè îáÿçà-
òåëüñòâ ïîäðÿäà è êóïëè-ïðîäàæè. Îäíàêî ôàê-
òè÷åñêè äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííîãî
îòíîøåíèÿ ïî âûïîëíåíèþ ðàáîò äëÿ ñîçäàíèÿ
îáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â áóäóùåì è ïî
ïåðåäà÷å óæå ñóùåñòâóþùåãî â ýòîì êà÷åñòâå
ïðåäìåòà ðàçëè÷àþòñÿ. Òàê, ïðè êóïëå-ïðîäà-
æå íåò íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàòü ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ âåùè � êàê ðåçóëüòàò òðóäà îíà óæå ñî-
çäàíà è ïðèñâîåíà. Â ïîäðÿäå æå óñòàíàâëèâà-
þòñÿ äâà ïëàñòà âçàèìîîòíîøåíèé ñòîðîí: îò-
íîøåíèÿ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îòíî-
øåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñäà÷è-ïðèåìêè ðåçóëü-
òàòà âûïîëíåííîé ðàáîòû. Èìåííî ïîýòîìó
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîäðÿäà èíîå, íåæåëè
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êóïëè-ïðîäàæè" [7].

Ãîâîðÿ î çíà÷åíèè îáúåêòà äëÿ ðàçãðàíè÷å-
íèÿ äîãîâîðîâ ïîäðÿäà è êóïëè-ïðîäàæè, îá-
ðàòèìñÿ è ê ìíåíèþ Ò.Å. Êóêèíîé, êîòîðàÿ ïî-
ëàãàåò, ÷òî "åñëè ïîêóïàòåëü èìååò íàìåðåíèå
ïðèîáðåñòè òîâàð (îáúåêò), à êîìïëåêñ óñëóã ïî
ïåðåðàáîòêå, ìîíòàæó è ò.ä. äëÿ íåãî âòîðîñòå-
ïåíåí, òî ýòîò äîãîâîð ñëåäóåò îòíåñòè ê ïî-
ñòàâî÷íûì. Ïðè ïðåîáëàäàíèè èíòåðåñà ïîêó-
ïàòåëÿ ê ðàáîòàì, íåæåëè ê îáúåêòó, äîãîâîð
ïðèçíàåòñÿ ïîäðÿäíûì. Íî áûâàþò óíèêàëüíûå
ñèòóàöèè, êîãäà äëÿ ïîêóïàòåëÿ âàæåí è îáúåêò,
è êîìïëåêñ ðàáîò. Ðàçóìååòñÿ, òàêîé äîãîâîð
íàçûâàåòñÿ ñìåøàííûì� Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ýòî òèï äîãîâîðà ñ äâîéíûì îáúåêòîì. Îò äî-
ãîâîðîâ ñ äâîéíûì îáúåêòîì ñëåäóåò îòëè÷àòü
äîãîâîðû ñ äîïîëíèòåëüíûì êîìïëåêñîì óñ-
ëóã" [8]. Íå îòðèöàÿ â öåëîì âàæíîñòü äèôôå-
ðåíöèàöèè îáÿçàòåëüñòâ ïî êðèòåðèþ èõ
îáúåêòà, ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðèâåäåííîé
ïîçèöèåé íåñêîëüêî çàòðóäíèòåëüíî ïî ñëåäó-
þùèì îñíîâàíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, åñëè äîãîâîð ïîñòàâêè ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò êîìïëåêñ óñëóã, íàïðèìåð, ïî ìîíòà-
æó, òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, åãî ìîæíî áûëî áû
ðàññìàòðèâàòü êàê äîãîâîð ïîñòàâêè ñ äîïîë-
íèòåëüíûì êîìïëåêñîì óñëóã, íî, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ìíîãèå àâòîðû èìåííî åãî è ðàññìàòðè-
âàþò êàê ñìåøàííûé äîãîâîð [9].

Âî-âòîðûõ, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî çàêàç÷èêà â
ëþáîì äîãîâîðå ïîäðÿäà èíòåðåñóåò îáúåêò íå
ìåíåå, à ìîæåò è áîëåå, ÷åì ïðîöåññ åãî ñîçäà-

íèÿ. Åñëè æå äëÿ íåãî ïðåîáëàäàþùåå çíà÷åíèå
èìååò ïðîöåññ ðàáîò (ðàáîòû), òî òàêîé äîãî-
âîð, ñêîðåå âñåãî, áóäåò ëèáî äîãîâîðîì íà îêà-
çàíèå óñëóã, ëèáî òðóäîâûì äîãîâîðîì. Ïîýòî-
ìó ñèòóàöèÿ, êîãäà â äîãîâîðå ïîäðÿäà äëÿ çà-
êàç÷èêà âàæåí è îáúåêò (âåùü), è êîìïëåêñ ðà-
áîò ÿâëÿåòñÿ íå óíèêàëüíîé, à íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííîé, îñíîâíîé.

Â-òðåòüèõ, ïðåäëîæåíèå Ò.Å. Êóêèíîé ðàñ-
ñìàòðèâàòü ñìåøàííûå äîãîâîðû êàê äîãîâîðû
ñ äâîéíûì îáúåêòîì âïîëíå ëîãè÷íî, îäíàêî
ðàññìàòðèâàòü èõ êàê äîãîâîðû îñîáîãî òèïà
íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó ýòî ïðîòèâîðå÷èëî áû
ëîãèêå çàêîíîäàòåëÿ è óñòàíîâèâøåéñÿ þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêå ïî ðàçäåëåíèþ äîãîâîðîâ íà
òèïû è âèäû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ëþáîé ñìå-
øàííûé äîãîâîð ìîæíî ñ÷èòàòü íåïîèìåíîâàí-
íûì îáÿçàòåëüñòâîì, à â öåëîì âñå òàêèå äîãî-
âîðû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îòäåëüíóþ
(îñîáóþ) ãðóïïó.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ïðè
ðàçãðàíè÷åíèè ïîäðÿäà (â òîì ÷èñëå ñòðîèòåëü-
íîãî) îò êóïëè-ïðîäàæè (â òîì ÷èñëå ïðîäàæè
íåäâèæèìîñòè, ïîñòàâêè), ñëåäóåò ñ÷èòàòü òî,
÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå ñàìà èíèöèàòèâà èçãîòîâ-
ëåíèÿ âåùè èñõîäèò îò çàêàç÷èêà, òî åñòü áåç åãî
çàäàíèÿ (íåçàâèñèìî îò çàäàíèÿ çàêàç÷èêà) äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå âåùè, ïðî-
èçâîäèòüñÿ íå áóäåò. Òàêèì îáðàçîì, â êóïëå-
ïðîäàæå ó ïðîäàâöà âûäåëåíà ëèøü îäíà îñíîâ-
íàÿ îáÿçàííîñòü � ïåðåäàòü âåùü ïîêóïàòåëþ, à
â ïîäðÿäå îáÿçàííîñòè ïî ïåðåäà÷å ïðåäøåñòâó-
åò áîëåå ñóùåñòâåííàÿ � èçãîòîâèòü èëè èçìå-
íèòü âåùü, ïðè÷åì èñêëþ÷èòåëüíî ïî çàäàíèþ
çàêàç÷èêà. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è â îòíîøåíèè
ñìåøàííûõ äîãîâîðîâ, ïîñêîëüêó íåëüçÿ ëþáóþ
âîçìåçäíóþ ïåðåäà÷ó âåùè ðàññìàòðèâàòü êàê
ñàìîñòîÿòåëüíóþ êóïëþ-ïðîäàæó (ïîñòàâêó), à
ëþáûå äåéñòâèÿ � ïðîöåññ ðàáîòû � êàê ïîä-
ðÿä. Òàêèì îáðàçîì, îäíî äåëî, êîãäà ïîñòàâëÿ-
åòñÿ îáîðóäîâàíèå, äîïîëíèòåëüíî ïîäëåæàùåå
ìîíòàæó (ñìåøàííûé äîãîâîð), è ñîâñåì äðó-
ãîå, êîãäà ïðåäîñòàâëÿåìîå îäíîé ñòîðîíîé îáî-
ðóäîâàíèå èçíà÷àëüíî áûëî ñîçäàíî ïî çàäàíèþ
äðóãîé ñòîðîíû, íî ïîñëå äîñòàâêè òðåáóåò ñî-
âåðøåíèÿ äîïîëíèòåëüíûé äåéñòâèé (ðàáîò) �
ìîíòàæà. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ýòî âïîëíå êëàñ-
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ñè÷åñêèé äîãîâîð ïîäðÿäà. Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü,
÷òî äîãîâîð ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà â ñèëó ïðÿ-
ìîãî óêàçàíèÿ ï. 2 ñò. 740 ÃÊ ìîæåò çàêëþ÷àòü-
ñÿ íà âûïîëíåíèå ìîíòàæíûõ, ïîñêîíàëàäî÷-
íûõ è èíûõ íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ ñî ñòðîÿùèì-
ñÿ îáúåêòîì ðàáîò. Ïîýòîìó â äàííîé ñèòóàöèè
çàêëþ÷àåòñÿ íå ñìåøàííûé äîãîâîð, ñîäåðæà-
ùèé ýëåìåíòû ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè è ïîä-
ðÿäà, à îáû÷íûé äîãîâîð ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿ-
äà, ðåãóëèðóåìûé â ïåðâóþ î÷åðåäü íîðìàìè
§3 ãëàâû 37 ÃÊ.

Çàâåðøàÿ ñðàâíåíèå äîãîâîðîâ êóïëè-ïðî-
äàæè è ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà, íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü è òî, ÷òî íà ïðàêòèêå ñìåøàííûå äîãî-
âîðû, â òîì ÷èñëå è òå, êîòîðûå ñî÷åòàþò ýëå-
ìåíòû êóïëè-ïðîäàæè è ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿ-
äà, çàêëþ÷àþòñÿ íåðåäêî1, ïîýòîìó óêàçàííûå
îáÿçàòåëüñòâà â ïðèíöèïå ìîãóò áûòü íå âçàè-
ìîèñêëþ÷àþùèìè, à âçàèìîäîïîëíÿþùèìè,
ñëåäîâàòåëüíî, "ïðè îöåíêå êàæäîãî äîãîâîðà
íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü óñëîâèÿ, íå ïðèñóùèå îñ-
íîâíîìó îáÿçàòåëüñòâó" [11].

Ðàçãðàíè÷åíèå äîãîâîðîâ íà âûïîëíåíèå
ðàáîò, ñðåäè êîòîðûõ âåäóùàÿ ðîëü ïðèíàäëå-
æèò ïîäðÿäíûì äîãîâîðàì, è äîãîâîðîâ íà îêà-
çàíèå óñëóã â îòå÷åñòâåííîì ãðàæäàíñêîì ïðà-
âå áåðåò íà÷àëî â ñò. 128 ÃÊ, êîòîðàÿ â êà÷åñòâå
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ îòäåëüíî âûäåëÿåò
ðàáîòû è óñëóãè.

Íîðìàòèâíîå ïîñòðîåíèå ñèñòåìû îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è åå ôóíêöèîíàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè çàâèñÿò íå òîëüêî îò ôîðìàëüíîé
ñòðîãîñòè è îïðåäåëåííîñòè èñõîäíûõ åå ïîíÿ-
òèé â ñàìîì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî
è îò ìåæîòðàñëåâûõ âíóòðèïðàâîâûõ âçàèìî-
äåéñòâèé, ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ îáúåê-
òà ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ âñåìè ïîçèòèâíî-ïðàâî-
âûìè ïðåäïèñàíèÿìè áåçîòíîñèòåëüíî ê îòðàñ-
ëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè [12]. Ó÷èòûâàÿ îòñóò-
ñòâèå ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèé "ðàáî-
òû" è "óñëóãè" â ÃÊ ÐÔ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì îáðàòèòüñÿ ê èíîìó îòðàñëåâîìó êî-
äèôèöèðîâàííîìó àêòó � Íàëîãîâîìó êîäåêñó

ÐÔ [13], ñîãëàñíî ñò. 38 êîòîðîãî äëÿ öåëåé íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ðàáîòîé ïðèçíàåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ðåçóëüòàòû êîòîðîé èìåþò ìàòåðèàëüíîå
âûðàæåíèå è ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îðãàíèçàöèé è (èëè)
ôèçè÷åñêèõ ëèö, à óñëóãîé � äåÿòåëüíîñòü, ðå-
çóëüòàòû êîòîðîé íå èìåþò ìàòåðèàëüíîãî âû-
ðàæåíèÿ, ðåàëèçóþòñÿ è ïîòðåáëÿþòñÿ â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Ä.È. Ñòåïàíîâ ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò, ÷òî
ðàçëè÷èå ìåæäó ðàáîòàìè è óñëóãàìè áûëî çà-
ôèêñèðîâàíî åùå â ðèìñêîì ïðàâå. Ðàáîòû
ïðèíÿòî îòäåëÿòü îò óñëóã ïî êðèòåðèþ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îâåùåñòâëåííîãî ðåçóëüòàòà: ïîä-
ðÿä÷èê îáÿçàí íå òîëüêî îñóùåñòâèòü ïðåäóñ-
ìîòðåííóþ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí äåÿòåëüíîñòü,
íî è ñäàòü çàêàç÷èêó ìàòåðèàëüíûé ðåçóëüòàò.
Â òî æå âðåìÿ, èñïîëíèòåëü óñëóã âûïîëíÿåò
òîëüêî îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü è íå îáÿ-
çàí ïðåäîñòàâëÿòü êàêîé-ëèáî âåùåñòâåííûé
ðåçóëüòàò. Äàëåå îí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ðàçãðà-
íè÷åíèå ïî óêàçàííîìó ïðèçíàêó ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì áåññïîðíûì â öèâèëèñòè÷åñ-
êîé äîêòðèíå, êîòîðîå íàøëî îòðàæåíèå â ÃÊ.
Ïðè íåäîñòèæåíèè ðåçóëüòàòà ðàáîòà íå ñ÷è-
òàåòñÿ èñïîëíåííîé, ïîñêîëüêó çàêàç÷èêà èí-
òåðåñóåò òîëüêî äîáðîêà÷åñòâåííûé ðåçóëüòàò.
Óñëóãà æå ñâîäèòñÿ ê ñîâåðøåíèþ ðÿäà äåé-
ñòâèé èëè îñóùåñòâëåíèþ îïðåäåëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Áåçóñëîâíî, áóäåò äîñòèãíóò îïðå-
äåëåííûé ðåçóëüòàò, íî íå â ôîðìå âíîâü ñî-
çäàííîé èëè îáðàáîòàííîé âåùè. Èíòåðåñíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå óêàçàííîãî àâòîðà î
òîì, ÷òî ðàáîòà � ýòî, êàê ïðàâèëî, íåîáðàòè-
ìàÿ ëèáî òðóäíî îáðàòèìàÿ ñïåöèôèêàöèÿ,
ïîýòîìó äåÿòåëüíîñòü, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé äî-
ñòèãàåòñÿ íåóñòîé÷èâûé âåùåñòâåííûé ðå-
çóëüòàò, ñëåäóåò îòíîñèòü ê óñëóãàì [14].

Ïðîôåññîð Ç.Ì. Ôàòêóäèíîâ, äèôôåðåíöè-
ðóÿ äîãîâîð ïîäðÿäà, ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ðåçóëü-
òàò ðàáîò ïîäðÿä÷èêà âñåãäà âûðàæàåòñÿ â òîé
èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé ôîðìå, òî åñòü ðåçóëü-
òàòû äåÿòåëüíîñòè, òðóäà ïîäðÿä÷èêà âîïëîùà-
þòñÿ â òîâàðå, áåç íàëè÷èÿ êîòîðîãî íå óäîâ-
ëåòâîðÿþò èíòåðåñà çàêàç÷èêà [15].

Êàê îòìå÷àåò Ã. Îòíþêîâà, ïî äîãîâîðó ïîä-
ðÿäà îáÿçàòåëüñòâî èñïîëíÿåòñÿ ïåðåäà÷åé ðå-

1
  Ñì. ï. 16 Îáçîðà ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ïî äîãî-

âîðó ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà [10].
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çóëüòàòà ðàáîòû çàêàç÷èêó. Ðåçóëüòàò ýòîò ìîæåò
áûòü âîïëîùåí â âåùè (íàïðèìåð, ïîñòðîåí
îáúåêò), â âèäå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, óëó÷øåíèé
âåùåé (íàïðèìåð, êàïèòàëüíûé èëè òåêóùèé
ðåìîíò ïîìåùåíèÿ, ñîâðåìåííîå åãî îáóñòðîé-
ñòâî ïî çàäàíèþ çàêàç÷èêà), îôîðìëåí â âèäå
èçãîòîâëåíèÿ ÷åðòåæåé, îò÷åòà îá èçûñêàòåëü-
ñêèõ ðàáîòàõ. Äîãîâîðû îá îêàçàíèè óñëóã èñ-
ïîëíÿþòñÿ ñîâåðøåíèåì ïîëåçíûõ äåéñòâèé, íå
ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì âåùåé èëè îáúåêòîâ
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [16].

Ì.Â. Êðîòîâ óêàçûâàåò, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà
ïîäðÿäíîãî òèïà (â îòëè÷èå îò îáÿçàòåëüñòâ ïî
ïåðåäà÷å èìóùåñòâà) "ðåãóëèðóþò ýêîíîìè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ ïî îêàçàíèþ óñëóã. Èíûìè ñëî-
âàìè, ïîäðÿä îòíîñèòñÿ ê òàêèì îáÿçàòåëüñòâàì,
â êîòîðûõ äîëæíèê îáÿçóåòñÿ íå ÷òî-ëèáî äàòü,
à ÷òî-ëèáî ñäåëàòü, òî åñòü âûïîëíèòü îïðåäå-
ëåííóþ ðàáîòó. Âûïîëíåíèå ðàáîòû ïîäðÿä÷è-
êîì íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî
ðåçóëüòàòà�, èìåþùåãî êîíêðåòíîå âåùåñòâåí-
íîå è îáîñîáëåííîå îò èñïîëíèòåëÿ âûðàæåíèå"
[1, ñ. 304]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåííîå
âûñêàçûâàíèå ñîäåðæèò îïðåäåëåííîå ïðîòè-
âîðå÷èå: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîèñõîäèò ñìåøå-
íèå ñ äîãîâîðîì íà îêàçàíèå óñëóã, à ñ äðóãîé �
âûäåëÿåòñÿ òðàäèöèîííîå îòëè÷èå ðàáîòû îò
óñëóãè: íàëè÷èå îâåùåñòâëåííîãî ðåçóëüòàòà.
Áîëåå òîãî, êàê ñ÷èòàåò àâòîð, áîëåå îïðàâäàí-
íîé áûëà áû ïîçèöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ äîãî-
âîðîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò êàê áîëåå øèðîêî-
ãî ïîíÿòèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî
îêàçàíèþ óñëóã, ïîñêîëüêó âûïîëíåíèå (îêàçà-
íèå) è ðàáîòû, è óñëóãè òðåáóåò îñóùåñòâëå-
íèÿ îïðåäåëåííîãî ïðîöåññà, íî òîëüêî ðàáî-
òû ïðåäïîëàãàþò äîáàâëåíèÿ ê íåìó îâåùåñòâ-
ëåííîãî ðåçóëüòàòà ýòîãî ïðîöåññà. Îòìåòèì,
÷òî Ãðàæäàíñêèå êîäåêñû 1922 è 1964 ãã. ñî-
äåðæàëè îïðåäåëåííûå ãëàâû, ïîñâÿùåííûå
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäðÿäà, íî íå âû-
äåëÿëè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáÿçàòåëü-
ñòâî ïî îêàçàíèþ (âîçìåçäíûõ) óñëóã. ×òî êà-
ñàåòñÿ äåéñòâóþùåãî ÃÊ ÐÔ, òî íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ñò. 783 äîïóñêàåò â îïðåäåëåí-
íûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèå íîðì î ïîäðÿäå (òî
åñòü íîðì î âûïîëíåíèè ðàáîò) ê äîãîâîðó
âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Â òî æå âðåìÿ,

Êîäåêñ íå ïðåäëàãàåò ñóáñèäèàðíîãî ïðèìåíå-
íèÿ íîðì îá îêàçàíèè óñëóã ê îòíîøåíèÿì ïî
âûïîëíåíèþ ðàáîò.

Òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî "ñ ïðèíÿòèåì Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÔ êîíöåïöèÿ çàêîíîäàòåëÿ î ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé âîçìåçäíîãî îêàçà-
íèÿ óñëóã ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëàñü: îáîçíà-
÷èëàñü ïîïûòêà êîìïëåêñíîãî îñìûñëåíèÿ òà-
êîãî þðèäè÷åñêîãî ôåíîìåíà, êàê óñëóãà" [17].

Å.Ã. Øàáëîâà îïðàâäàííî óêàçûâàåò, ÷òî â
ðÿäå ñëó÷àåâ äîãîâîðû íîñÿò ñìåøàííûé õà-
ðàêòåð, èíòåãðèðóþò â ñåáå ýëåìåíòû äîãîâî-
ðà ïîäðÿäà è äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ
óñëóã [18].

Îïðåäåëåííîå âíèìàíèå ïðîáëåìå ñîîò-
íîøåíèÿ äîãîâîðîâ ïîäðÿäà è âîçìåçäíîãî
îêàçàíèÿ óñëóã óäåëèë è ïðîôåññîð À.Þ. Êà-
áàëêèí, ïîä÷åðêíóâøèé ñõîäíûé õàðàêòåð îï-
ðåäåëåííûõ äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ ïî óêàçàí-
íûì äîãîâîðàì. Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå íîðì
Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îí óêàçàë,
÷òî "äàííûé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñíîâî-
ïîëàãàþùèé íîðìàòèâíûé àêò ñòàâèò ïî ñóòè
çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ìíîãèìè ïðàâèëàìè, êà-
ñàþùèìèñÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñ-
ëóã. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî çà ïîäàâëÿþ-
ùèì áîëüøèíñòâîì íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
âûïîëíåíèå òåõ èëè èíûõ ðàáîò, ñëåäóåò (â
ñêîáêàõ) óêàçàíèå îáùåãî ïîðÿäêà íà óñëóãè�
Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå áåç îñíîâàíèé
â ñâîå âðåìÿ áûëî âûðàæåíî îòðèöàòåëüíîå
îòíîøåíèå ê ðåçêîìó ïðîòèâîïîñòàâëåíèþ â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïîíÿòèé "óñëóãà" è "ðàáî-
òà" [19].

Â öåëîì, ãîâîðÿ î ñîîòíîøåíèè îáÿçà-
òåëüñòâ ïî âûïîëíåíèþ ðàáîò è îêàçàíèþ óñ-
ëóã, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî "âñòðå÷àþòñÿ ïðè-
ìåðû äîãîâîðîâ, ãäå íå ïðîñëåæèâàåòñÿ ðàç-
ãðàíè÷åíèå ïðåäìåòà äîãîâîðà âîçìåçäíîãî
îêàçàíèÿ óñëóã è äîãîâîðà ïîäðÿäà" [20], ñëå-
äîâàòåëüíî, â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ïðèìåíå-
íèå ðàññìàòðèâàåìîãî ðàçäåëåíèÿ äîãîâîðîâ
ëèáî â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî, ëèáî íàñòîëü-
êî çàòðóäíèòåëüíî, ÷òî ñòàíîâèòñÿ íåöåëåñî-
îáðàçíûì.
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Òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå íîâûõ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé, ðîñò íåòðàäèöèîí-
íûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ïîÿâëåíèå íîâåéøèõ äîêòðèí ïðà-
âà, ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ "ãëîáàëèçèðîâàííî-
ãî" ìèðà òðåáóþò ïîñòðîåíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ
êîíñòðóêöèé þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî èìóùåñòâåííîãî è ôèíàíñîâîãî
îáîðîòà.

Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ, ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ, êîëëèçèîííûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
îòíîøåíèÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñî-
âîé, èíâåñòèöèîííîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
ñôåðå ñ ó÷àñòèåì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö ðàçëè÷íîé íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè è ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ïî ýòèì îòíî-
øåíèÿì. Â ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå ìîæ-
íî âûäåëèòü íåñêîëüêî ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ: ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé; ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîé, êîëëèçèîííî-ïðàâîâîé,
ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé, îáû÷íî-ïðàâîâîé.

Ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñî-
ñòàâëÿåò îáøèðíûé ìàññèâ íîðì äîãîâîðíîãî,
îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà, ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè, êîðïîðàòèâíîãî, áàíêîâñêîãî, ñòðàõîâîãî, âà-
ëþòíîãî ïðàâà äåéñòâóþùèõ â ìåæäóíàðîäíîì
êîììåð÷åñêîì, èíâåñòèöèîííîì è ôèíàíñîâîì
îáîðîòå.

ÓÄÊ 341.9:339.7

Ã.Â. ÏÅÒÐÎÂÀ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Âñåðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ àêàäåìèÿ
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, ã. Ìîñêâà

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÎÐÌ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÓÑÈËÅÍÈß ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Àâòîð ñòàòüè ðàññìàòðèâàåò ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà â öåëîì, èñòî÷íèêè åãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ðàçáèðàåò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ýòè âîïðîñû, à òàêæå ðàñêðûâàåò îñîáåííîñòè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåòîä ðåãóëèðî-
âàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ìåæäóíà-
ðîäíûõ êîíâåíöèé, ñîãëàøåíèé, äîãîâîðîâ, íà-
öèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äðóãèõ èñòî÷íè-
êîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâ-
ëè, èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, àíòèäåìïèíãî-
âûõ è èíûõ çàùèòíûõ ìåð, ýêñïîðòíîãî êîíò-
ðîëÿ, òàìîæåííîãî è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì íîðìîòâîð÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Êîëëèçèîííûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ îñîáåííî-
ñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòîãî ïðàâà, ïîñêîëü-
êó â îòëè÷èå îò ìàòåðèàëüíûõ íîðì îíè îïðå-
äåëÿþò, ïðàâî êàêîãî ãîñóäàðñòâà èëè êàêèå ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû äîëæíû ïðèìå-
íÿòüñÿ â êîíêðåòíîì ñëó÷àå êîëëèçèè ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
íàïðàâëåíî íà óñòàíîâëåíèå îñîáûõ óñëîâèé
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ëèö
ðàçíîé íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Îáû÷íî-ïðàâîâîé ìåòîä ñâÿçàí ñ øèðîêèì
ïðèìåíåíèåì íîðì-îáû÷àåâ ìåæäóíàðîäíîãî
êîììåð÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî îáîðîòà â ñóäåá-
íîé è äåëîâîé ïðàêòèêå ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì ÷àñòî ðåãóëÿòèâ-
íóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå îêà-
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çûâàþò íîðìû, âûðàáàòûâàåìûå ÷àñòíûìè ëè-
öàìè ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî
÷àñòíîãî ïðàâà îõâàòûâàþò èìóùåñòâåííûå,
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, èíâåñòèöèîííûå, ôè-
íàíñîâûå, áðà÷íî-ñåìåéíûå, òðóäîâûå, óãîëîâ-
íûå, îðãàíèçàöèîííî-êîíòðîëüíûå, íàëîãîâûå,
ïðîöåññóàëüíûå è äðóãèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûå îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ÷à-
ñòíîãî ïðàâà, ñâÿçàííûå ñî ñïåöèàëüíûì ðåãó-
ëèðîâàíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äåéñòâèé þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàçëè÷íîé íàöèîíàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè è ìåæäóíàðîäíûì êîëëè-
çèîííûì ïðàâîïðèìåíåíèåì.

Òðàäèöèîííî ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðà-
âî îòíîñèëè ê îòðàñëè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ðàñ-
ñìàòðèâàëè êàê åãî ñâîåîáðàçíóþ íàäñòðîéêó. Ñî
âðåìåíåì â íàóêå ñòàë ïðåîáëàäàòü áîëåå øèðî-
êèé ïîäõîä ê ïðåäìåòó ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíî-
ãî ïðàâà, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èñòî÷íèêàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî
êîëëèçèîííûå íîðìû, íî è ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû, êîíâåíöèè, ñîãëàøåíèÿ, îáùåïðèçíàí-
íûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îáû÷àè,
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, àêòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ ìåæäóíàðîäíûõ èíòåðåñîâ.

Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ êîìïëåêñíîé ïðàâîâîé
äèñöèïëèíîé, òåñíî âçàèìîñâÿçàííîé ñ ìåæäó-
íàðîäíûì ïóáëè÷íûì ïðàâîì, ãîñóäàðñòâåííûì
ðåãóëèðîâàíèåì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ìåæäóíàðîäíûì ôèíàíñîâûì è ýêîíîìè-
÷åñêèì ïðàâîì, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò ñâîè ñîá-
ñòâåííûå íàó÷íûå ñèñòåìíî-ïðàâîâûå ìåòîäû.

Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà
ñîñòîèò èç îáùåé è îñîáåííîé ÷àñòåé. Îáùàÿ
÷àñòü âêëþ÷àåò: îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ÷àñòíîãî ïðàâà; âèäû èñòî÷íèêîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà; ó÷åíèå î êîëëèçèîí-
íûõ íîðìàõ, êîëëèçèîííûå íîðìû è èõ âèäû,
òèïû êîëëèçèîííûõ ïðèâÿçîê, óñëîâèÿ ïðèìå-
íåíèå êîëëèçèîííûõ íîðì (âçàèìíîñòü, êâàëè-
ôèêàöèÿ, èìïåðàòèâíûå íîðìû â ìåæäóíàðîä-
íîì ÷àñòíîì ïðàâå, îáõîä çàêîíà, îòñûëêè, îãî-
âîðêà î ïóáëè÷íîì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåíèå ñî-
äåðæàíèÿ èíîñòðàííîãî çàêîíà); ïðàâîâîå ïî-

ëîæåíèå ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî
ïðàâà (ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ó÷à-
ñòâóþùèõ â èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ
ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì).

Îñîáåííàÿ ÷àñòü îõâàòûâàåò îòäåëüíûå âèäû
ïðàâîîòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì:

- ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè
è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ ñ èíîñòðàííûì ýëåìåí-
òîì (êîëëèçèîííûå âîïðîñû âåùíûõ ïðàâ, îõ-
ðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, íàñëåäîâàíèå ñ
èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì);

- ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé (èíâåñòèöèîííûé ðåæèì, ãàðàíòèè
èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì, ìåõàíèçìû ñòðàõî-
âàíèÿ èíâåñòèöèé è óðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ ñïîðîâ);

- ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé òðàíñíàöèîíàëüíîé
êîðïîðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè íà íàöèîíàëüíûõ
òåððèòîðèÿõ;

- ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íå-
äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè;

- ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñòà-
áèëüíîñòè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ;

- ïðàâîîòíîøåíèÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ñäåëêàõ (êóïëÿ-ïðîäàæà, ðàñ÷åòû, ñòðîèòåëüíûé
ïîäðÿä, äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, ïåðåâîçêè,
ñòðàõîâàíèå, àãåíòñêèå ñîãëàøåíèÿ, êîììåð÷åñ-
êàÿ êîíöåññèÿ, ôèíàíñîâûé ëèçèíã, áàíêîâñêèå
îïåðàöèè, âàëþòíûå ñäåëêè, ìåæäóíàðîäíûé
êîììåð÷åñêèé àðáèòðàæ è äð.);

- ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì (îõ-
ðàíà àâòîðñêèõ ïðàâ è ïðàâ ïðîìûøëåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè èíîñòðàíöåâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå îõðàíà òàêèõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ãðàíèöåé);

- òàìîæåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ;
- áðà÷íî-ñåìåéíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ èíî-

ñòðàííûì ýëåìåíòîì (çàêëþ÷åíèå è ðàñòîðæå-
íèå áðàêà, ìåæäóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå, àëè-
ìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà);

- ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèã-
ðàöèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû;

- ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ;
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- ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ôè-
íàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó çà ñîáëþäåíèåì
ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî è
ôèíàíñîâîãî îáîðîòà ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû,
ïðàâîïîðÿäêà, ó÷åòà è îò÷åòíîñòè;

- ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ çà ðóáåæîì
ðîññèéñêèìè ëèöàìè è èíîñòðàííûìè ëèöàìè
â Ðîññèè;

- ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì âñëåä-
ñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà;

- ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ èì-
ìóíèòåòîâ è ïðèâèëåãèé â ìåæäóíàðîäíîé äå-
ÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö;

- ìåæäóíàðîäíûé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ
(ïðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñòðàíöåâ â ñóäàõ, ìåæ-
äóíàðîäíàÿ ïîäñóäíîñòü, ëåãàëèçàöèÿ èíîñòðàí-
íûõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèçíàíèå è
ïðèâåäåíèå â èñïîëíåíèå èíîñòðàííûõ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé);

- ìåæäóíàðîäíûé êîììåð÷åñêèé àðáèòðàæ
(àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ
ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì ñ èíîñò-
ðàííûì ýëåìåíòîì).

Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà
ôîðìèðóåòñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, òàêèìè êàê ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû (êîí-
âåíöèè, äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ); íàöèîíàëüíîå
ïðàâî (íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è äðóãèå èñ-
òî÷íèêè íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ);
ìåæäóíàðîäíûå îáû÷àè è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Èñòî÷íèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðà-
âà ñëåäóåò ïðèçíàòü ðàçëè÷íûå âíåøíèå ôîðìû
âûðàæåíèÿ ïðàâà, ñîäåðæàùèå êàê íîðìû ÷àñò-
íîãî ïðàâà, òàê è íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âûñòóïàþùåé êàê
âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ â ìèðîâîì õîçÿéñòâå1.

Ïîä ïîíÿòèåì ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà ïîäðàçóìåâàåòñÿ òà-
êàÿ ïðàâîâàÿ ôîðìà, êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñ ó÷åòîì åå îñîáåííîñòåé. Ïðàâîîòíîøåíèÿ,
âõîäÿùèå â îáëàñòü ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî
ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ êàê èìóùåñòâåííûìè, òàê è
ëè÷íûìè íåèìóùåñòâåííûìè, ïðåäñòàâëÿÿ ñî-
áîé ïåðåïëåòåíèå íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ íà÷àë, äåéñòâóþùèõ ñîâìåñò-
íî è íåðàçðûâíî. Ýòî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå
è â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñò-
íîãî ïðàâà.

Â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
áûëè âûñêàçàíû ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ î òîì,
âõîäèò ëè ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî â ñî-
ñòàâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èëè æå îòíîñèòñÿ
ê âíóòðåííåìó ïðàâó.

Ñîãëàñíî ãîñïîäñòâóþùåé êîíöåïöèè, ìåæ-
äóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî ïðèíÿòî ðàññìàòðè-
âàòü êàê îñîáóþ îòðàñëü ïðàâà, ÷òî îáóñëîâëå-
íî ïðåèìóùåñòâåííî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïðè-
ðîäîé îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ìåæäóíàðîä-
íûì ÷àñòíûì ïðàâîì, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì îñî-
áåííîñòè, êàê ñàìèõ ýòèõ îòíîøåíèé, âîçíèêà-
þùèõ â ìåæäóíàðîäíîì îáîðîòå, òàê è èõ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ìåæäóíàðîäíî-äîãî-
âîðíîå ïðîèñõîæäåíèå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà.

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî ïðèìåíÿåò â îáëàñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûì ýëå-
ìåíòîì íå îäíè è òå æå íîðìû ìåæäóíàðîäíî-
ãî ÷àñòíîãî ïðàâà, îáùèå äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ, à
ðàçëè÷íûå íîðìû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ óíèôèöèðîâàííûõ íîðì ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ è îáùèõ íà÷àë ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, êîììåð÷åñêîé è ôèíàí-
ñîâîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè, àêòàìè âíóòðåííåãî (íà-
öèîíàëüíîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà, îáû÷àÿìè äå-
ëîâîãî îáîðîòà (òîðãîâûìè îáû÷àÿìè), ñóäåá-
íîé, àðáèòðàæíîé ïðàêòèêîé è äîêòðèíîé. Ýòè
èñòî÷íèêè íàõîäÿòñÿ ìåæäó ñîáîé â ñëîæíûõ
þðèäè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ, îáóñëîâëåí-

1
  È.Ñ. Çûêèí îòìå÷àåò, ÷òî îòíîøåíèÿ âî âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêîé ñôåðå íîñÿò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, îäíàêî îäíîçíà÷íîãî
îïðåäåëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è åå îòãðàíè-
÷åíèÿ îò âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
íå ñóùåñòâóåò [1]; Ê. Øìèòòãîôô òàêæå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïðà-
âî ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè (ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî)
îõâàòûâàåò ñàìûå ðàçëè÷íûå ðåàëèè ñîâðåìåííîé äåëîâîé æèç-
íè è âûñòóïàåò êàê ìåæäóíàðîäíîå êîììåð÷åñêîå ïðàâî [2].
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íûõ êîëëèçèÿìè íîðì ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñè-
ñòåì è ðàçëè÷íîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ìåæäóíàðîäíûå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå
äîãîâîðû âûïîëíÿþò êîîðäèíèðóþùóþ ôóíê-
öèþ â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ðàçíûõ ñòðàí. Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðà-
âî, ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî è ïðàâî ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé âêëþ÷àþò çíà÷èòåëü-
íûé ìàññèâ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ äîãîâîðîâ, âîçíèêàþùèõ êàê èç ïðàâî-
âîé îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, òàê è èç ñîîòâåòñòâó-
þùåé êîìïåòåíöèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, èõ ðàçðàáàòûâàþùèõ è
âíåäðÿþùèõ â ìèðîâîé õîçÿéñòâåííûé îáîðîò.
Ìåæäóíàðîäíûå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå äîãî-
âîðû, êàê èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíî-
ãî ïðàâà, ïîìèìî êîîðäèíèðóþùåé ðîëè â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðèçíàþòñÿ àâ-
òîðèòåòíûìè ýòàëîíàìè îöåíêè óðîâíÿ åãî
ðàçâèòèÿ2.

Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñïåöèôèêîé ñòðóêòóðû
è ñîäåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ äîãîâîðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé
êîìïëåêñ áàçîâûõ íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíà-
ðîäíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èçâåñòíûé
þðèñò-ìåæäóíàðîäíèê Å.Ò. Óñåíêî îòìå÷àë, ÷òî
êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîîòíîøåíèÿõ ðàçëè÷íûõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, òî âîçíèêàåò
ïðîáëåìà áîëåå ñëîæíàÿ, ÷åì ðåãóëÿòèâíûå âîç-
ìîæíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî è ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà â ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îò-
íîøåíèÿõ, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î êàòåãîðèÿõ ðàç-
ëè÷íûõ ñèñòåì ïðàâà [3].

Íà ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðà-
âà îêàçûâàþò âëèÿíèå îñíîâíûå ôàêòîðû ñî-
âðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è èí-
ôîðìàòèçàöèè ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé â ìè-
ðîâîì õîçÿéñòâå çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ðîëü äå-

íåæíîãî îáîðîòà, ôèíàíñîâ, áàíêîâñêèõ îïåðà-
öèé, îòäåëüíûõ âèäîâ ñûðüÿ, òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã, ðàíåå íå èãðàâøèõ äîìèíèðóþùåé ðîëè â
ìèðîâîì õîçÿéñòâå (òåëåêîììóíèêàöèè, èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè, òîâàðû ìàññîâîãî ñïðî-
ñà, ìåæäóíàðîäíûå áàíêîâñêèå óñëóãè è äð.).

Âî-âòîðûõ, ïîâûøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî
çíà÷åíèÿ ôàêòîðà ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû â ñôå-
ðå òîðãîâëè óñëóãàìè èç-çà ïîëèòè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ ïðè÷èí, îòñóòñòâèÿ
íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ çàíÿòîñòè, äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ïðîÿâëåíèå íîâûõ ãðàíåé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà òðåáóåò àêòèâèçàöèè
îáðàùåíèÿ ê ñðåäñòâàì ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñò-
íîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó îíî îêàçûâàåòñÿ âñå áî-
ëåå íåîáõîäèìûì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ "ñòîëê-
íîâåíèÿ" ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ çàêîíîâ è
ôîðìèðîâàíèÿ óíèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà, óñèëåíèÿ çàùèòû ïðàâ
è èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî èìó-
ùåñòâåííîãî îáìåíà è ôèíàíñîâîãî îáîðîòà.

Âñå ýòî èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå
äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ÷à-
ñòíîãî ïðàâà è ïîâûøåíèÿ åãî ðîëè â äåëå ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî,
ôèíàíñîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðà-
âà ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. Ñîñòîÿíèå äåéñòâóþ-
ùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà îòðàæàåò ñëî-
æèâøóþñÿ ïðàêòèêó âêëþ÷åíèÿ íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ îòíîøåíèÿ èìóùåñòâåííîãî, ñòîèìîñ-
òíîãî õàðàêòåðà ñ èíîñòðàííûìè ýëåìåíòîì, â
îòðàñëåâûå êîäèôèêàöèîííûå àêòû, òàêèå êàê
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òà-
ìîæåííûé êîäåêñ ÐÔ, Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ,
Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ ÐÔ è äðóãèå.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ÷àñòíîãî ïðàâà çàíèìàåò ìåæäóíàðîäíîå
ôèíàíñîâîå ïðàâî êàê åãî âàæíåéøàÿ ïîäî-
òðàñëü, êîòîðàÿ âìåñòå ñ ìåæäóíàðîäíûì òîð-
ãîâûì ïðàâîì ñîñòàâëÿåò îñíîâó ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.2

  Ìåæäóíàðîäíûé Èíñòèòóò óíèôèêàöèè ÷àñòíîãî ïðàâà
(ÓÍÈÄÐÓÀ) íà îñíîâå àíàëèçà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé äîãî-
âîðíîé ïðàêòèêè âûðàáîòàë Ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíûõ êîì-
ìåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ.
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Ïðåäìåòîì ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî
ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ìèðîâîé ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäñòàâëÿþùèå ðåãóëè-
ðóåìóþ íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ñôåðó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèðî-
âûõ ôèíàíñîâ â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñîäåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè êàê ïðåäìåòà ìåæäóíàðîäíîãî
ôèíàíñîâîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò ñëåäóþùèå ôàê-
òîðû: ôóíêöèîíèðîâàíèå ìèðîâîé äåíåæíîé
ñèñòåìû, ãëîáàëüíûå ôèíàíñîâûå ñòðàòåãèè
ãîñóäàðñòâ è êîðïîðàöèé â ðîñòå ïðèáûëè, èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèÿ áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ,
âîçíèêíîâåíèå âçàèìíîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé
çàâèñèìîñòè è çàèíòåðåñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâ
è êîðïîðàöèé, óíèôèêàöèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà ïîä âëèÿ-
íèåì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èíòåãðà-
öèîííûõ ñîîáùåñòâ, âîçíèêíîâåíèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ
ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé,

Ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî ïðà-
âà íå èìååò îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ â ðîñ-
ñèéñêîé è çàðóáåæíîé ïðàâîâîé íàóêå, ïîñêîëü-
êó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà ñâîåîáðàçíóþ
ïðàâîâóþ ñèñòåìó, íå âñåãäà ïðèçíàâàåìóþ ó÷å-
íûìè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé â ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òåì íå ìåíåå, èçó÷åíèå
ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê îòðàñ-
ëè ïðàâà è íàó÷íîé äèñöèïëèíû èìååò âàæíîå
òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïîíè-
ìàíèå ñóùíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî
ïðàâà ñïîñîáñòâóåò áîëåå ãëóáîêîìó óÿñíåíèþ
ðåãóëÿòèâíûõ âîçìîæíîñòåé íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà â ìèðîâîì îáîðî-
òå ôèíàíñîâ, óñòàíîâëåíèþ è âîñïîëíåíèþ
ïðîáåëîâ â ïðîöåññå åãî ïðîãðåññèâíîãî
ðàçâèòèÿ.

Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî
ïðàâà èìååò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð è íå äîëæ-
íà îòîæäåñòâëÿòüñÿ ñ ñèñòåìîé íàóêè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà èëè ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâîâåäåíèÿ.
Ìåæäóíàðîäíîå ôèíàíñîâîå ïðàâî èìååò ñâîþ
ñîáñòâåííóþ ëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó ïîñòðîåíèÿ

ïðàâîâûõ íîðì, ïðèíöèïîâ è íàó÷íûõ çíàíèé,
âûòåêàþùóþ èç îñîáîé ðîëè ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâî-èíôîðìàöèîííîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâ ïî íåïðåðûâíî-
ìó ó÷àñòèþ â ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ íà ìèðî-
âîì óðîâíå è åäèíîì ìèðîâîì ôèíàíñîâîì
ïðîñòðàíñòâå.

Îáúåêòèâíûìè ýêîíîìèêî-ïðàâîâûìè è
ôèíàíñîâî-ïðàâîâûìè ïðîöåññàìè, âîçäåé-
ñòâóþùèìè íà ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîé ñèñ-
òåìû íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî ïðà-
âà, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Ïîâûøåíèå ðîëè êðåäèòíûõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è ÌÂÔ êàê èñòî÷íèêà
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ãîñóäàðñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíî-
ñòè ìèðîâîé âàëþòíîé ñèñòåìû.

2. Ðàñòóùåå âëèÿíèå ïðàâîâûõ íîðì ôèíàí-
ñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è
äðóãèõ êðóïíûõ èíòåãðàöèîííûõ ñîîáùåñòâ íà
ïðàâîâûå ñèñòåìû åâðîïåéñêèõ è äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ â êà÷åñòâå îáðàçöîâ óíèôèêàöèè è ãàð-
ìîíèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ
íîðì â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ, ðàñ÷åòîâ, áþäæå-
òîâ, ôèíàíñîâûõ óñëóã, íàëîãîâ, èíâåñòèöèé,
äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ.

3. Óñèëåíèå çíà÷åíèÿ åäèíîîáðàçèÿ è ñòàí-
äàðòèçàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îïå-
ðàöèÿõ.

Ïî ìåðå âñå áîëüøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, ãëîáàëèçàöèè è
èíôîðìàòèçàöèè ôèíàíñîâîãî îáîðîòà â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäóíàðîäíîå ôè-
íàíñîâîå ïðàâî íà÷èíàåò ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà
ïîäîòðàñëè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûå
ñèñòåìû èëè ïîäñèñòåìû.

Òàê âîçíèêëè ñëåäóþùèå ïîäîòðàñëè èëè
ïîäñèñòåìû: ìåæäóíàðîäíîå âàëþòíîå ïðàâî,
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû ðûíêà ôèíàí-
ñîâûõ óñëóã, ìåæäóíàðîäíîå èíâåñòèöèîííîå
ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå íàëîãîâîå ïðàâî, ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû ôèíàíñîâîãî ìî-
íèòîðèíãà è êîíòðîëÿ, ìåæäóíàðîäíîå áàíêîâ-
ñêîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñòðàõîâàíèÿ,
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî êîíêóðåíöèè íà ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêàõ, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ðûíêà äîë-
ãîâ è äðóãèå.
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Îñíîâàíèÿìè äëÿ âûäåëåíèÿ êàæäîé ïîäî-
òðàñëè â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðàâîâóþ ôèíàíñî-
âóþ ïîäñèñòåìó ñëóæàò ïðàâîâûå êðèòåðèè ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè åå ïðåäìåòà, èíñòèòóòîâ, íîðì
è ïðèíöèïîâ. Ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíîå ôèíàí-
ñîâîå ïðàâî êàê öåëîñòíàÿ ñèñòåìà èìååò ñîá-
ñòâåííûå îáùåïðèçíàííûå "ïðèíöèïèàëüíûå"
îñíîâû, âûðàáîòàííûå íà áàçå ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâûõ ïðèíöèïîâ è íîðì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ
è âûäåëÿþùèå åãî êàê âàæíåéøèé ðåãóëÿòèâíûé
ìåõàíèçì ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Òàêèå ïðèíöèïèàëüíûå îñíîâû âêëþ÷àþò
ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, ìåæäóíàðîäíûå íîðìû, îòðà-
æàþùèå ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ è ìîíèòîðèíãà çà ñòàáèëüíîñòüþ
ìèðîâîé äåíåæíîé ñèñòåìû, çà ïðàâîìåðíîñ-
òüþ ñäåëîê â ìèðîâûõ ôèíàíñàõ, çà âûïîëíå-
íèåì ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâàìè. Ôóíêöèè êîíòðîëÿ è ìîíèòî-
ðèíãà â îïðåäåëåííîì ñìûñëå âûïîëíÿþòñÿ
ìèðîâûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷-
ðåæäåíèÿìè, íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâ è èíòåãðàöèîííûõ ñîîáùåñòâ.

Âî-âòîðûõ, ìåæäóíàðîäíûå íîðìû, ðåàëè-
çóþùèå ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî îáîðîòà ïî îò-
äåëüíûì ôèíàíñîâûì, òîâàðíûì ðûíêàì, èí-
âåñòèöèîííûì ñôåðàì. Îí âûðàæàåòñÿ â ïðå-
äîñòàâëåíèè íåîáõîäèìîé ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè ñî ñòîðîíû ìèðîâûõ è íàöèîíàëüíûõ áàí-
êîâ-êðåäèòîðîâ ñòðàíàì ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêî-
íîìèêîé èëè ñòðàíàì, ïîëó÷àþùèì ñóáñèäèè
â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ ñîîáùåñòâ.

Â-òðåòüèõ, ìåæäóíàðîäíûå íîðìû, îáåñïå-
÷èâàþùèå åäèíûå ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè, ôèíàíñîâûõ ïðîöåäóð è ìåòîäèê ðàñ-
÷åòà ïðèáûëè, ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé è
îáåñïå÷åíèÿ åäèíûõ ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû.

Íàðÿäó ñ àêòèâíî ðàçâèâàþùèìèñÿ òðàäè-
öèîííûìè ïîäîòðàñëÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ôè-
íàíñîâîãî ïðàâà: íàëîãîâûì, âàëþòíûì, áàí-
êîâñêèì, ñòðàõîâûì, î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå, �
àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî î
ôèíàíñîâîì êîíòðîëå çà ïðåäîòâðàùåíèåì ëå-
ãàëèçàöèè íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ. Àê-

òèâèçàöèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî îáîðîòà è
ãëîáàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äåíåæíûõ îòíî-
øåíèé ñòèìóëèðîâàëè ïîÿâëåíèå è àêòèâíûé
ðîñò íîâûõ ïîäîòðàñëåé ìåæäóíàðîäíîãî ôè-
íàíñîâîãî ïðàâà òàêèõ, êàê î ìèðîâîì ðûíêå
öåííûõ áóìàã, î ìèðîâûõ äîëãàõ, î çàùèòå êîí-
êóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã, î ìåæäó-
íàðîäíûõ ðàñ÷åòàõ è áàíêîâñêèõ ãàðàíòèÿõ, î
ôèíàíñèðîâàíèè è çàùèòå èíâåñòèöèé â ôîð-
ìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.

Ðàñøèðåíèå ïðåäìåòà ìåæäóíàðîäíîãî ôè-
íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìíîãîñòó-
ïåí÷àòàÿ ñòðóêòóðà ïîäîòðàñëåé ìåæäóíàðîäíîãî
ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ïîÿâëåíèå íà ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå ýëåìåíòîâ íàäãîñóäàðñòâåííîãî
âëàñòíîãî ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ ìè-
ðîâûìè ôèíàíñàìè ïîêàçûâàþò ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê
îòðàñëè ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíî-
ãî ïðàâà, àâòîíîìíîñòü åãî â ìèðîâûõ ôèíàíñî-
âûõ óñëîâèÿõ, åãî òåñíóþ ñâÿçü ñ íàöèîíàëüíû-
ìè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè.

Â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî
ïðàâà íàõîäèò îòðàæåíèå îáúåêòèâíî ñóùåñòâó-
þùàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü
è åäèíñòâî ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ÷òî
âûðàæàåòñÿ â ðàñòóùåì åäèíîîáðàçèè ïîñòðî-
åíèÿ ñèñòåìû íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî è íàöèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ.

Îáùèå íîðìû äîãîâîðîâ è èíûõ àêòîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà âêëþ÷àþò
ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ è âèäû ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâ, ñèñòåìó è âèäû ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ, åäèíñòâî ôîðì è âèäîâ ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ è ïðîöåäóðíûõ îòíîøå-
íèé, åäèíîîáðàçèå ìèðîâûõ ðûíî÷íûõ ðåãóëÿ-
òîðîâ, íîðìàòèâîâ, ñòàíäàðòîâ áàíêîâñêèõ, âà-
ëþòíûõ, íàëîãîâûõ îòíîøåíèé è ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, ñòàâêè ðå-
ôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíûõ Áàíêîâ, íàëîãî-
âûå ñòàâêè, ìèíèìàëüíûé óñòàâíîé êàïèòàë
êîììåð÷åñêîãî áàíêà, ìèíèìàëüíûé ðàçìåðà
îïëàòû òðóäà, âàëþòíûé êóðñ ðóáëÿ ê èíîñòðàí-
íûì âàëþòàì è äð.).
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Âàæíåéøèì èíñòèòóòîì ìåæäóíàðîäíîãî
ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ôóíêöèé
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé
(ÌÔÎ), èõ ñòàòóòîâ, óñòðîéñòâà è ïðîöåññà àê-
êóìóëèðîâàíèÿ èìè ôèíàíñîâ äëÿ ìèðîâûõ öå-
ëåé ñïðàâåäëèâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â èíòå-
ðåñàõ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Â ìèðîâîé
îðãàíèçàöèîííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå
àêêóìóëèðóþòñÿ îñíîâíûå ôèíàíñîâûå ðåñóð-
ñû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâ è êîðïîðà-
öèé. Ïîñêîëüêó ÌÔÎ òàêæå îñóùåñòâëÿåò îá-
ùèé ìîíèòîðèíã ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâ, ôèíàíñèðóåìûõ ÌÔÎ, òî
ôèíàíñîâî-îáåñïå÷èâàþùèì èíñòèòóòîì ÿâëÿ-
åòñÿ èíñòèòóò ðàñ÷åòà áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ, ãäå îñíîâíûìè íîðìàìè áóäóò íîðìû, ðå-
ãóëèðóþùèå íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâà-
þùèåñÿ â ãîñóäàðñòâàõ. ÌÔÎ ê äîõîäàì ãîñó-
äàðñòâ îòíîñÿò ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ïóáëè÷íûå öåíòðàëèçîâàííûå è
äåöåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ
è íîðìû â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà è
ñòðàõîâàíèÿ. Åñëè íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî

ãîñóäàðñòâà íå ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè íîðìàìè î ñòðàõîâàíèè ðèñêîâ è íàëîãî-
îáëîæåíèè ÂÒÎ, òî ÌÔÎ ìîãóò ïåðåñìîòðåòü
óñëîâèÿ êðåäèòíûõ ñîãëàøåíèé è ðàñ÷åòîâ ñ
ýòèì ãîñóäàðñòâîì.

Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèðî-
âîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâàì íåîáõî-
äèìî íå òîëüêî àêêóìóëèðîâàòü äîõîäû â öåíò-
ðàëèçîâàííûå è äåöåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íî è ïðàâèëüíî íàïðàâèòü
è èçðàñõîäîâàòü ñîáðàííûå äåíüãè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ãî-
ñóäàðñòâà î ôèíàíñèðîâàíèè êàïèòàëîâëîæå-
íèé, èõ ñòðàõîâàíèè è çàùèòå.
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ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ,
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ,

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Êðåäèò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøèé ýëå-
ìåíò ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïîòðåáíîñòü â íåì
îáóñëîâëåíà äåéñòâèåì ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ,
íàëè÷èåì òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé, íàïðàâëåííîé íà
ïîääåðæêó è ñòèìóëèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñåêòî-
ðîâ ýêîíîìèêè.

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
íàõîäèò ñâîå ìåñòî îïðåäåëåíèå êðåäèòà êàê
ôîðìû äâèæåíèÿ ññóäíîãî êàïèòàëà èëè ññóä-
íîãî ôîíäà [1, 2], êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, âû-
çûâàåò âîçðàæåíèå ó íåêîòîðûõ ó÷åíûõ. Òàê,
Ì.Ì. ßìïîëüñêèé çàìå÷àåò, ÷òî ïîäîáíàÿ òðàê-
òîâêà êðåäèòà ìàëî ÷òî âíîñèò â ðàçúÿñíåíèå
îñîáåííîñòåé ýòîé êàòåãîðèè, ïîñêîëüêó òåðìèí
"ôîðìà äâèæåíèÿ", ðàâíî êàê è "ññóäíûé ôîíä",
ñàìè íóæäàþòñÿ â îáúÿñíåíèè [3].

Êðåäèò � ýòî ññóäà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ îäíèì
þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè ôèçè÷åñêèì ëèöîì
(êðåäèòîðîì) äðóãîìó (çàåìùèêó) íà óñëîâèÿõ
âîçâðàòíîñòè, ñðî÷íîñòè è ñ âûïëàòîé çàåì-
ùèêîì ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå ññóäîé [4].

ÓÄÊ 347.73:336.14

Í.À. ÑÀÒÒÀÐÎÂÀ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÊÐÅÄÈÒÛ Â ÑÂÅÒÅ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ
ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÔ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñèñòåìîé êðåäèòîâàíèÿ, äàåòñÿ êðàòêèé àíàëèç íîðì
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçì ðàñïîðÿæåíèÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè.
Àâòîð îòìå÷àåò íåäîñòàòî÷íóþ ðàçâèòîñòü îïðåäåëåííûõ ïîëîæåíèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, êðåäèò � ýòî ôèíàíñîâàÿ êàòå-
ãîðèÿ ïîçâîëÿþùàÿ ãîâîðèòü î ôóíêöèîíèðî-
âàíèè äîëãà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
óêàçàííàÿ êàòåãîðèÿ ïîäëåæèò ïðàâîâîé ðåã-
ëàìåíòàöèè, òî åñòü êðåäèò, âûñòóïàÿ â ïðà-
âîâîì àñïåêòå, òðåáóåò âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû
çàêîíîäàòåëÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâà-
íèÿ þðèñòîâ.

Ïðèñòàëüíîå èçó÷åíèå ñóùíîñòè è ñîäåðæà-
íèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, ïîñêîëüêó
âîïðîñû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ, áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ çà öå-
ëåâûì è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå âîïðîñû îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ, áåçóñëîâíî,
âîïðîñàìè ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà.

Áþäæåòíûé êðåäèò ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ êðåäèò-
íîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è íàðÿäó ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè êðåäèòàìè èíîñòðàííûì ãîñó-
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äàðñòâàì ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êðåäèòà. Â îòíîøåíèÿõ ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ áþäæåòíîãî êðåäèòà ãîñóäàðñòâî áåðåò
íà ñåáÿ ôóíêöèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà îñîáåí-
íîñòÿõ ïðàâîâîãî ðåæèìà áþäæåòíîãî êðåäèòà,
êîòîðûå îïðåäåëåíû â íîðìàõ Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà ÐÔ, âñòóïàþùèõ â ñèëó ñ 01.01.2008 ã., â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áþäæåòíûé êðåäèò �
ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþä-
æåòîì äðóãîìó áþäæåòó áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, þðèäè÷åñêîìó ëèöó (çà
èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) ó÷ðåæäåíèé), èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó,
èíîñòðàííîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà âîçâðàò-
íîé è âîçìåçäíîé îñíîâàõ (ñò.6 ÁÊ ÐÔ). Èç äàí-
íîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî áþäæåòíûé êðå-
äèò, îòëè÷àåòñÿ îò èíûõ âèäîâ êðåäèòà (áàíêîâ-
ñêîãî, êîììåð÷åñêîãî, òîâàðíîãî è äð.) ïðåæäå
âñåãî, èñòî÷íèêîì ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòíûõ
ñðåäñòâ: ýòî áþäæåò (àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäè-
ìûì íàïîìíèòü, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áþäæåòîâ
ÿâëÿþòñÿ íàëîãè), à òàêæå îñîáûì êðóãîì ó÷àñ-
òíèêîâ â îòíîøåíèÿõ ïî áþäæåòíîìó êðåäèòó.

Äàëåå, èç âûøåóêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëå-
äóåò, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà (â âèäå áþäæåò-
íîãî êðåäèòà) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åí-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå â äîãîâîðå î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè áþäæåòíîãî êðåäèòà, à òàêæå â ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ åãî çàêëþ÷å-
íèåì (ñò. 93.2 ÁÊ ÐÔ).

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàñïîðÿæàþòñÿ áþäæåòíûì
êðåäèòîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òî÷-
íåå äîëæíîñòíûå ëèöà óïîëíîìî÷åííûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå îáÿçàíû
ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ íîðì ÁÊ ÐÔ è íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Àíàëèç íîðì íîâîé, ââåäåííîé Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 63-ÔÇ, ñòà-
òüè 93.2 ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî áþäæåòíûé
êðåäèò ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí òîëüêî ïðè

óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàåìùèêîì îáåñïå÷å-
íèÿ èñïîëíåíèÿ ñâîåãî îáÿçàòåëüñòâà ïî âîç-
âðàòó óêàçàííîãî êðåäèòà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, êîãäà çàåìùèêîì ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ èëè ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì ñïîñîáàìè îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïî âîçâðàòó áþäæåòíîãî êðå-
äèòà, óïëàòå ïðîöåíòíûõ è èíûõ ïëàòåæåé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì è (èëè) äîãîâîðîì, ìî-
ãóò áûòü òîëüêî áàíêîâñêèå ãàðàíòèè, ïîðó÷è-
òåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå
ãàðàíòèè, çàëîã èìóùåñòâà â ðàçìåðå íå ìåíåå
100 ïðîöåíòîâ ïðåäîñòàâëÿåìîãî êðåäèòà. Îáåñ-
ïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ äîëæíî èìåòü
âûñîêóþ ñòåïåíü ëèêâèäíîñòè.

Îñîáûå òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü ïðåäúÿâ-
ëÿåò ê êðåäèòîñïîñîáíîñòè, ïëàòåæåñïîñîáíî-
ñòè çàåìùèêà. Òàê, îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà þðèäè÷åñêî-
ìó ëèöó ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîé
ïðîâåðêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà � ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíîãî êðåäèòà, åãî
ãàðàíòà èëè ïîðó÷èòåëÿ.

Äî ïîëíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî
áþäæåòíîìó êðåäèòó óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ïî èõ ïîðó÷åíèþ
óïîëíîìî÷åííûå ëèöà âåäóò ó÷åò îñíîâíûõ è
îáåñïå÷èòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ
(ñîãëàøåíèé) îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêó ôèíàíñî-
âîãî ñîñòîÿíèÿ çàåìùèêîâ, ãàðàíòîâ, ïîðó÷èòå-
ëåé, äîñòàòî÷íîñòè ñóììû ïðåäîñòàâëåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðîâåðêà öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íîãî êðåäèòà îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáëàäàþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè.

Âìåñòå ñ òåì, àâòîð ñ÷èòàåò íóæíûì îòìå-
òèòü ñëåäóþùåå. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îñîáûé
èíòåðåñ âûçûâàåò èññëåäîâàíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íî íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ óäåëåíî íåäîñòàòî÷íî âíè-
ìàíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â ñò. 163 ÁÊ ÐÔ ÷åòêî
îáîçíà÷åíî, ÷òî ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
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îáÿçàíû "ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü áþäæåòíûå
ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåëåâûì íàçíà÷å-
íèåì". Ïðè ýòîì çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå âèäû îò-
âåòñòâåííîñòè:

à) ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, îïðåäåëåííûå ñò. 282
ÁÊ ÐÔ;

á) àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðå-
äóñìîòðåííàÿ ñò. 15.14 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ;

â) óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîò-
ðåííàÿ ñò. 285.1 ÓÊ ÐÔ.

Îòìåòèì, ÷òî â ôèëîñîôñêîå ïîíÿòèå ýôôåê-
òèâíîñòè âõîäèò îáîáùåííîå âûðàæåíèå ïðî-
áëåìû ðàöèîíàëüíûõ ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ
öåëè [5]. "Ýôôåêòèâíûé (ëàò. effectivus) � äàþ-
ùèé îïðåäåëåííûé ýôôåêò, äåéñòâåííûé",   ãëà-
ñèò Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ [6]. Ñëîâî "ýô-
ôåêòèâíûé" â òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà
òðàêòóåòñÿ êàê "äàþùèé ýôôåêò, äåéñòâåííûé
ñïîñîá" [7]. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè, íàïðèìåð,
âûäåëåííûå èç áþäæåòà äåíåæíûå ñðåäñòâà íà
ðåìîíò ðàéîííîé áîëüíèöû íàïðàâëåíû â êîí-
êðåòíóþ áîëüíèöó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòà �
íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåò.
Ïðè ýòîì åñëè âìåñòî çàìåíû âåòõèõ îêîííûõ
ðàì ïðîèçâåäåíà èõ ïîêðàñêà, òî òàêæå ïîëó÷à-
åòñÿ, ÷òî çàêîí íå íàðóøåí.

Äàëåå, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ ïîçèöèÿ çàêîíî-
äàòåëÿ â ÷àñòè äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ çàäîëæåí-
íîñòè ïî êðåäèòó, ïîñêîëüêó ÷åòêî íå ïðîïèñàí
ìåõàíèçì "äîñðî÷íîãî âîçâðàòà" ñðåäñòâ. Â êîì-
ìåíòèðóåìîé ñòàòüå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðè âû-
ÿâëåíèè íåäîñòàòî÷íîñòè èìåþùåãîñÿ îáåñïå-
÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ èëè ñóùåñòâåí-
íîãî óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ãàðàí-
òà èëè ïîðó÷èòåëÿ îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ çàåìùèêà ïîäëåæèò ïîëíîé èëè
÷àñòè÷íîé çàìåíå â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ åãî â ñî-
îòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì. Ïðè
íåñïîñîáíîñòè çàåìùèêà ïðåäñòàâèòü èíîå èëè
äîïîëíèòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ñâî-
èõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå â ñëó÷àå íåöåëåâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòíîãî êðåäèòà îí
ïîäëåæèò äîñðî÷íîìó âîçâðàòó. Åñëè êðåäèò, â

òîì ÷èñëå è áþäæåòíûé, îáóñëîâëèâàåò ôóíê-
öèîíèðîâàíèå äîëãà, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå çàåìùèêîì ïî
êðåäèòó èñïîëüçóþòñÿ, è óæå íàïðàâëåíû íà
ñîîòâåòñòâóþùèå íóæäû. Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê
âåðíóòü ïîòðà÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, âû-
äàííûå, íàïðèìåð, çàåìùèêó � þðèäè÷åñêîìó
ëèöó, òåì áîëåå èíîñòðàííîìó? Îïðàâäàí ëè
ðèñê?

Òðåáóåò òàêæå óòî÷íåíèÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäà-
òåëÿ ïî ï. 9 óïîìÿíóòîé ñòàòüè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé îáÿçàííîñòü ïî âîçâðàòó áþäæåòíûõ
êðåäèòîâ, à òàêæå ïî âíåñåíèþ ïëàòû çà ïîëüçî-
âàíèå èìè ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé ñ ìîìåíòà
ñîâåðøåíèÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïåðàöèè ïî çà÷èñëåíèþ (ó÷åòó)
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åò. Ñëåäîâàòåëüíî, ìî-
ìåíòîì èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî âîçâðàòó
êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ "ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ÖÁ ÐÔ
îïåðàöèé ïî çà÷èñëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ", à
íå ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ çàåìùèêîì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ â áàíê íà ïå-
ðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ïîãàøåíèå êðå-
äèòà? Ïðè ýòîì äóìàåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò áîëåå ÷åò-
êî óêàçàòü íà ñðîêè, ïîðÿäîê íàñòóïëåíèÿ óêà-
çàííîãî "ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ".

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè íåâûïîë-
íåíèè çàåìùèêîì, ãàðàíòîì èëè ïîðó÷èòåëåì
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî âîçâðàòó áþäæåòíîãî
êðåäèòà, óïëàòå ïðîöåíòîâ è (èëè) èíûõ ïëàòå-
æåé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêëþ÷åííûì ñ íèì äî-
ãîâîðîì, óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû èëè ïî èõ
ïîðó÷åíèþ óïîëíîìî÷åííîå ëèöî ïðèíèìàþò
ìåðû ïî ïðèíóäèòåëüíîìó âçûñêàíèþ ñ çàåì-
ùèêà, ãàðàíòà èëè ïîðó÷èòåëÿ ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïî îáðàùåíèþ
âçûñêàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà.

Âìåñòå ñ òåì, çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë
ôèíàíñîâûì îðãàíàì ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ î çàêëþ÷åíèè ìèðîâûõ ñîãëàøåíèé, óñòà-
íàâëèâàÿ óñëîâèÿ óðåãóëèðîâàíèÿ çàäîëæåííî-
ñòè äîëæíèêîâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì
ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì
îáðàçîâàíèåì ñïîñîáàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè
çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëèò ñîðè-
åíòèðîâàòü ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé ïî áþäæåò-
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íîìó êðåäèòó ñêîðåå íà "ïðîùåíèå" äîëãà, ÷åì
íà åãî âîçâðàùåíèå.

Êðàòêèé, äàëåêî íåïîëíûé àíàëèç íîðì ÁÊ
ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçì ðàñïîðÿæåíèÿ
áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, ïîçâîëÿåò îòìåòèòü,
÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî
ðàçâèòûìè, äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî áûëî ãîâî-
ðèòü î ïîëíîñòüþ îôîðìëåííîì èíñòèòóòå áþä-
æåòíîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ ìîäåëü áþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé, çàëîæåííàÿ â ÁÊ ÐÔ â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ
áþäæåòîâ, îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, íåýôôåêòèâíà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïîñêîëüêó íåäîñòàòî÷íî êîíêðåòèçè-
ðîâàíà è ðàñïëûâ÷àòà.
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Â Äîêòðèíå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ 9 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà, ïîä èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿ-
íèå çàùèùåííîñòè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðå, îïðåäåëÿþùèõñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñáàëàíñè-
ðîâàííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà.

Â êîíòåêñòå ýòîé Äîêòðèíû îáåñïå÷åíèå
ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èíâåñòîðîâ, ïîëüçî-
âàòåëåé èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé â èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðå çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà äî-
ñòóï ê èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ê ôèíàíñîâîé,
äëÿ çàùèòû åãî èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè
â èíòåðåñàõ îñóùåñòâëåíèÿ íå çàïðåùåííîé çà-
êîíîì äåÿòåëüíîñòè, ôèçè÷åñêîãî, äóõîâíîãî è
èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ãàð-
ìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, èíôîðìàöèîí-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè Ðîññèè, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, â áåçóñëîâíîì îáåñ-

ÓÄÊ 342.6:336

Â.È. ÑÒÓÏÀÊÎÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè
èì. À.Ñ. Ãðèáîåäîâà, ã. Ìîñêâà

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß
Â ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà òåìå îðãàíèçàöèè ñåòåâîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèþ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Àâòîð ðàñêðûâàåò îá-
ùèå ìåðû îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé è îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ.

ïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ðàçâèòèè
ðàâíîïðàâíîãî è âçàèìîâûãîäíîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äëÿ ñòàíîâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ îñíîâ ñáîðà, ïðåäñòàâëåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ïðîâå-
äåíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ìîíèòîðèíãà è
íàäçîðà â Äîêòðèíå âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü
íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå. Îäèí èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ � ýòî
îðãàíèçàöèÿ ñåòåâîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèå ñîâðåìåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îòå÷åñòâåí-
íîé èíäóñòðèè èíôîðìàöèè, çàùèòà èíôîðìà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî
äîñòóïà, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöè-
îííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì.

Â Äîêòðèíå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü è íåðàçâèòîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå ïðèâîäÿò ê ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ïî-
ñëåäñòâèÿì. Íåñîâåðøåííîå íîðìàòèâíîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé çàòðóäíÿåò ôîðìèðîâà-
íèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûõ ðîññèéñêèõ èíôîðìàöèîí-
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íûõ ñåòåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
àãåíòñòâ. Íåîáåñïå÷åííîñòü ïðàâ ãðàæäàí íà
äîñòóï ê ñåòåâîé èíôîðìàöèè, ìàíèïóëèðîâà-
íèå è ñîêðûòèå ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàì è èíâåñòîðàì âûçûâàþò íå-
ãàòèâíóþ ðåàêöèþ íàñåëåíèÿ, ÷òî â ðÿäå ñëó-
÷àåâ âåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêè â îáùåñòâå.

Îáùèå ìåðû îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîí-
íûõ ñåòåé è îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ðàçäåëÿþòñÿ íà ïðàâîâûå,
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå.

Ê ïðàâîâûì ìåðàì îòíîñèòñÿ ðàçðàáîòêà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì è ñåòåé ñáîðà, îáðàáîòêè è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ìåòî-
äè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷å-
íèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ê îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèì ìåðàì îò-
íîñèòñÿ ñîçäàíèå ñåòåâûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñòðóêòóð íà áàçå íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ â ñèñòåìå ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé è ñ ó÷åòîì ñôîðìóëèðîâàííûõ â åæå-
ãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîîðäèíèðó-
åò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ïðè ôîðìèðîâàíèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâó-
þùèå ãîäû ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-
íûõ ïðîãðàìì â ýòîé îáëàñòè.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîäèò ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ è îöåíêå óãðîç
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îïåðàòèâíî ïîäãîòàâëèâàåò ïðîåê-
òû ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðåäîòâðàùå-

íèþ òàêèõ óãðîç, ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîîðäèíèðó-
åò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è ñèë ïî îáåñïå÷åíèþ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîíòðîëèðóåò ðåàëèçàöèþ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà
ÐÔ â ýòîé îáëàñòè.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèé Ïðåçè-
äåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè ðàçðàáàòûâàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû â ýòîé îáëàñòè è ïðåäñòàâëÿþò èõ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
âàæíåéøåé çàäà÷åé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ÔÍÑ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå â
ïðàêòèêó ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ èíôîðìà-
öèîííûõ ñåòåé è ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, ïî-
çâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî ìàòåìàòè-
÷åñêóþ ïðîâåðêó, íî è ëîãè÷åñêóþ óâÿçêó ðàç-
ëè÷íûõ âçàèìîñâÿçàííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñâåäåíèé: ïîêàçàòåëåé íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé,
ôîðì áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, àíàëèçîâ îñ-
íîâíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Íàèáîëåå àêòèâíî îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ ñåòåé â ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ íà ïðèìåðå íàëîãîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóð ïîñòðîåíèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ ñåòåé ÔÍÑ ÐÔ. Îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûå ìåðû â ýòîé ñôåðå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì.

1. Â ðåçóëüòàòå ðàáîò, ïðîâåäåííûõ â 2002-
2005 ãîäàõ ïî Ïëàíó ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçà-
öèè ââîäà èíôîðìàöèè â àâòîìàòèçèðîâàííóþ
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó íàëîãîâûõ îðãàíîâ,
óòâåðæäåííîìó Ïðèêàçîì ÌÍÑ Ðîññèè îò
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06.08.2002 ¹ ÁÃ-3-06\414, è ñîãëàñíî îñíîâíûì
ýòàïàì ðàáîò ïî ðåàëèçàöèè Ïëàíà äëÿ óïðàâ-
ëåíèé ÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí Ðåãëàìåíò ïðèíÿòèÿ è
ââîäà â ÀÈÑ "Íàëîã" äàííûõ íàëîãîâûõ äåêëà-
ðàöèé, áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è èíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
â íàëîãîâûå îðãàíû.

ÔÍÑ ÐÔ ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è âíåñåíû â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæå-
íèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÍÊ
ÐÔ è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áóõãàëòåðñêîì
ó÷åòå", ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáÿçàòåëüíîñòü
ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â ýëåêò-
ðîííîì âèäå íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, áóõãàëòåð-
ñêîé îò÷åòíîñòè è èíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ.

2. Â 2002-2005 ãîäàõ ÔÍÑ ÐÔ óòâåðæäåíû
ôîðìàòû ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé,
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è èíûõ äîêóìåíòîâ,
ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëà-
òû íàëîãîâ, â ýëåêòðîííîì âèäå. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîãðàììíûå êîìïëåêñû ðåãèîíàëüíîãî
è ìåñòíîãî óðîâíåé öåíòðàëèçîâàííîé ðàçðà-
áîòêè (PRO, RNAL, ÝÎÄ, Íàëîã-Ì, Íàëîã-Ð)
îáåñïå÷èâàþò ïðèåì èíôîðìàöèè â ýëåêòðîí-
íîì âèäå îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â óòâåðæäåí-
íûõ ôîðìàòàõ. Óïðàâëåíèÿìè ÔÍÑ Ðîññèè ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçìåùåíû íà
ñàéòàõ ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû "Íàëîãîïëàòåëü-
ùèê ÞË" è ñîîòâåòñòâóþùåå ïðîãðàììíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, à
òàêæå óòâåðæäåííûå ôîðìàòû äîêóìåíòîâ â
ýëåêòðîííîì âèäå. Íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå
íàëîãîâûå îðãàíû îáåñïå÷èâàþò íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ öåíòðàëèçîâàíî ðàçðàáîòàííûìè
ïðîãðàììíûìè ïðîäóêòàìè ïî ôîðìèðîâàíèþ
íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ â
ýëåêòðîííîì âèäå.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôîðìàöèîííûìè
ôóíêöèÿìè ÔÍÑ ÐÔ, ïðåäóñìîòðåííûìè íàëî-
ãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåàëèçóåòñÿ "Ïðî-
ãðàììà èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé â õîäå êîìïàíèè ïî èíôîðìèðîâà-
íèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ î ïðèåìå íàëîãîâîé

îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå", â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé âåäåòñÿ êàê öåíòðàëèçîâàííî,
òàê è èíäèâèäóàëüíî ðàáîòà ñ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè è èíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè,
ïî ðàçúÿñíåíèþ ïðåèìóùåñòâ ïðåäñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè â íàëîãîâûå îðãàíû â ýëåêòðîí-
íîì âèäå è ïðèâëå÷åíèþ ê ñîòðóäíè÷åñòâó â
äàííîì íàïðàâëåíèè áîëåå øèðîêîãî êðóãà
ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

4. Ðàçðàáîòàíû è íàïðàâëåíû ðîññèéñêèì
àóäèòîðñêèì ñîþçàì, àññîöèàöèÿì è äðóãèì
îáúåäèíåíèÿì ïðîåêòû òèïîâûõ äîãîâîðîâ ñ
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íà îêàçàíèå "òðåòüèìè
ëèöàìè" óñëóã ïî ïåðåâîäó íàëîãîâûõ äåêëàðà-
öèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííûé âèä è
ïîñëåäóþùåìó èõ ïðåäñòàâëåíèþ â ýëåêòðîí-
íîì âèäå â íàëîãîâûå îðãàíû � ÷åðåç ïðåäñòà-
âèòåëåé.

5. Êîíêðåòíûå ñïîñîáû è ïðèåìû êàìåðàëü-
íîãî àíàëèçà áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé îò÷åò-
íîñòè, åãî îáúåì îïðåäåëÿþòñÿ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ ó íèõ âîçìîæ-
íîñòåé îáåñïå÷åíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðà-
áîòêè èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â íàëîãîâîé
è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, çíàíèé è îïûòà
äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâîãî îðãàíà, êîòîðûå
ïðîâîäÿò êàìåðàëüíûå ïðîâåðêè. Ïîä àâòîìà-
òèçèðîâàííûì êàìåðàëüíûì êîíòðîëåì ïîíè-
ìàåòñÿ ìíîæåñòâî êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé,
ðåàëèçîâàííûõ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ýêñïëóàòè-
ðóåìîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèìåíÿ-
åìûõ äëÿ êîíòðîëÿ äàííûõ áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè è íàëîãîâûõ ðàñ÷åòîâ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ. Çà ïåðèîä 2002-2004 ãîäîâ ÔÍÑ Ðîññèè
áûëî ðàçðàáîòàíî 29 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ,
ìåòîäè÷åñêèõ è èíûõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì
ìåòîäîëîãèè è îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííî-
êîíòðîëüíîé ðàáîòû.

6. Ââåäåíî â ïðàêòèêó ðàáîòû ïåðèîäè÷åñ-
êîå ïðîâåäåíèå ñîâåùàíèé è ñåìèíàðîâ ñî ñïå-
öèàëèñòàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, êàê ñ öåëüþ
îáìåíà îïûòîì êîíòðîëüíîé ðàáîòû, òàê è â
öåëÿõ ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì îðãàíèçà-
öèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Â ìàå 2002 ãîäà è
àïðåëå 2003 ãîäà ïðîâîäèëèñü âñåðîññèéñêèå
ñîâåùàíèÿ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
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îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ÔÍÑ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ðàç-
ðàáîòàíû îñíîâîïîëàãàþùèå äîêóìåíòû ïî
îðãàíèçàöèè îáðàáîòêè íàëîãîâîé èíôîðìàöèè
ïî ñåòÿì PRO, RNAL, ÝÎÄ, Íàëîã-Ì, Íàëîã-Ð
òàêèå êàê: à) ðåãëàìåíò ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíûõ
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, îôîðìëåíèÿ ïîëó÷åííûõ
äàííûõ è ðåàëèçàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ; á) ïîðÿ-
äîê ñáîðà èíôîðìàöèè î ôóíêöèîíèðîâàíèè
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ïîñòîâ ó
íàëîãîïëàòåëüùèêà; â) èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòå-
ìà êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé ïîêàçàòåëåé íà-
ëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè; ã) òåõíè-
÷åñêîå çàäàíèå ïî àâòîìàòèçèðîâàííîìó ñîïðî-
âîæäåíèþ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê;
ä) ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñáîðó èíôîð-
ìàöèè ïî âûÿâëåíèþ ñõåì óêëîíåíèÿ îò íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, èñïîëüçóåìûõ íåôòÿíûìè êîìïà-
íèÿìè è äð.

Äàííûå íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøèì èíôîðìàöèîííûì ìàòåðèàëîì äëÿ
ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíîãî êîíòðîëÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà. Ïîýòîìó èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ
â äåêëàðàöèÿõ, äîëæíà äàâàòü ìàêñèìàëüíîå
êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íîãî ðîäà "îòïðàâíûõ òî÷åê"
äëÿ íàëîãîâîãî èíñïåêòîðà, ÷òîáû îí ìîã îï-
ðåäåëèòüñÿ ñ íàïðàâëåíèåì äàëüíåéøèõ êîíò-
ðîëüíûõ äåéñòâèé (â êàêèõ ñôåðàõ ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçìîæíû
íàðóøåíèÿ, êàêèå äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû
èëè ñâåäåíèÿ íåîáõîäèìî çàïðîñèòü ó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà èëè èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ), âû-
ÿâèòü íà èõ îñíîâå íàëîãîâûå íàðóøåíèÿ è ñî-
çäàòü íåîáõîäèìóþ äîêàçàòåëüñòâåííóþ áàçó.
Îòñþäà, ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ îò íàëîãîâûõ
îðãàíîâ òðåáóåò ðåøåíèå âîïðîñîâ óñòàíîâëå-
íèÿ åäèíûõ ôîðì íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé.

Åùå â 2003 ãîäó â ÌÍÑ Ðîññèè áûëè ïåðå-
ñìîòðåíû è ïåðåóòâåðæäåíû 22 ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèå ôîðìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé. Îñíîâ-
íîå òðåáîâàíèå, ñïðàâåäëèâî ïðåäúÿâëÿâøååñÿ
ê ðåçóëüòàòàì ýòîé äåÿòåëüíîñòè, � ðàçðàáîòêà
ñîñòàâà ïîêàçàòåëåé äåêëàðàöèè, îïòèìàëüíî-
ãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ êà÷åñòâåííîé êàìåðàëüíîé
ïðîâåðêè. Èç äåêëàðàöèé áûëè èñêëþ÷åíû ëèø-

íèå ïîêàçàòåëè, íå çàäåéñòâîâàííûå â êîíò-
ðîëüíûõ ñîîòíîøåíèÿõ è íå èñïîëüçîâàâøèåñÿ
ïðè êàìåðàëüíîì êîíòðîëå. È, íàïðîòèâ, äåòà-
ëèçèðîâàíû ïîêàçàòåëè, èìåþùèå íàèáîëåå
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðè ïðîâåäåíèè êàìå-
ðàëüíûõ ïðîâåðîê. Ïî âñåì ôîðìàì äåêëàðàöèé
áûëè óñòàíîâëåíû êîíòðîëüíûå ñîîòíîøåíèÿ
(ìåæäó îòäåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè âíóòðè îäíîé
äåêëàðàöèè, ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ðàçíûõ äåêëà-
ðàöèé, ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè äåêëàðàöèé è ñâå-
äåíèÿìè, ïîëó÷åííûìè èç âíåøíèõ èñòî÷íè-
êîâ). Êðîìå òîãî, â èþëå 2003 ãîäà áûëî ââåäå-
íî â ýêñïëóàòàöèþ ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå
àíàëèçà êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé. Ðàçðàáîòà-
íû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîðÿäêó êà-
ìåðàëüíîé ïðîâåðêè êàæäîé ôîðìû íàëîãîâûõ
äåêëàðàöèé.

Îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåòîäèêè êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê � ýòî ñîçäàíèå
è âíåäðåíèå âûñîêîýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îòáî-
ðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàëîãî-
âûõ ïðîâåðîê, ôóíêöèîíèðóþùåé íà îñíîâå ñáî-
ðà è ëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè âíóòðåííèõ è âíå-
øíèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè. Â ñòàòüþ ÍÊ ÐÔ
î êàìåðàëüíûõ ïðîâåðêàõ ñëåäóåò âíåñòè äîïîë-
íåíèå îá èíôîðìàöèîííûõ ïðèåìàõ èõ ïðîâå-
äåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå âíóòðåííèìè èñòî÷íè-
êàìè èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ áóõãàëòåðñêàÿ è íà-
ëîãîâàÿ îò÷åòíîñòü, à òàêæå äðóãèå ñâåäåíèÿ î
íàëîãîïëàòåëüùèêå, èìåþùèåñÿ â íàëîãîâûõ
îðãàíàõ; âíåøíèìè � ëþáûå ñâåäåíèÿ î ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà, ïîñòóïàþùèå â íàëîãîâûå îðãàíû îò
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ëèö, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì èëè ñóùåñòâóþùèìè ñîãëàøåíèÿìè î
âçàèìíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê ñîñòîèò èç
äâóõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ: ñîâåðøåíñòâîâàíèå
èíôîðìàöèîííîé îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî îò-
÷åòà è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ïîäõî-
äû ê åãî ýêñïåðòíîé îöåíêå. Íàèáîëåå èäåàëü-
íûì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è ÿâëÿ-
åòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà èíôîðìàöèè â ýëåêò-
ðîííîì âèäå: ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíà-
ëàì ñâÿçè èëè íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ.
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Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ
óñèëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëü-
íûõ ïðîâåðîê ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíôîðìàöèîííî-îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ÔÍÑ Ðîññèè ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íèæåñòî-
ÿùèõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé. Ñîâðåìåííûå èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè îáðàáîòêè äàííûõ
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âêëþ÷àþò øèðîêèé
ñïåêòð ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ (ïðîâåðêè, îáî-
ñíîâàíèÿ, îöåíèâàíèÿ) è îñíîâûâàþòñÿ íà
èçó÷åíèè êîëè÷åñòâåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé è
êà÷åñòâåííûõ óòâåðæäåíèé (ãèïîòåç) â ýêîíî-
ìèêå íà îñíîâå àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ. Ïëàí èíôîðìàòèçàöèè ÔÍÑ Ðîññèè îðãà-
íè÷íî âïèñûâàåòñÿ â Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ
ïðîãðàììó "Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ". Ýòî áûëî
îäíèì èç óñëîâèé ïðè åãî ôîðìèðîâàíèè è
ñîãëàñîâàíèè.

Äëÿ çàêðåïëåíèÿ äîñòèãíóòûõ ïîëîæèòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷å-
íèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è äàëüíåéøåãî åãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçðàáîòàíà ôåäåðàëüíàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ
ñåòåé íàëîãîâûõ îðãàíîâ íà 2006-2008 ãîäû äëÿ
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, áàçèðóþùåéñÿ íà
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ,
îáëàäàþùåé ìîùíûì öåíòðàëèçîâàííûì èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèì àïïàðàòîì, ïî-
çâîëÿþùèì âûïîëíÿòü ôóíêöèè ïëàíèðîâàíèÿ,
àíàëèçà, ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ íà áîëåå âû-
ñîêîì óðîâíå. Â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ïîäãî-
òîâëåíû "Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãà-
íèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è áóõãàëòåðñ-
êîé îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå ïî òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè".

Îòäåëüíûå óïðàâëåíèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî âå-
äóò ðàáîòû ïî ââîäó èíôîðìàöèè â ÀÈÑ "Íà-
ëîã" è ïðåäñòàâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå: ïî Ìîñêâå è
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Òâåðñêîé îáëàñòè; Ðåñïóá-
ëèêàì: Áóðÿòèÿ, Òàòàðñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêîé; Êðàñíîäàðñêîìó è Ñòàâðîïîëüñêîìó êðà-
ÿì; Âîðîíåæñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Êåìåðîâ-

ñêîé, Ëèïåöêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Ðîñòîâñêîé,
Ñàðàòîâñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Òàìáîâñêîé è
Òâåðñêîé îáëàñòÿõ.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè êà-
ìåðàëüíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðè åãî ïðîâåäåíèè èíôîðìàöèè,
ïîëó÷åííîé èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ. ÔÍÑ Ðîñ-
ñèè ïðîâîäèò ðàáîòó ïî çàêëþ÷åíèþ ìåæâå-
äîìñòâåííûõ ñîãëàøåíèé íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èíôîðìàöèîí-
íûé îáìåí ïðåèìóùåñòâåííî â ýëåêòðîííîì
âèäå. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì
îò 04.12.2002 ¹ ÁÃ-3-18\695 "Î ïîðÿäêå ñîãëà-
ñîâàíèÿ è ðåãèñòðàöèè ïðîåêòîâ ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà" áûëè
ðàçðàáîòàíû è ñîãëàñîâàíû ñîãëàøåíèÿ ÔÍÑ
Ðîññèè ñ ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, â òîì ÷èñ-
ëå ñ ÌÂÄ Ðîññèè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò îñóùåñòâëåíèå ìåð
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíîé
ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ è óñèëåíèÿ èõ èí-
ôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè.

Âûïîëíåíèå îðãàíàìè ÔÍÑ Ðîññèè è ÌÂÄ
Ðîññèè ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷ ïî îáåñïå÷å-
íèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â
óñëîâèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû íàðóøè-
òåëåé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è êðèìè-
íàëüíûõ ñòðóêòóð. Â òàêîé ñèòóàöèè ñòàíîâèò-
ñÿ î÷åâèäíûì òîò ôàêò, ÷òî ðåøåíèå çàäà÷è
îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ïîñòóï-
ëåíèÿ ïëàòåæåé â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó âîç-
ìîæíî ëèøü íà ïóòÿõ êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ
ïðèìåíÿåìûõ ôîðì è ìåòîäîâ èíôîðìàöèîííî-
êîíòðîëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ðàáîòû,
äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ
îðãàíîâ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì èõ äåÿòåëüíîñòè.

ÔÍÑ Ðîññèè è ÌÂÄ Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò
ìåðû èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîí-
íîé áàçû.

Ôîðìèðóåòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà
îáìåíà èíôîðìàöèè ìåæäó ÔÍÑ Ðîññèè è ÌÂÄ
Ðîññèè, ïîçâîëÿþùàÿ îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü
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íà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ. Îñîáåííî âàæíî ñîçäàòü åäèíóþ îáùå-
ðîññèéñêóþ áàçó ïî íàëîãîïëàòåëüùèêàì, íå
ïðåäñòàâëÿþùèì íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü â íàëî-
ãîâûå îðãàíû èëè ïðåäñòàâëÿþùèõ "íóëåâûå"
áàëàíñû â ðàçðåçå ðåãèîíîâ. Òàêàÿ ìîäåðíèçà-
öèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå èíôîðìàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ è îáðàáîòêè îæèäàåìûõ íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé ïðè ðàçóìíûõ çàòðàòàõ è â ïðèåìëåìûå
ñðîêè íà îñíîâå ðàñøèðÿþùåéñÿ áàçû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ.

Â ñóùåñòâóþùåé ìåòîäèêå êàìåðàëüíûõ
ïðîâåðîê, ðåàëèçóåìûõ â ïðîãðàììàõ PRO,
Rnal_N â ñîñòàâå ñèñòåìû ýëåêòðîííîé îáðà-
áîòêè äàííûõ (ÝÎÄ), êîòîðàÿ ïðèøëà íà ñìå-
íó ÀÈÑ "Íàëîã", îòñóòñòâóþò îïåðàöèÿ îáúåê-
òèâíîãî ñðàâíåíèÿ äåêëàðèðóåìûõ ïîêàçàòå-
ëåé ñ "ýòàëîíîì", ïîëó÷àåìûì â ðåçóëüòàòå ñòà-
òèñòè÷åñêîé îáðàáîòêè äàííûõ äîñòàòî÷íî
îäíîðîäíîé ñîâîêóïíîñòè ñóáúåêòîâ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, à òàêæå ôîðìàëèçîâàííàÿ àâòîìà-
òèçèðîâàííàÿ îïåðàöèÿ îòáîðà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ äëÿ âûåçäíûõ ïðîâåðîê, ïîñòðîåííàÿ íà
âåðîÿòíîñòíûõ ïðèíöèïàõ è ó÷èòûâàþùàÿ
ðèñê íåâåðíîãî îòáîðà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñî
âðåìåíåì ïîòðåáóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ âòîðîãî
ïóòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçî-
âàòü äâà ïóòè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ íà áàçå òðà-
äèöèîííîé òåõíîëîãèè "ñàìîíà÷èñëåíèÿ" è
êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ìåòîäîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è óï-
ðàâëåíèÿ (ïðèìåíåíèå ðàçðàáîòàííûõ ñîâðå-
ìåííûõ ìåòîäîâ îáùåé òåîðèè ñèñòåì, ìàòå-
ìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, èíôîðìàöèîííî-
èíòåëëåêòóàëüíûõ òåõíîëîãèé è íàëîãî-
âåäåíèÿ).

Òðåáóåòñÿ ðåøåíèå èíôîðìàöèîííûõ çàäà÷
ïî ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêîì â
ïðîöåññå èíôîðìàöèîííîé îöåíêè íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñ ïîçèöèè
ìîäåëèðîâàíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè, ìåòîäîâ
ìíîãîôàêòîðíîãî íåëèíåéíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ
íà îñíîâå ñòðóêòóðíûõ ìîäåëåé îäíîðîäíûõ
êëàññîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ìåòîäîâ ñèíòåçà,
à òàêæå àëãîðèòìîâ è ìàêåòîâ ïðîãðàìì äëÿ

ñèíòåçà îïòèìàëüíîãî ïëàíà âûåçäíûõ íàëîãî-
âûõ ïðîâåðîê, à òàêæå àëãîðèòìîâ è ìàêåòîâ
ïðîãðàìì äëÿ ðàñ÷åòà ôîíîâûõ ("ýòàëîííûõ")
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïðå-
äîïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ðàáîòû íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ ïîçâîëÿåò îñó-
ùåñòâëÿòü íå òîëüêî àðèôìåòè÷åñêóþ ïðîâåðêó,
íî è ëîãè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü ðàçëè÷íûõ ïîêà-
çàòåëåé èç íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, ôîðì áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè, âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ, ïðî-
âîäèòü àíàëèç îñíîâíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà, à òàêæå îòáîð îáúåêòîâ êîíòðîëÿ äëÿ
âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. Áîëüøèíñòâî
èñïîëüçóåìûõ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïðîãðàìì-
íî-èíôîðìàöèîííûõ êîìïëåêñîâ ÝÎÄ, RNALN,
PRO, à òàêæå ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê ïðåäîñ-
òàâëÿþò òàêèå âîçìîæíîñòè.

Îäíàêî âñå îíè íå ëèøåíû íåäîñòàòêîâ,
ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çàïðîñíûé ðå-
æèì îòáîðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ âûåçäíûõ
ïðîâåðîê, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü âëèÿ-
íèå ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà ïðè îòáîðå îáúåê-
òîâ êîíòðîëÿ.

ÔÍÑ Ðîññèè îðãàíèçîâàíà íîâàÿ ñèñòåìà
êàìåðàëüíîãî êîíòðîëÿ è àíàëèçà, êîòîðàÿ ïî-
çâîëèëà áû íå òîëüêî ïîëíîñòüþ àâòîìàòèçè-
ðîâàòü ïðîöåäóðó îòáîðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
äëÿ âûåçäíûõ ïðîâåðîê, íî è îöåíèòü ðåàëüíûé
ðàçìåð íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà, à òàêæå ñóììû ïîòåíöèàëüíûõ äîíà÷èñ-
ëåíèé. ÔÍÑ Ðîññèè çàâåðøåíî ïðîâåäåíèå áà-
çîâîãî ýòàïà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò
ïî òåìå "Ðàçâèòèå è âíåäðåíèå ñèñòåìû àâòî-
ìàòèçèðîâàííîé êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè", óòâåð-
æäåííîé â Òåìàòè÷åñêîì ïëàíå íàó÷íûõ ðàçðà-
áîòîê ÔÍÑ Ðîññèè 2005 ãîäà. ÔÍÑ Ðîññèè ïðî-
âîäèòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îòáîðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ó
êîòîðûõ èìåþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå îò-
êëîíåíèÿ â óðîâíÿõ, äèíàìèêå, ñîîòíîøåíèÿõ
ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé îò äîïóñòèìûõ äëÿ îðãà-
íèçàöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè
çíà÷åíèé.

Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ïî âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé ñò. ñò. 78,
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79, 176 è 203 ÍÊ ÐÔ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïå-
ðàöèé çà÷åòà è âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííûõ
è èçëèøíå âçûñêàííûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé,
ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêó
ñóìì ÍÄÑ è àêöèçîâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ àâ-
òîìàòèçàöèè ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûìè îðãàíà-
ìè îïåðàöèé ïî çà÷åòàì è âîçâðàòàì ÔÍÑ Ðîñ-
ñèè â 2005 ãîäó ñîçäàí èíôîðìàöèîííûé ðå-
ñóðñ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ïî çà÷åòàì è âîç-
âðàòàì.

Ïàêåò ïðèêëàäíûõ ïðîãðàìì "RNAL-N" ïðå-
äóñìàòðèâàåò âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ôóíêöèé
àâòîìàòèçèðîâàííîé êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé
ïðîâåðêè:

- çàïîëíåíèå íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èí-
ôîðìàöèè: ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè,
ñðîêè óïëàòû íàëîãîâ, ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, ñðîêè óïëàòû ïî óòî÷íåííûì
ðàñ÷åòàì;

- îïèñàíèå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, åå ôîðì,
ãðàô è ñòðîê;

- îïèñàíèå êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé ïî
äîêóìåíòàì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, ýêñïîðò è
èìïîðò äîêóìåíòîâ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè;

- ïðèåìà è ðåãèñòðàöèè â íàëîãîâûõ îðãà-
íàõ äîêóìåíòîâ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, íà-
ëîãîâûõ ðàñ÷åòîâ è äåêëàðàöèé, äðóãèõ äîêó-
ìåíòîâ, ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
è óïëàòû íàëîãîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè;

- ââîä ðàáîòíèêàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ äàí-
íûõ ïî äîêóìåíòàì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè,
ïðåäñòàâëåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè;

- êîíòðîëü íåïðåäñòàâëåíèÿ èëè íåñâîåâ-
ðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè äîêóìåíòîâ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè ê óñòàíîâ-
ëåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ
ñðîêó;

- ôîðìèðîâàíèÿ æóðíàëà ðåãèñòðàöèè ïðè-
íÿòîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè;

- ôîðìèðîâàíèÿ ñâåäåíèé î íàðóøåíèÿõ
ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè;

- ôîðìèðîâàíèå ñïèñêà íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ "íóëåâóþ" îò÷åòíîñòü;

- ðàñ÷åò äîêóìåíòîâ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ � ôîðìèðîâàíèå ãðàôû "Ïî
äàííûì íàëîãîâîãî îðãàíà";

- ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè àðèôìåòè÷åñêîãî
ïîäñ÷åòà èòîãîâûõ ñóìì íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîä-
ëåæàùèõ óïëàòå â áþäæåò;

- ôîðìèðîâàíèå äîíà÷èñëåííûõ ñóìì íàëî-
ãîâ â áþäæåò ïî ðåçóëüòàòàì êàìåðàëüíîé ïðî-
âåðêè, ñóìì ïåíè çà íåñâîåâðåìåííóþ óïëàòó
íàëîãîâ, ñóìì íàëîãîâûõ ñàíêöèé ïî ðåçóëüòà-
òàì êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè ñ ó÷åòîì ïðèìåíå-
íèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà àâòîìàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ïî íàëîãî-
îáëîæåíèþ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö
ìåñòíîãî óðîâíÿ "RNAL-2" ïðåäóñìàòðèâàåò
âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ôóíêöèé àâòîìàòèçè-
ðîâàííîé êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè:

- ðàáîòà ñ äîêóìåíòàìè íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ � ôîðìèðîâàíèå íà÷èñëåíèé, ðàñ÷åò äîêó-
ìåíòà (ôîðìèðîâàíèå ãðàôû "ïî äàííûì íàëî-
ãîâîãî îðãàíà");

- ïðîâåðêà ïîëíîòû è ñâîåâðåìåííîñòè
ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè;

- ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè àðèôìåòè÷åñêîãî
ïîäñ÷åòà èòîãîâûõ ñóìì íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ
óïëàòå â áþäæåò, è äîñòîâåðíîñòè äàííûõ, óêà-
çàííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ýòèõ äîêóìåíòàõ
â ÷àñòè ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîîáëà-
ãàåìîé áàçû è èñïîëüçóåìûõ ëüãîò;

- îáåñïå÷åíèå ðàñ÷åòà íà÷èñëåíèé ïëàòåæåé
â áþäæåò;

- îáåñïå÷åíèå àâòîìàòè÷åñêîãî íà÷èñëåíèÿ
íàëîãîâûõ ñàíêöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ÍÊ ÐÔ;

- ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ
äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà î âîç-
íèêøèõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâàõ;

- ðåãèñòðàöèÿ áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé
îò÷åòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è âåäåíèå æóð-
íàëîâ ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòîâ;

- èíòåðàêòèâíûé ââîä äàííûõ íàëîãîâîé è
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè;

- àâòîìàòèçèðîâàííûé ïðèåì è îáðàáîòêà
äàííûõ íàëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè;

- ôîðìèðîâàíèå ñâåäåíèé î íàðóøåíèÿõ
ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè;
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- ôîðìèðîâàíèå ðååñòðîâ íà÷èñëåíèé ïî
äàííûì íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïåðåäà÷à èõ äëÿ
îòðàæåíèÿ â ëèöåâûõ ñ÷åòàõ;

- àðèôìåòè÷åñêàÿ, ëîãè÷åñêàÿ ïðîâåðêà îò-
÷åòíîñòè, ïðîâåðêà ñîãëàñîâàííîñòè ïîêàçàòå-
ëåé;

- ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé êàìåðàëüíîãî àíàëè-
çà � ñîñòàâëåíèå çàïðîñîâ è àíàëèòè÷åñêèõ òàá-
ëèö ïî ïîêàçàòåëÿì áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé
îò÷åòíîñòè;

- ôîðìèðîâàíèå äîêóìåíòîâ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó è îòâåòñòâåííûì ëèöàì ïî ðåçóëüòàòàì
êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè è âåäåíèå æóðíàëîâ ó÷å-
òà äîêóìåíòîâ (ïîñòàíîâëåíèÿ, òðåáîâàíèÿ
è äð.);

- ôîðìèðîâàíèå ðååñòðîâ íà÷èñëåíèé ïî
ðåçóëüòàòàì êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè è ïåðåäà÷à
èõ äëÿ îòðàæåíèÿ â ëèöåâûõ ñ÷åòàõ;

- ôîðìèðîâàíèå è ó÷åò ñóìì øòðàôíûõ ñàí-
êöèé çà íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

- îòáîð ïëàòåëüùèêîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äî-
êóìåíòàëüíîé ïðîâåðêè ïî ðåçóëüòàòàì êàìå-
ðàëüíîé ïðîâåðêè;

- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîçäàíèÿ è îïè-
ñàíèÿ äîêóìåíòîâ íàëîãîâîé è ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè;

- ôîðìèðîâàíèå âûõîäíûõ ôîðì;
- ñïèñîê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå ïðåäñòà-

âèâøèõ äîêóìåíòû íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè �
âûäàåòñÿ â ðàçðåçå îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ èëè â
ðàçðåçå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Äîêóìåíò, ïîëó-
÷åííûé â ðàçðåçå îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñïèñîê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå
ïðåäñòàâèâøèõ äàííûå îò÷åòíûå äîêóìåíòû.
Äîêóìåíò, ïîëó÷åííûé â ðàçðåçå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïèñîê îò÷åòíûõ
äîêóìåíòîâ, íå ïðåäñòàâëåííûõ äàííûìè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè;

- òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãîâ è äðóãèõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòû è ãîñóäàð-
ñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû;

- ñïèñîê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðåäñòàâèâ-
øèõ äîêóìåíòû íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Äîêóìåíò
âûäàåòñÿ â ðàçðåçå îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ èëè â
ðàçðåçå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñïèñîê íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ ìîæíî ïîëó÷èòü ïî êîíêðåòíîìó
èíñïåêòîðó, îòäåëó, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìå; ïðîòîêîë ðàçíîãëàñèé è ìåæäîêóìåí-
òàëüíîãî êîíòðîëÿ � âûäàåòñÿ â ðåçóëüòàòå âû-
ïîëíåíèÿ ðàñ÷åòà îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ. Ðàñ÷åò
âêëþ÷àåò â ñåáÿ: âû÷èñëåíèå ðàñ÷åòíûõ ðåêâè-
çèòîâ îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ; ñðàâíåíèå äàííûõ
íàëîãîïëàòåëüùèêà ñ äàííûìè ÈÔÍÑ, ïîëó-
÷åííûìè â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòà; âû÷èñëåíèå äàí-
íûõ, çàëîæåííûõ â ôîðìóëå êîíòðîëüíûõ ñîîò-
íîøåíèé, è èõ ñðàâíåíèå;

- ïðåäëîæåíèÿ ÈÔÍÑ ïî êàìåðàëüíûì ïðî-
âåðêàì;

- æóðíàë ðåãèñòðàöèè ðåçóëüòàòîâ êàìåðàëü-
íûõ ïðîâåðîê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîíòðîëè-
ðóåìûõ ÈÔÍÑ;

- ðåçóëüòàòû êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê;
- ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ôèíàíñîâî-õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;
- ñâåäåíèÿ î íà÷èñëåííûõ íàëîãàõ íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîâ;
- ñâåäåíèÿ î íà÷èñëåííûõ øòðàôàõ;
- èòîãîâàÿ âåäîìîñòü íà÷èñëåíèÿ ïî áþä-

æåòàì ïî ÈÔÍÑ;
- èòîãîâàÿ âåäîìîñòü ðåçóëüòàòîâ êàìåðàëü-

íûõ ïðîâåðîê ïî ÈÔÍÑ;
- ðååñòð ïåðåäàííûõ ðàñ÷åòîâ â îòäåë ó÷åòà

è îò÷åòíîñòè;
- ðååñòð ðåøåíèé ïî àêòàì âûåçäíûõ è ðå-

çóëüòàòàì êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê;
- ïëàòåæíîå èçâåùåíèå îá óïëàòå ïîäîõîä-

íîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö;
- ïîñòàíîâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãî-

âîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

- ñâîäêà ïëàòåæíûõ èçâåùåíèé (ôîðìà ¹ 17);
- âåäîìîñòü ïî ó÷åòó íàëîãîâ è ïëàòåæåé â

áþäæåò (ôîðìà ¹ 18);
- íàêîïèòåëüíûé ìàññèâ äëÿ îò÷åòíûõ äî-

êóìåíòîâ;
- íàêîïèòåëüíûé ìàññèâ êîëè÷åñòâåííûõ

ðåêâèçèòîâ îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ;
- ñòðîêè íà÷èñëåíèÿ ïî êàìåðàëüíûì ïðî-

âåðêàì;
- ìàññèâ êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé;
- îáùàÿ ñóììà íà÷èñëåíèÿ ïî êàìåðàëüíûì

ïðîâåðêàì;
- ïåðå÷åíü âñåõ ïëàòåëüùèêîâ;
- ñïðàâî÷íèê ôèçè÷åñêèõ ëèö;
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- ðååñòð âõîäíûõ äîêóìåíòîâ;
- ìàññèâ ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé äîêó-

ìåíòîâ;
- ñïèñîê âõîäíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ æóðíàëîâ;
- æóðíàë ¹ 34;
- æóðíàë ¹ 36.
Â õîäå äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé ýòà êîí-

öåïöèÿ áûëà óòî÷íåíà, âûÿâëåíû äîïîëíè-
òåëüíûå çàäà÷è è "óçêèå ìåñòà" â òåõíîëîãèè
ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
òàêèì "óçêèì ìåñòîì" ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå
àäåêâàòíîñòè ÍÑÌ â óñëîâèÿõ ìîäåëèðîâàíèÿ,
êîãäà íàðóøàþòñÿ òðàäèöèîííûå ïðåäïîñûë-
êè ðåãðåññèâíîãî àíàëèçà. Íàïðèìåð, ìàòåìà-
òè÷åñêîå îæèäàíèå îñòàòêîâ íå ðàâíî íóëþ,
èáî èñõîäíûå äàííûå èìåþò ñèñòåìàòè÷åñêîå
ñìåùåíèå â ñòîðîíó çàíèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé,
ïðåäîïðåäåëÿþùèõ ðàçìåð íàëîãîâûõ âûïëàò.
Êðîìå òîãî, êàê ñëåäñòâèå îáùåñèñòåìíîé çà-
êîíîìåðíîñòè íåïîëíîãî ïîãàøåíèÿ äèñôóíê-
öèé íîâîé îáðàçóåìîé èíôîðìàöèîííîé ñèñ-
òåìû, ïîÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ñáîè èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ê ïîäîáíûì ñáîÿì
ñëåäóåò îòíåñòè ïðàâî äàæå î÷åíü õîðîøåé
íåéðîñåòè äîïóñêàòü áîëüøèå îøèáêè ðàñ÷åòà
â ìàëîì ÷èñëå òåñòîâûõ òî÷åê. ×èñëî ýòèõ òî-
÷åê çàäàåòñÿ ïîëüçîâàòåëåì ïðè îáó÷åíèè íåé-
ðîñåòè. ÍÑÌ äîëæíà èìåòü ìåõàíèçì èììó-
íèòåòà îò òàêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñáîåâ. Ñëå-
äóåò òàêæå ïîçàáîòèòüñÿ î ìåðàõ îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîñòè ÍÑÌ íà âîçìóùåííûõ âõîäíûõ
äàííûõ.

Íåóñòîé÷èâîñòü ìîäåëè ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿ-
åòñÿ ãðóáûìè èñêàæåíèÿìè âõîäíûõ ôàêòîðîâ.
Êðîìå òîãî, âûÿñíèëàñü íåîáõîäèìîñòü ñòðóê-
òóðíîãî ïîäõîäà êàê ê ìîäåëèðîâàíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, òàê è ê âûÿâëåíèþ ñó-
ùåñòâåííûõ îòêëîíåíèé â äàííûõ ïî âõîäíûì
ôàêòîðàì, êîòîðûå ìîãóò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ
ìåíåå çàòðàòíîé öåëåâîé ïðîâåðêè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà.

Ðàáîòà ïî ðåøåíèþ àíàëîãè÷íûõ çàäà÷ âå-
äåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Íàïðèìåð, â Êà-
íàäå, ÑØÀ, Ãåðìàíèè èññëåäóþòñÿ âîçìîæíî-
ñòè àâòîìàòèçàöèè ñèñòåìû îòáîðà íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ äëÿ àóäèòà ñ ïðèìåíåíèåì ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ìîäåëåé. Çäåñü, ïðåæäå

âñåãî, ìîæíî îòìåòèòü ïðîãðàììó "Èçìåðåíèå
çàêîíîïîñëóøàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ", â îñ-
íîâå êîòîðîé, ñóäÿ ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè,
ëåæèò ëèíåéíàÿ ìîäåëü çàâèñèìîñòè âåëè÷è-
íû ñîêðûòèÿ íàëîãîâ îò íåêîòîðûõ ïîêàçàòå-
ëåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêè Ðîññèè òàêàÿ ìîäåëü íå ìîæåò áûòü
äîñòàòî÷íî èíôîðìàòèâíîé. Äëÿ òîãî ÷òîáû
òî÷íîñòü òàêîé ìîäåëè áûëà óäîâëåòâîðèòåëü-
íîé, íåîáõîäèìî ðàçáèòü ìíîæåñòâî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ íà îäíîðîäíûå ãðóïïû. Îäíà-
êî, â ýòîì ñëó÷àå, âî ìíîãèõ ãðóïïàõ îêàæåòñÿ
ìàëîå ÷èñëî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íåäîñòàòî÷-
íîå äëÿ îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé âû-
áîðêè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Îðãàíèçàöèÿ è ìåòîäèêà ñîâðåìåííîãî
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íà áàçå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé äîëæíû íàéòè ïðàâîâóþ ðåãëàìåí-
òàöèþ â ÍÊ ÐÔ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà-
ëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èíôîðìà-
öèîííóþ îáåñïå÷åííîñòü ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ
âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè. Ýòî òðåáóåò
ïðåäñòàâëåíèÿ è îáðàáîòêó èíôîðìàöèîííûõ
äàííûõ ïðåäûäóùåé ïðîâåðêè, ñèãíàëîâ î íà-
ðóøåíèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãîé
èíôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé ðàáîòó è ôèíàí-
ñîâîå ñîñòîÿíèå ïëàòåëüùèêà.

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü îñîáî âûäåëèë òà-
êèå ôîðìû êîíòðîëÿ, êàê êîíòðîëü çà ñîîòâåò-
ñòâèåì êðóïíûõ ðàñõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö èõ
äîõîäàì, âàæíî ðåøåíèå íàëîãîâûì îðãàíîì
âñåõ âîïðîñîâ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé
íàëîãîâîé ïðîâåðêè, ÷òî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâ-
ëÿòü ëîãè÷åñêóþ óâÿçêó ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé
íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, ôîðì áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè, èíôîðìàöèè, àíàëèç îñíîâíûõ ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-
íîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, à òàêæå îòáîð îáúåê-
òîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðî-
âåðîê.

2. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè àâòîìàòèçèðîâàí-
íîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ: îïåðàòèâ-
íîå ðåàãèðîâàíèå íà óêëîíåíèå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ îò óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ ïóòåì íå-
ïðåäñòàâëåíèÿ è èñêàæåíèÿ ó÷åòíîé è îò÷åò-
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íîé èíôîðìàöèè; ýôôåêòèâíûé íàëîãîâûé êîí-
òðîëü çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïðèâëå÷åíèå ê îò-
âåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

3. Êàê ïîêàçûâàþò ïðèìåðû îòå÷åñòâåí-
íîé è çàðóáåæíîé (â îñîáåííîñòè àìåðèêàíñ-
êîé) ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè îáðàáîòêè äàí-
íûõ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âêëþ÷àþò øèðîêèé
ñïåêòð ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ (ïðîâåðêè, îáî-
ñíîâàíèÿ, îöåíèâàíèÿ) è îñíîâûâàþòñÿ íà

èçó÷åíèè êîëè÷åñòâåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé è
êà÷åñòâåííûõ óòâåðæäåíèé (ãèïîòåç) â ýêîíî-
ìèêå íà îñíîâå àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ, ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé, ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé èõ ïî-
âåäåíèÿ â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì èëè àêòèâèçà-
öèåé êàêîãî-òî ôàêòîðà, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü
îáîñíîâàòü è óòî÷íèòü ôîðìó çàâèñèìîñòåé â
ðàññìàòðèâàåìûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìîäå-
ëÿõ, ëó÷øå ïîíÿòü ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 08.10.07.
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Îäíèì èç íîâûõ ïîíÿòèé â íàóêå ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã
êàê îòðàæåíèå ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìîäåëè
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, óðåãóëè-
ðîâàííîé þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè è îáåñïå÷è-
âàþùåé ÷åðåç ôèíàíñû ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà.

Ïðåäñòàâëÿÿ íîâûé âçãëÿä íà ðîëü ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè îò-
íîøåíèÿìè â ñôåðå ôèíàíñîâ, êàòåãîðèÿ "ôè-
íàíñîâûé ìîíèòîðèíã" ïîêàçûâàåò òîæäåñòâåí-
íîñòü ðåãóëÿòèâíîé ðîëè è ìíîãèõ ïîíÿòèé
èíôîðìàöèîííîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ðàñ-
ñìîòðåííûõ ÷åðåç ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã
ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé.

Àíàëèç ôèíàíñîâîãî ïðàâà è ôèíàíñîâîãî
ìîíèòîðèíãà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîêàæåò,
÷òî ðîëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà â îáåñïå÷åíèè ïðÿ-
ìîé è îáðàòíîé ñâÿçè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì � îñíîâà ôèíàíñî-
âîãî ìîíèòîðèíãà â ãîñóäàðñòâå. Èç ñìûñëà íà-
ó÷íîãî àíàëèçà ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû
âûòåêàþò âàæíûå òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû î òîì,
÷òî ôèíàíñîâîå ïðàâî è ôèíàíñîâûé ìîíèòî-
ðèíã � ýòî âçàèìîñâÿçàííûå êàòåãîðèè, êîòî-
ðûå èìåþò, êàê ìèíèìóì, ÷åòûðå âàæíûõ
àñïåêòà.

Âî-ïåðâûõ, ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå êàê îäíà èç ñôåð ôèíàíñîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà îòðàæàåò ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâ, ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà, ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ.

ÓÄÊ 347.73:336

Í.Â. ÑÒÓÏÀÊÎÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ìîñêâà

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÓÑËÓÃ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÎÄÅËÈ

Àâòîð ñòàòüè àíàëèçèðóåò ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã êàê ðàçíîâèäíîñòü óïðàâëåí÷åñêîé êîíòðîëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñèñòåìàòèçèðóåò íàó÷íûå ïðîáëåìû â èññëåäóåìîé îáëàñòè.

Âî-âòîðûõ, ôèíàíñîâîå ïðàâî è ôèíàíñî-
âûé ìîíèòîðèíã ïîêàçûâàþò óðîâåíü èíôîð-
ìàöèîííîãî îáîáùåíèÿ è àíàëèçà îñîáåííîñ-
òåé êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ôèíàí-
ñîâûõ ïðîöåäóð â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ê êàêîé
ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà (íàëîãîâîãî,
áþäæåòíîãî, âàëþòíîãî, áàíêîâñêîãî, ñòðàõîâî-
ãî è äð.) îíè îòíîñÿòñÿ.

Â-òðåòüèõ, â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ìîíè-
òîðèíãà âèäíî, ÷òî èíñòèòóòû è íîðìû ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà âûðàæàþò "ãðàíèöû", "ïðÿìûå è
îáðàòíûå ñâÿçè" ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìîäåëè
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, óðåãóëè-
ðîâàííîé þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè è îáåñïå÷è-
âàþùåé ÷åðåç ôèíàíñû ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã â
ãîñóäàðñòâå ïîêàçûâàåò ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ
â ïðàâå è óïðàâëåíèè, âûñòóïàÿ àêòèâíûì ôàê-
òîðîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé êîíã-
ëîìåðàò ðàçëè÷íûõ ïî ôîðìàì ïðîöåññóàëüíûõ,
óïðàâëåí÷åñêèõ, âëàñòíûõ èìóùåñòâåííûõ è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
âîåäèíî êîíñòèòóöèîííûìè îñíîâàìè áþäæåò-
íîãî è íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà, ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî âàëþòíîãî, ôîí-
äîâîãî, êðåäèòíîãî ðûíêà, îáùèìè óñëîâèÿìè
ðàñ÷åòîâ, öåíîîáðàçîâàíèÿ, îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, àóäèòà, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïðàâîâî-
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ãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ðîñ-
ñèéñêîãî äîëãà, ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâû-
ìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî äåéñòâóþùèå þðèäè÷åñêèå èíñòè-
òóòû ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (áþäæåò-
íûå, íàëîãîâûå, âàëþòíûå, áàíêîâñêèå, ñòðàõî-
âûå, ôîíäîâûå, ðàñ÷åòíûå, öåíîâûå, îöåíî÷-
íûå, ó÷åòíûå, ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíûå è äðó-
ãèå) ðàçîáùåíû â ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ êî-
äåêñàõ, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ,
èíûõ äîêóìåíòàõ èç-çà êîíöåïöèé (ìîäåëåé)
ýòèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå ñâÿçàííûõ åäèíûìè
ïðèíöèïàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òâîð÷åñêè îñìûñëåííîå óïðàâëåíèå ôèíàí-
ñàìè ÷åðåç êàòåãîðèþ "ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà" âêëþ÷àåò ñîäåðæàíèå "ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè" ãîñóäàðñòâà, ðàñêðûâàåò íîâûé ýòàï ñòà-
íîâëåíèÿ íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã êàê ðàçíîâèä-
íîñòü óïðàâëåí÷åñêîé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà è êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ ïîìî-
æåò ñîâåðøåíñòâîâàòü îáùèå ïðèíöèïû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, åäèíûé
ôèíàíñîâûé ðûíîê, åäèíóþ ôèíàíñîâóþ ïîëè-
òèêó, âçàèìîñâÿçü ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíåé ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
åäèíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, åäèíóþ ôèíàí-
ñîâóþ îò÷åòíîñòü, ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó,
ôèíàíñîâî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü, ôèíàí-
ñîâûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïî-
íÿòèÿ ïóáëè÷íîãî ôèíàíñîâîãî îáÿçàòåëüñòâà,
ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ ôîíäîâ, ïóáëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è äðóãèå
ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå êàòåãîðèè.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ àíàëèç ñïåöèôèêè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé, ïðîÿâëÿþùåéñÿ âî âëàñòíî-èìóùåñòâåí-
íîì õàðàêòåðå, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿ-
çè ñ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà. Ôè-
íàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â îáùå-
ñòâå ïðè ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà (ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé), ïîäâåðãàþòñÿ ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ.
Êàæäûé èç èñïîëüçóåìûõ ñïîñîáîâ äîëæåí ñî-
îòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííîìó íàïðàâëåíèþ

ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà. Ñ öåëüþ
ýôôåêòèâíîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè ãîñóäàðñòâî äîëæíî èñïîëüçîâàòü ãèáêèé
ìåõàíèçì êîíòðîëüíî-ðåãóëÿòèâíîãî ôèíàíñî-
âî-ïðàâîâîãî íàáëþäåíèÿ (ìîíèòîðèíãà) è âîç-
äåéñòâèÿ, ïîçâîëÿþùèé îïåðàòèâíî ðåàãèðî-
âàòü êàê íà ïðîãíîçèðóåìûå, òàê è íà íåïðåä-
âèäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü ñïðàâåä-
ëèâîñòü íàó÷íîé ïîçèöèè, ïîêàçûâàþùåé, ÷òî
âëèÿíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íà
ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè ìåíåå æåñòêèõ âëàñòíî-
ïîä÷èíåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèé. Ñîïîä÷èíåííîñòü óêàçàííûõ
ñóáúåêòîâ âîçíèêàåò èñêëþ÷èòåëüíî â ñôåðå
ñîáèðàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
ïóáëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è íîñèò ãèáêèé,
ôóíêöèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Èìåííî â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàí-
ñîâûì ìîíèòîðèíãîì êàê îñîáîãî âëàñòíî-èí-
ôîðìàöèîííîãî ìåòîäà êîîðäèíàöèè ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà âîçìîæåí àíàëèç
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âëàñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ â âûáîðå ôîðì è âàðèàíòîâ îñóùå-
ñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïå-
ðåäà÷è ÷àñòè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ) íåãîñóäàðñòâåííûì (íåìóíèöèïàëüíûì)
îðãàíèçàöèÿì.

Íàèáîëåå èíòåðåñíûìè íàó÷íûìè ïðîáëå-
ìàìè â èññëåäóåìîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ñëåäó-
þùèå:

1) òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñî-
âîãî ìîíèòîðèíãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî ìîíè-
òîðèíãà â ñèñòåìå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé;

3) ñóáúåêòû è îáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé â
ñôåðå ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà;

4) ñîäåðæàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà îðãàíèçà-
öèþ è ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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5) çíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà äëÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è êîíòðîëÿ çà ó÷àñò-
íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ;

6) þðèäè÷åñêèå ïîíÿòèÿ è êîíñòðóêöèè â
ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ïî îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà;

7) ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè çà ñáîðîì, ïðåäñòàâëåíèåì è èñïîëü-
çîâàíèåì ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè â áþäæåò-
íûõ îòíîøåíèÿõ;

8) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñáîðà, ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâîé èíôîðìà-
öèè ñóáúåêòàìè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé;

9) ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ôèíàíñîâîãî
ìîíèòîðèíãà çà ñáîðîì, ïðåäñòàâëåíèåì è èñ-
ïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè â ðàñ-
÷åòíî-êðåäèòíûõ è èíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòè-
åì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ;

10) ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé êîíòðîëü çà ñáî-
ðîì, ïðåäñòàâëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ôèíàí-
ñîâîé èíôîðìàöèè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà öåííûõ
áóìàã è ôèíàíñîâûõ óñëóã;

11) ðîëü ïðàâîâûõ íîðì î ôèíàíñîâîì ìî-
íèòîðèíãå â îáåñïå÷åíèè àíòèêðèçèñíîãî óï-
ðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè;

12) çíà÷åíèå ïðàâîîòíîøåíèé ïî ôèíàíñî-
âîìó ìîíèòîðèíãó â ðåãóëèðîâàíèè ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ëåãàëèçàöèè íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ äî-
õîäîâ;

13) ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà;

14) òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû âçàèìîâëèÿíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì î ôèíàíñîâîì ìîíèòîðèíãå,
ôèíàíñîâîì êîíòðîëå è íàäçîðå;

15) êàòåãîðèè ìîíèòîðèíãà â äðóãèõ îòðàñ-
ëÿõ ïðàâà è èõ âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå ïðàâî-
âîãî ïîíÿòèÿ ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà;

16) ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà;

17) èñïîëüçîâàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé ìèðîâîãî îïûòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî ìîíè-
òîðèíãà;

18) ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè â ñôåðå
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà è ðîëü â íèõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

19) âëèÿíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà íà ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î
ôèíàíñîâîì ìîíèòîðèíãå;

20) ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ î ôèíàíñîâîì ìîíèòî-
ðèíãå;

21) ìèðîâûå äîêòðèíû ôèíàíñîâîãî ìîíè-
òîðèíãà.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíè-
òîðèíãó ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ)
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è êîîðäèíèðóþùèì
äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå èíûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíè-
òîðèíãó íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíè-
òîðèíãó ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, óòâåðæ-
äåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
23.06.2004 ¹ 307.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíè-
òîðèíãó îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñ-
ðåäñòâåííî è ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãà-
íû âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìî-
íèòîðèíãó îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíî-
ìî÷èÿ:
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- êîíòðîëü è íàäçîð çà âûïîëíåíèåì þðè-
äè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðî-
òèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèå ýòî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

- ñáîð, îáðàáîòêà è àíàëèç èíôîðìàöèè îá
îïåðàöèÿõ (ñäåëêàõ) ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè
èëè èíûì èìóùåñòâîì, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè;

- ïðîâåðêà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâà-
íèþ òåððîðèçìà ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè îá
îïåðàöèÿõ (ñäåëêàõ) ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè
èëè èíûì èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå ïîëó÷àåò
íåîáõîäèìûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïðåäñòàâëåííîé
èíôîðìàöèè;

- âûÿâëåíèå ïðèçíàêîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ
î òîì, ÷òî îïåðàöèÿ (ñäåëêà) ñ äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì ñâÿçàíà ñ ëåãà-
ëèçàöèåé (îòìûâàíèåì) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, èëè ôèíàíñèðîâàíèåì òåð-
ðîðèçìà;

- ïîëó÷åíèå, â òîì ÷èñëå ïî çàïðîñàì, îò
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì, îòíåñåí-
íûì ê ñôåðå âåäåíèÿ Ñëóæáû (çà èñêëþ÷åíèåì
èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí);

- âåäåíèå ó÷åòà îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ îïåðàöèè (ñäåëêè) ñ äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, â ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè êîòîðûõ îòñóòñòâóþò íàäçîðíûå
îðãàíû;

- ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ îðãàíèçàöèé è
ôèçè÷åñêèõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþò-
ñÿ ñâåäåíèÿ îá èõ ó÷àñòèè â ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, è âíîñèò â íåãî èçìåíåíèÿ;

- ðàçðàáîòêà è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà;

- ïðèíÿòèå â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, óñòà-
íîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðåøåíèé î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáû-
âàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà
èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

- êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óñòàíîâëåí-
íîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

- âçàèìîäåéñòâèå ñ Öåíòðàëüíûì áàíêîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè;

- âçàèìîäåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíî-
ñòè è îñóùåñòâëÿåò ñ íèìè èíôîðìàöèîííûé
îáìåí;

- íàïðàâëåíèå èíôîðìàöèè â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ
îñíîâàíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî
îïåðàöèÿ (ñäåëêà) ñâÿçàíà ñ ëåãàëèçàöèåé (îò-
ìûâàíèåì) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì
ïóòåì, èëè ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, à
òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîð-
ìàöèþ ïî çàïðîñàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè;

- ïðåäñòàâëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî âîïðîñàì óñ-
òàíîâëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è ó÷àñòâóåò â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â äåÿòåëüíîñòè ýòèõ
îðãàíèçàöèé;

- ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè
ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîä-
ãîòîâêå è çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïî âîïðîñàì óñòà-
íîâëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè;

- èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è ïðàê-
òèêè ïî âîïðîñàì óñòàíîâëåííîé ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè;
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- îáîáùåíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è âíîñèò â Ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ÷åðåç ôèíàíñîâóþ ñèñòå-
ìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà �

ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå, êîíòðîëü çà ïðîöåñ-
ñîì îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.
Âàæíàÿ ðîëü â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà îòâîäèòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôè-
íàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 08.10.07.
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Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î ìèðîâûõ
ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ìèðîâîé ñóä
âõîäèò â ñèñòåìó ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà è, êàê èçâåñòíî, îñóùåñòâëÿåò
ôóíêöèè ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïî ðÿäó êàòå-
ãîðèé ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ äåë, à òàêæå ïî-
äàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó äåë îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

ßâëÿÿñü îäíèì èç çâåíüåâ ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû êàê âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìèðîâîé
ñóä âûïîëíÿåò îñîáóþ ðîëü â õîäå îñóùåñòâëå-
íèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
Èìåííî íà ìèðîâûõ ñóäåé âîçëîæåíî ðåøåíèå
òàêèõ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ çàäà÷, êàê âîññòà-
íîâëåíèå õîðîøî ðàçâèòîé çàêîíîäàòåëüíîé ñõå-
ìû äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè; ñìÿã÷åíèå ïðî-
áëåìû ôåäåðàëèçìà â ñóäåáíîé ñèñòåìå; ïðè-
áëèæåíèå ñóäà ê íàñåëåíèþ è îáëåã÷åíèå òåì
ñàìûì äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ; ñòàáè-
ëèçàöèÿ ðàáîòû ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) ñóäîâ, îñ-
âîáîæäåíèå èõ îò íåîáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàòü
äåëà è ìàòåðèàëû, íå ïðåäñòàâëÿþùèå îñîáîé
ñëîæíîñòè, ïóòåì èõ ïåðåäà÷è ïîäñóäíîñòè
ìèðîâûõ ñóäåé.

ÓÄÊ 347.962

Ò.À. ÑÀÂÈÍÀ,
ìèðîâîé ñóäüÿ

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÏÓÒÈ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÏÐÅÑÒÈÆÀ ÌÈÐÎÂÛÕ ÑÓÄÅÉ

Àâòîð ñòàòüè ïîäíèìàåò âîïðîñ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ñóäåé â öåëîì è ìèðîâûõ ñóäåé â ÷àñòíîñòè.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà, ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ïóòè äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè.

Çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ êîðïóñà ìèðî-
âûõ ñóäåé ñòàëî ïîçèòèâíûì èçìåíåíèåì â äå-
ÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû,
çíà÷èìûì ôàêòîðîì ñòàáèëèçàöèè îòíîøåíèé
â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå.

Ñåìèëåòíèé îïûò ðàáîòû ðîññèéñêèõ ìè-
ðîâûõ ñóäåé ïîêàçàë ñîñòîÿòåëüíîñòü èäåè
âîçðîæäåíèÿ ñòîëü âàæíîãî äëÿ îáùåñòâà èí-
ñòèòóòà è, âìåñòå ñ òåì, âûÿâèë ïîòðåáíîñòü
óêðåïëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî äåÿòåëü-
íîñòè.

Áåç ïîëíîöåííîé ñóäåáíîé âëàñòè íåìûñ-
ëèìî ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðûì äåéñòâè-
òåëüíî õîòåëîñü áû âèäåòü Ðîññèþ.

Ìèðîâûì ñóäüÿì êàê íîñèòåëÿì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìû ìåðû
ïî ïîääåðæàíèþ èõ ïðåñòèæà.

Ïðåñòèæ (ôð. ðrestige) � âëèÿíèå, àâòîðèòåò,
óâàæåíèå; ñîöèàëüíûé ïðåñòèæ îçíà÷àåò çíà-
÷èìîñòü, ïðèïèñûâàåìóþ â îáùåñòâåííîì ñî-
çíàíèè òîìó èëè èíîìó ðîäó äåÿòåëüíîñòè [1].

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè, ê ñîæàëåíèþ,
òðàäèöèîííî íå ïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íûì àâòî-
ðèòåòîì, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ìíîãèõ ñòðàí

ÑÓÄÅÁÍÀß ÂËÀÑÒÜ,
ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÉ ÍÀÄÇÎÐ
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Çàïàäíîé Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè, ãäå âå-
êàìè âûðàáàòûâàëîñü óâàæåíèå ê ñóäó [2, ñ. 5].
Ñðåäè ðóññêèõ ïîñëîâèö è ïîãîâîðîê íåò íè
îäíîé, êîòîðàÿ áû ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçî-
âàëà ñóä. Äèàïàçîí ïðîÿâëåíèÿ îòíîøåíèÿ ãðàæ-
äàí ê ìèðîâîìó ñóäó â íàøå âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíî
øèðîê: åñëè â îäíîì èç íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðè âõîäå â ïî-
ìåùåíèå ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ïîæèëûå ëþäè ñíè-
ìàþò îáóâü, òî â äðóãîì, òàêæå íåáîëüøîì ãî-
ðîäå áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî íî÷üþ ñáèòû è èñ-
÷åçëè ãîñóäàðñòâåííûå ôëàãè ñî çäàíèÿ, â êîòî-
ðîì íàõîäÿòñÿ ìèðîâûå ñóäüè.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò íåâûñîêèé
ðåéòèíã äîâåðèÿ ê ñóäåáíîé âëàñòè, â òîì ÷èñ-
ëå è ê ìèðîâûì ñóäàì. Èãíîðèðîâàòü òàêèå äàí-
íûå íå ñëåäóåò, íî è âîçâîäèòü èõ â àáñîëþò

áûëî áû íåâåðíî. Âî-ïåðâûõ, âûçûâàþò ñî-
ìíåíèÿ ìåòîäèêè ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ.
Âî-âòîðûõ, ìèðîâîé ñóäüÿ íàõîäèòñÿ ìåæäó
äâóìÿ êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè, è, êàê áû
íè áûëî ðàçðåøåíî äåëî, îäíà èç ñòîðîí îñòà-
íåòñÿ íåäîâîëüíîé, çà÷àñòóþ ïóáëè÷íî îáâè-
íÿþùåé ñóäüþ â ïðåäâçÿòîñòè. Äàííîå ÿâëå-
íèå íåèçáåæíî; äàâëåíèå îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ � îäíà èç èçäåðæåê ïðîôåññèè ñóäüè, òðå-
áóþùàÿ áîëüøîé âíóòðåííåé âûäåðæêè è óñ-
òîé÷èâîñòè.

Íàèáîëåå îáúåêòèâíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ
äàííûå Èíñòèòóòà "Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà",
ó÷ðåæäåííîãî Ñîþçîì Æóðíàëèñòîâ Ðîññèè.
Â äåêàáðå 2004 ãîäà â ðàìêàõ åãî ïðîåêòà
"Âëàñòü � Îáùåñòâî � ÑÌÈ" áûëè ïîëó÷åíû
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ
Ðîññèè, íåêîòîðûå èç íèõ ïðèâîäÿòñÿ íèæå.

Ðàñïðåäåëåíèå îöåíîê ýêñïåðòàìè ðîñòà ïðåñòèæà ñóäåéñêîé ïðîôåññèè â Ðîññèè. 

Ïðåñòèæ ñóäåéñêîé ïðîôåññèè çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ñòàë áîëåå âûñîêèì  

èëè îêàçàëñÿ íèæå? 

Âûðàçèòå ñâîþ îöåíêó â áàëëàõ. Ñòàë áîëåå âûñîêèì � 9 áàëëîâ, çíà÷èòåëüíî ïîíèçèëñÿ �  

1 áàëë, äðóãèå çíà÷åíèÿ ïðîìåæóòî÷íûå, çàòðóäíÿþñü â îöåíêå � 0. 

Äàííûå ïðèâåäåíû â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ (ïî ñòðîêàì) 

 Ñòàë áîëåå 

âûñîêèì 

(6-9 áàëëîâ) 

Ñòàë áîëåå 

íèçêèì 

(1-4 áàëëà) 

Ñðåäíèé áàëë 

ïî âûáîðêå 

Âûðîñ ëè ïðåñòèæ ñóäåéñêîé ïðîôåññèè 

çà ïîñëåäíèå 10 ëåò? 

63% 20% 6,3 áàëëà 

Ðàñïðåäåëåíèå îöåíîê äîáðîñîâåñòíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ðàçëè÷íûìè  

âèäàìè ñóäîâ Ðîññèè ñðåäè êàòåãîðèé ýêñïåðòîâ. 

Ñóäû êàêîé èíñòàíöèè, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, áîëåå äîáðîñîâåñòíî îñóùåñòâëÿþò  

ïðàâîñóäèå? 

Âûðàçèòå ñâîþ îöåíêó â áàëëàõ. Âûñøàÿ îöåíêà � 9 áàëëîâ; íèçøàÿ � 1 áàëë. 

Çàòðóäíÿþñü â îöåíêå � 0. 

Äàííûå ïðèâåäåíû ïî ñòðîêàì â âèäå îòêëîíåíèÿ îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ. 

«+» îçíà÷àåò, ÷òî ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî êàòåãîðèè; «-» ïîêàçàòåëü  

íèæå ñðåäíåãî. 

 Ñðåäíèé 

áàëë 

ïî âûáîðêå 

Ñóäüè 

Ó÷àñòíèêè 

ñóäåáíûõ 

äåë 

Îáùåñòâåííîñòü 

Ìèðîâûå ñóäû 5,3 +0,7 -0,2 -0,1 

Ñóä ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé 5,8 -0,2 -0,1 +0,4 

Ðåãèîíàëüíûå ñóäû îáùåé 

þðèñäèêöèè 

5,7 +1,1 -0,2 -0,2 

Âîåííûå ñóäû 5,1 +0,4 0 -0,1 

Ñóä ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé 6,0 +0,6 -0,1 -0,4 

Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä ÐÔ 6,3 +0,1 0 0 

Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ 6,7 +0,4 0 0 
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Íåñìîòðÿ íà ïðèâåäåííûå äàííûå, êîëè÷å-
ñòâî îáðàùåíèé ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö â
ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ íåïðåñ-
òàííî ðàñòåò. Îáðàùåííàÿ ê ïðîòèâíèêó ôðàçà
"âñòðåòèìñÿ â ñóäå" íå óòðà÷èâàåò ñâîåé àêòó-
àëüíîñòè. Êðîìå òîãî, ïðåñòèæ ïðîôåññèè ìè-
ðîâîãî ñóäüè ñðåäè þðèñòîâ î÷åíü âûñîê; æåëà-
þùèõ ñòàòü ìèðîâûì ñóäüåé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëü-
øå, íà êàæäóþ âàêàíñèþ èäåò êîíêóðñíûé îòáîð.
Ñòðåìëåíèå ê ýòîé äîëæíîñòè, íåñîìíåííî, ãî-
âîðèò î äîâîëüíî âûñîêîì ñòàòóñå ïðîôåññèè
ìèðîâîãî ñóäüè, ïðåäïîëàãàþùåì ïîëîæåíèå â
îáùåñòâå è îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè.

Ïîääåðæàíèå ïðåñòèæà ìèðîâîãî ñóäüè �
ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, åãî îáÿçàííîñòü. Îá ýòîì
äîëãå âñåìó ñóäåéñêîìó êîðïóñó ñëóæèò íàïî-
ìèíàíèåì ïîñòàíîâëåíèå ¹ 27 Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàÿ
2007 ãîäà "Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë
îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé êâàëèôèêàöèîííûõ
êîëëåãèé ñóäåé î ïðèâëå÷åíèè ñóäåé ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè".

Â ïîñòàíîâëåíèè ñêàçàíî, ÷òî ñóäüè ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè äîëæíû îòâå÷àòü îñîáûì
òðåáîâàíèÿì, ñîîòâåòñòâóþùèì èõ âûñîêîìó
ñòàòóñó íîñèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. "×åñòíîå è äîáðîñîâå-
ñòíîå èñïîëíåíèå ñóäüÿìè ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé, èõ íåçàâèñèìîñòü ïðè ïðèíÿòèè
ñóäåáíûõ ðåøåíèé ãàðàíòèðóþò ýôôåêòèâíîå
âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ, óòâåðæäàþò
â îáùåñòâå óâåðåííîñòü â ñïðàâåäëèâîñòè, áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäà" [3].

Âíèìàíèå ñóäåé îáðàùåíî íà ñòðîãîå ñîáëþ-
äåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè, óëó÷øåíèå êà-
÷åñòâà ñîñòàâëåíèÿ ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ, ñîáëþ-
äåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë, âåäåíèå ñóäåá-
íûõ ïðîöåññîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîì, ïðàâèëüíóþ îðãàíèçàöèþ ðàáîòû àï-
ïàðàòîâ ñóäà: "äåëîâàÿ îáñòàíîâêà ñóäåáíûõ çà-
ñåäàíèé, ÷åòêî îðãàíèçîâàííàÿ ðàáîòà âîñïèòû-
âàþò ó ãðàæäàí óâàæåíèå ê ñóäó è åãî ðåøåíè-
ÿì" [3]. Îñîáî óêàçàíî íà íåäîïóñòèìîñòü ïåðå-

÷èñëåííûõ â ïîñòàíîâëåíèè äåéñòâèé ñóäåé,
óìàëÿþùèõ è ïîäðûâàþùèõ àâòîðèòåò ñóäåáíîé
âëàñòè, âûçûâàþùèõ ñîìíåíèå â îáúåêòèâíîñ-
òè, ñïðàâåäëèâîñòè, áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäüè.

Äàëåå ñëåäóåò ïåðåéòè ê ïðîáëåìàì ïðåñòè-
æà ìèðîâîãî ñóäüè, íîñÿùèì îáúåêòèâíûé
õàðàêòåð.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âûïîëíÿþòñÿ
íîðìàòèâû îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ
ñóäåé ñëóæåáíûìè ïîìåùåíèÿìè, ñîâðåìåííîé
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêîé, äðóãèìè ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå øòàòíîé
÷èñëåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è
îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà, êîòîðûå 15 ìàÿ
2006 ãîäà îäîáðåíû è óòâåðæäåíû Íàó÷íî-ýêñ-
ïåðòíûì ñîâåòîì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4].

Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåäîïóñòèìûì,
îäíàêî äî ñèõ ïîð íå ðåäêîñòü ðàçìåùåíèå ñó-
äåáíûõ ó÷àñòêîâ â íå ïðèñïîñîáëåííûõ ïîä ñóä
çäàíèÿõ, ê ïðèìåðó, â öîêîëüíîé ÷àñòè æèëîãî
äîìà; â çàïóùåííûõ ïîìåùåíèÿõ, êîòîðûå òîëü-
êî ñèìâîëè÷åñêè ìîæíî íàçâàòü "çàëîì ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ", ÷òî îòíþäü íå ñïîñîáñòâóåò
ïîäîáàþùåìó âîñïðèÿòèþ ñóäà íàñåëåíèåì.

Îäèí èç òðåáóþùèõ ñêîðåéøåãî óñòðàíåíèÿ
íåäîñòàòêîâ â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìèðî-
âûõ ñóäåé � ýòî âûïîëíåíèå èìè ôóíêöèé, êî-
òîðûå áåç óùåðáà äëÿ êà÷åñòâà ðàáîòû ìîãóò
èñïîëíÿòüñÿ ïîìîùíèêàìè èëè ñïåöèàëèñòàìè,
êàê ýòî îðãàíèçîâàíî â ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ.

Ïîäñóäíîñòü ìèðîâûõ ñóäåé îïðåäåëåíà áåç
äîñòàòî÷íîãî àíàëèçà [5], â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðî-
èçîøåë ñâîåãî ðîäà ïåðåêîñ â ðàñïðåäåëåíèè
íàãðóçêè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ìèðîâûìè ñó-
äüÿìè. Êðîìå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ ÷ðåçìåðíàÿ
íàãðóçêà ìèðîâîãî ñóäüè ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
âîçëîæåíèÿ íà íåãî îáÿçàííîñòåé èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàëîãîâûõ, ïåíñèîííûõ
îðãàíîâ: ðå÷ü èäåò î ìàññå ñóäåáíûõ äåë î âçûñ-
êàíèè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé, íå-
äîèìêè ïî íàëîãàì, ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì.

Äëÿ ïîäíÿòèÿ ïðåñòèæà ìèðîâûõ ñóäåé íå-
îáõîäèìî ðåøèòü õîòÿ áû ñàìûå íàñóùíûå ïðî-
áëåìû:

- ïðèâåäåíèå ñóäåáíîé íàãðóçêè ìèðîâîãî
ñóäüè ê ðàçóìíûì îáúåìàì (íóæíû íîâûå íàó÷-
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íî-îáîñíîâàííûå íîðìàòèâû; èìåþùèåñÿ íîð-
ìàòèâíûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå íîðìû íàãðóç-
êè ñóäåé, áåçíàäåæíî óñòàðåëè);

- ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äå-
ÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé, à èìåííî ïðåäîñ-
òàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæåáíûõ ïîìåùå-
íèé, îáîðóäîâàííûõ ñîâðåìåííîé îðãòåõíèêîé;

- óêîìïëåêòîâàíèå ñóäåáíîãî ó÷àñòêà íåîá-
õîäèìîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ è îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà, èõ
ìàòåðèàëüíàÿ îáåñïå÷åííîñòü.

Îïðåäåëåííûå øàãè â äàííîì íàïðàâëåíèè
áûëè ñäåëàíû ñóäåéñêèì ñîîáùåñòâîì. Òàê,
áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ñóäåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ
ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 29 àïðåëÿ
2005 ãîäà ¹ 131, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
ìèðîâûõ ñóäüÿõ; ðàçðàáîòêó íàó÷íî îáîñíîâàí-
íûõ íîðìàòèâîâ íàãðóçêè è îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé; ïðèíÿòèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåð ê îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäèìîé øòàò-
íîé ÷èñëåííîñòüþ àïïàðàòîâ ìèðîâûõ ñóäåé,
ââåäåíèå äîëæíîñòåé ïîìîùíèêîâ ìèðîâûõ
ñóäåé è îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà, óëó÷øåíèå
óñëîâèé ðàçìåùåíèÿ ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ, ñîçäà-
íèå êîìïüþòåðíûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò, îñíàùåíèå èõ èíôîðìàöèîííî-ïðà-
âîâûìè è ïðîãðàììíûìè ðåñóðñàìè, îáåñïå÷å-
íèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè ìèðîâûõ ñóäåé è ðàáîòíèêîâ èõ àïïàðàòà.

Óêðåïèòü ïðåñòèæ ñóäåáíîé âëàñòè ïðèçâà-
íà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ðàçâèòèå
ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè" íà 2007-2011 ãîäû,
ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ:

- îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè
ïðàâîñóäèÿ;

- ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ê ïðàâîñóäèþ;
- ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, îáåñïå÷åíèå åãî äîñ-
òóïíîñòè;

- îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäåé;
- ïîâûøåíèå óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ

àêòîâ.

Ïðîãðàììà óäåëÿåò âíèìàíèå è ïðîáëåìàì
ìèðîâûõ ñóäåé. Ñðåäè îæèäàåìûõ êîíå÷íûõ
ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû çàïëàíèðî-
âàíî îñóùåñòâëåíèå ïåðåñìîòðà ïîäñóäíîñòè
äåë ìåæäó ðàéîííûìè ñóäàìè îáùåé þðèñäèê-
öèè è ìèðîâûìè ñóäüÿìè ñ ó÷åòîì ðîñòà çàãðó-
æåííîñòè ïîñëåäíèõ (114 äåë â ìåñÿö íà ìèðî-
âîãî ñóäüþ ïðîòèâ 16,4 äåëà â ìåñÿö íà ôåäå-
ðàëüíîãî ñóäüþ). Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, îïðåäåëÿþùåå ïîäñóäíîñòü [6].

Îïðåäåëÿÿ ïóòè ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ìè-
ðîâûõ ñóäåé, ñëîæíî ïåðåîöåíèòü è ðîëü
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íå ñîòðóäíè÷àÿ
ñ "÷åòâåðòîé âëàñòüþ", "ïðàâîñóäèþ òðóäíî ïî-
ëó÷èòü îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó è àâòîðèòåò,
áåç êîòîðûõ ñëîæíî ïîñòðîèòü ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî, íà âåðøèíå êîòîðîãî äîëæåí íàõîäèòü-
ñÿ ñóä êàê "ðåàëèçàòîð" çàêîíà, çàùèòíèê ïðàâ,
ñâîáîä ãðàæäàíèíà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
[2, ñ. 12]. Ïîñòàâëåííàÿ öåëü âðÿä ëè ìîæåò áûòü
äîñòèãíóòà, ïîêà â ðàáîòå ìèðîâûõ ñóäåé íå áó-
äóò àêòèâíî çàäåéñòâîâàíû ïðåññ-ñëóæáû,
îáúåêòèâíî îòðàæàþùèå èõ äåÿòåëüíîñòü, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùèå èäåè ïðàâîñóäèÿ, ôîðìèðóþ-
ùèå ïîçèòèâíîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå î ìèðî-
âûõ ñóäüÿõ, ïîâûøàþùåå àâòîðèòåò è ïðåñòèæ
äàííîé ïðîôåññèè.
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ñîçäàíèå ïîñòîÿííîãî îðãàíà ìåæäóíàðîä-
íîé óãîëîâíîé þñòèöèè � òî, ÷òî åùå òðè äå-
ñÿòèëåòèÿ òîìó íàçàä ïðåäñòàâëÿëîñü óòîïè-
åé, � ê íà÷àëó ÕÕ² ñòîëåòèÿ ñòàëî ðåàëüíîñòüþ.
Ðèìñêèì ñòàòóòîì Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíî-
ãî ñóäà, ïðèíÿòûì 17 èþëÿ 1998 ãîäà, Äèïëî-
ìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèåé ïîëíîìî÷íûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, áûë ó÷ðåæäåí ïîñòîÿííûé
Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä, èìåþùèé
þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè ëèö, îòâåòñòâåííûõ
çà ñàìûå ñåðüåçíûå ïðåñòóïëåíèÿ, âûçûâàþ-
ùèå îçàáî÷åííîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà. Ýòî èñòîðè÷åñêîå ñîáûòèå îçíàìåíîâà-
ëî ñîáîé êðóïíóþ ïîáåäó ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåñòâà â áîðüáå ñ áåçíàêàçàííîñòüþ è ðåøè-
òåëüíûé øàã ê óòâåðæäåíèþ â ìèðå ãîñïîäñòâà
ïðàâà.

Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä ÿâëÿåòñÿ
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâåðøåííî íîâóþ ôîðìó èí-
òåãðèðîâàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîóñòðîé-
ñòâà [1]. Åãî þðèñäèêöèÿ îñíîâàíà íà ìíîãî-
ñòîðîííåì äîãîâîðå � Ðèìñêîì Ñòàòóòå � è ïî
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, äîãîâîðíîé. Âìåñòå ñ òåì, â íåêîòîðûõ

ÓÄÊ 341.6

Í.Â. ÄÐÅÌÈÍÀ-ÂÎËÎÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Êèåâñêèé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà "ÊÐÎÊ"

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÑÓÄ: ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ
È ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß ÞÐÈÑÄÈÊÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÅÆÈÌÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàñêðûòèþ ñìûñëà ñóùåñòâîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà.
Àâòîð ðàññìàòðèâàåò îòäåëüíûå ñèòóàöèè ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì óãîëîâíûì ñóäîì âîïðîñîâ, ïîäïàäàþ-
ùèõ ïîä åãî þðèñäèêöèþ.

ñèòóàöèÿõ þðèñäèêöèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî óãî-
ëîâíîãî ñóäà ïðèîáðåòàåò âíåäîãîâîðíûé �
îáùåîáÿçàòåëüíûé � õàðàêòåð. Â ïðåàìáóëå
Ðèìñêîãî Ñòàòóòà çàÿâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà
ó÷ðåæäàþò "íåçàâèñèìûé ïîñòîÿííûé Ìåæäó-
íàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä, ñâÿçàííûé ñ ñèñòå-
ìîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé"
[2, Ïðåàìáóëà]. Äîãîâîðíàÿ ôîðìà ìåæäóíàðîä-
íîé óãîëîâíîé þðèñäèêöèè áàçèðóåòñÿ íà ñà-
ìîîãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâ â èõ ïðàâå âåðøèòü
ïðàâîñóäèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, òî åñòü ÿâíî
âûðàæåííîì ñîãëàñèè ãîñóäàðñòâ íà îãðàíè÷å-
íèå ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà. Îíà íîñèò ïðîèçâîä-
íûé îò íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè õàðàêòåð,
è åå ïðåäïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå þðèñäèê-
öèè â îòíîøåíèè äåÿíèé, èíêðèìèíèðóåìûõ
ïðåäïîëàãàåìûì ïðåñòóïíèêàì, ó ãîñóäàðñòâà,
ïðèçíàþùåãî þðèñäèêöèþ Ìåæäóíàðîäíîãî
óãîëîâíîãî ñóäà. Ñòàíîâÿñü ó÷àñòíèêîì Ñòàòó-
òà, ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò òåì ñàìûì þðèñäèê-
öèþ Ñóäà â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé, âõîäÿ-
ùèõ â åãî ïðåäìåòíóþ þðèñäèêöèþ [2, ñòàòüÿ
12(1)]. "Àâòîìàòè÷åñêàÿ" þðèñäèêöèÿ Ìåæäó-
íàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà, ïîäðàçóìåâàþùàÿ
ipso facto ïðèíÿòèå þðèñäèêöèè Ñóäà ñàìèì
ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà â Ñòàòóòå, ðàññìàòðèâà-
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åòñÿ êàê áîëüøîå äîñòèæåíèå â ìåæäóíàðîä-
íîì ïðàâå [3; 4].

Ïðåäâàðèòåëüíûå óñëîâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ
þðèñäèêöèè Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà
ñôîðìóëèðîâàíû â ñò. 12, óñòàíàâëèâàþùåé â
ï. 2: "Åñëè ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, áûëè ñîâåðøåíû îäíî èëè íåñêîëüêî
ïðåñòóïëåíèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä þðèñäèêöèþ
Ñóäà, ïåðåäàåòñÿ Ïðîêóðîðó ãîñóäàðñòâîì-ó÷à-
ñòíèêîì èëè Ïðîêóðîð íà÷àë ðàññëåäîâàíèå â
îòíîøåíèè òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ proprio motu,
Ñóä ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ þðèñäèêöèþ â
ñëó÷àå ï.ï. "a" èëè "c" ñò. 13, åñëè ó÷àñòíèêàìè
Ñòàòóòà ÿâëÿþòñÿ èëè ïðèçíàëè þðèñäèêöèþ
Ñóäà õîòÿ áû îäíî èç ñëåäóþùèõ ãîñóäàðñòâ:
a) ãîñóäàðñòâî, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî èìåëî
ìåñòî äàííîå äåÿíèå èëè, åñëè ïðåñòóïëåíèå
áûëî ñîâåðøåíî íà áîðòó ìîðñêîãî èëè âîçäóø-
íîãî ñóäíà, ãîñóäàðñòâî ðåãèñòðàöèè ýòîãî ìîð-
ñêîãî èëè âîçäóøíîãî ñóäíà; b) ãîñóäàðñòâî,
ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ëèöî, îáâèíÿ-
åìîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ". Òàêèì îá-
ðàçîì, þðèñäèêöèÿ Ñóäà ïðîèçâîäíà îò íàöèî-
íàëüíîé þðèñäèêöèè, îñíîâàííîé íà òåððèòî-
ðèàëüíîì ïðèíöèïå èëè ïðèíöèïå àêòèâíîé
íàöèîíàëüíîñòè. Êàê ñëåäóåò èç ñò. 12(3), ãîñó-
äàðñòâî, íå ÿâëÿþùååñÿ ó÷àñòíèêîì Ñòàòóòà, ìî-
æåò ïîñðåäñòâîì çàÿâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåííîãî
Ñåêðåòàðþ, ïðèçíàòü îñóùåñòâëåíèå Ñóäîì
þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ïðàâèëà ïðîöåäóðû è äîêàçûâàíèÿ
óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè ýòîãî ïî-
ëîæåíèÿ Ñåêðåòàðü ïî ïðîñüáå Ïðîêóðîðà ìî-
æåò âûÿñíèòü íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå ó
ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì
Ñòàòóòà èëè êîòîðîå ñòàëî ó÷àñòíèêîì Ñòàòóòà
ïîñëå åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó, íàìåðåíî ëè îíî
ñäåëàòü çàÿâëåíèå, è êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿåò èëè çàÿâëÿåò Ñåêðåòàðþ î ñâîåì ïîëîæè-
òåëüíîì íàìåðåíèè, Ñåêðåòàðü èíôîðìèðóåò ñî-
îòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå
çàÿâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 12 èìååò
ñëåäñòâèåì ïðèçíàíèå þðèñäèêöèè â îòíîøå-
íèè óïîìèíàåìûõ â ñò. 5 ïðåñòóïëåíèé, èìåþ-
ùèõ îòíîøåíèå ê ñîîòâåòñòâóþùåé ñèòóàöèè,
è ÷òî ïðè ýòîì ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ
÷àñòè 9 è ëþáûå ïðèíÿòûå ïî íåé ïðàâèëà â

îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ1. Ãîñóäàð-
ñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò ïåðåäàòü Ïðîêóðîðó ñèòó-
àöèþ, ïðè êîòîðîé áûëè ñîâåðøåíû îäíî èëè
íåñêîëüêî ïðåñòóïëåíèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä
þðèñäèêöèþ Ñóäà, îáðàùàÿñü ê íåìó ñ ïðîñüáîé
ïðîâåñòè ðàññëåäîâàíèå ýòîé ñèòóàöèè äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ òîãî, ñëåäóåò ëè ïðåäúÿâèòü îáâèíå-
íèå îäíîìó èëè íåñêîëüêèì êîíêðåòíûì ëèöàì
çà ñîâåðøåíèå òàêèõ ïðåñòóïëåíèé [2, ñòàòüÿ
14(1)]. Â äåêàáðå 2003 ãîäà Êàíöåëÿðèÿ Ïðîêó-
ðîðà ïîëó÷èëà ïåðâóþ ïåðåäà÷ó îò ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà � ïðàâèòåëüñòâà Óãàíäû. Ñèòóàöèÿ,
ïåðåäàííàÿ âëàñòÿìè Óãàíäû, îõâàòûâàåò ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ñåâåðíîé ÷àñòè Óãàí-
äû, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîäïàäàþùèå ïîä þðèñ-
äèêöèþ Ñóäà ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó.
Ïîìèìî ïåðåäà÷è ñèòóàöèè, ïðàâèòåëüñòâî
Óãàíäû ñäåëàëî çàÿâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
3 ñò. 12 Ðèìñêîãî Ñòàòóòà, â êîòîðîì ïðèçíàåò-
ñÿ þðèñäèêöèÿ Ñóäà, íà÷èíàÿ ñ äàòû âñòóïëå-
íèÿ Ðèìñêîãî ñòàòóòà â ñèëó � 1 èþëÿ 2002 ãîäà
[6]. Â èþëå 2004 ãîäà Ïðîêóðîð Ìåæäóíàðîä-
íîãî óãîëîâíîãî ñóäà ïðèøåë ê âûâîäó î íàëè-
÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ íà÷àëà ðàññëå-
äîâàíèÿ ñèòóàöèè â Ñåâåðíîé Óãàíäå2.

Íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èíûå þðèñäèêöè-
îííûå ïðèíöèïû � ïàññèâíûé ïåðñîíàëüíûé,
ïðèíöèï çàùèòû, þðèñäèêöèÿ ïî ìåñòó çàäåð-
æàíèÿ � íå äàþò îñíîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû îá-
ëàäàþùèå òàêîé þðèñäèêöèåé ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêè Ñòàòóòà óñòóïèëè þðèñäèêöèîííûå ïîë-
íîìî÷èÿ Ìåæäóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó ñóäó è
ïåðåäàëè ñèòóàöèþ íà åãî ðàññìîòðåíèå [7; 8].
Íå ìîãóò íàäåëèòü Ñóä þðèñäèêöèåé è ãîñóäàð-
ñòâà, îñíîâûâàþùèå ñâîè þðèñäèêöèîííûå
ïðèòÿçàíèÿ íà óíèâåðñàëüíîì ïðèíöèïå, ÷òî
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñêåïòè÷åñêè íàñòðîåííûìè
ó÷åíûìè êàê íàðóøåíèå ïðèíöèïà óíèâåðñàëü-
íîé þðèñäèêöèè. Ñòîðîííèêè Ìåæäóíàðîäíî-
ãî óãîëîâíîãî ñóäà íå âèäÿò â ýòîì ñóùåñòâåí-
íîãî îãðàíè÷åíèÿ åãî âîçìîæíîñòåé [9].

1
  Ïðàâèëà ïðîöåäóðû è äîêàçûâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èíñòðó-

ìåíòîì äëÿ ïðèìåíåíèÿ Ðèìñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãî-
ëîâíîãî ñóäà [5].

2
  Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà:

http://www.icc-cpi.int/pressrelease_details&id=33&l=en.html
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Ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè
Ñòàòóòà, íå èìåþò îáÿçàòåëüñòâ â ñâÿçè ñ ýòèì
äîãîâîðîì, åñëè òîëüêî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå
ïðèìåò èíîãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî ïðåäâàðèòåëü-
íûå óñëîâèÿ þðèñäèêöèè ïîçâîëÿþò ðàñïðîñ-
òðàíèòü þðèñäèêöèþ Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâ-
íîãî ñóäà íà ëþáûõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä òåð-
ðèòîðèàëüíóþ þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñ-
òíèêà Ñòàòóòà, â òîì ÷èñëå ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ,
â íåì íå ó÷àñòâóþùèõ. Ýòî ïîëîæåíèå âûçû-
âàåò îñîáåííî îñòðûå ïîëèòè÷åñêèå è íàó÷íûå
äèñêóññèè [10; 11; 12]. Ïî ìíåíèþ À. Êàññåçå,
áûëî áû îøèáî÷íî ïîëàãàòü, ÷òî òàêèì îáðà-
çîì Ðèìñêèé Ñòàòóò íàëàãàåò îáÿçàòåëüñòâà íà
ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñòîðîíàìè äîãîâî-
ðà. Îáùåïðèçíàíî, ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå
ïîäïàäàþò ïîä þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâà, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, îíè
ñîâåðøèëè ïðåñòóïëåíèå. Â ýòîì íå óñìàòðè-
âàåòñÿ íèêàêîãî íàðóøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà ãîñó-
äàðñòâà, ãðàæäàíñòâî êîòîðîãî èìååò îáâèíÿå-
ìûé. "Ñëåäîâàòåëüíî, � çàêëþ÷àåò À. Êàññåçå, �
Ðèìñêèé Óñòàâ íå íàëàãàåò îáÿçàòåëüñòâà íà
òðåòüè ãîñóäàðñòâà� Îí ïðîñòî ðàçðåøàåò Ñóäó
îñóùåñòâëÿòü ñâîþ þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè
ãðàæäàí òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ, â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ãðàæäàíå ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà
Ñòàòóòà (èëè ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàþùåãî þðèñ-
äèêöèþ Ñóäà ad hoc). Ðèìñêèé ñòàòóò ïîçâîëÿ-
åò Ìåæäóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó ñóäó çàìåíÿòü
ñîáîé ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèêà ñîãëàøåíèÿ, êîòî-
ðîå òàêèì îáðàçîì îòêàçûâàåòñÿ îò ñâîåãî ïðà-
âà îñóùåñòâèòü ñâîþ óãîëîâíóþ þðèñäèêöèþ.
Ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó"
[13].

Êàê ìîæíî óâèäåòü, þðèñäèêöèÿ Ìåæäóíà-
ðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà áàçèðóåòñÿ íà ìåæäó-
íàðîäíîì äîãîâîðå. Âìåñòå ñ òåì â Ðèìñêîì
Ñòàòóòå çàëîæåíà âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
Ñóäó îáùåîáÿçàòåëüíîé þðèñäèêöèè. Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñâîå-
ãî ðîäà "ïàðòíåðà" Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíî-
ãî ñóäà. Êàê ñëåäóåò èç ï. "b" ñò. 13, ñèòóàöèÿ,
ïðè êîòîðîé áûëè ñîâåðøåíû îäíî èëè ïîäïà-
äàþùèõ ïîä þðèñäèêöèè Ñóäà ïðåñòóïëåíèé,
ìîæåò áûòü ïåðåäàíà Ïðîêóðîðó Ñîâåòîì Áå-

çîïàñíîñòè, äåéñòâóþùèì íà îñíîâàíèè ãë. VII
Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
Ïîñêîëüêó ïåðåäà÷à ñèòóàöèè Ñîâåòîì Áåçîïàñ-
íîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà åãî êîìïåòåíöèè ñîãëàñ-
íî ãë. VII, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé è þðè-
äè÷åñêè äåéñòâèòåëüíîé âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ,
îñóùåñòâëåíèå þðèñäèêöèè Ñóäà ñòàíîâèòñÿ
ýëåìåíòîì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð. Ñëåäîâàòåëü-
íî, åãî þðèñäèêöèÿ ìîæåò áûòü îáÿçàòåëüíîé.
Òàêèì îáðàçîì, Ñóä, ñîãëàñíî Ñòàòóòó, íàäåëåí
îáÿçàòåëüíîé þðèñäèêöèåé, âîçíèêàþùåé â
ñëó÷àå ïåðåäà÷è ñèòóàöèè Ñîâåòîì Áåçîïàñíî-
ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13(b). Òàêàÿ þðèñäèê-
öèÿ îõâàòûâàåò ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷à-
ñòíèêàìè Ñòàòóòà.

Ïåðâûì îïûòîì íàäåëåíèÿ Ìåæäóíàðîäíî-
ãî óãîëîâíîãî ñóäà îáùåîáÿçàòåëüíîé þðèñäèê-
öèåé ñòàëî ïðèíÿòèå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè
ðåçîëþöèè ¹ 1593 (2005), ïîñòàíîâèâøåé ïå-
ðåäàòü Ïðîêóðîðó Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî
ñóäà ñèòóàöèþ â Äàðôóðå (Ñóäàí). Â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò íàðîä Äàðôóðà èñïû-
òûâàåò òÿæåëåéøèå ñòðàäàíèÿ. Òûñÿ÷è ñóäàí-
öåâ áûëè óáèòû, æåíùèíû � èçíàñèëîâàíû,
äåðåâíè � ñîææåíû, äîìà � ðàçðóøåíû, à èìó-
ùåñòâî � ðàçãðàáëåíî. Îêîëî 1,8 ìèëëèîíà ÷å-
ëîâåê ïîäâåðãëèñü íàñèëüñòâåííîìó ïåðåìåùå-
íèþ è ñòàëè áåæåíöàìè èëè ïåðåìåùåííûìè
âíóòðè ñòðàíû ëèöàìè. Íà òàêèå ïîñòîÿííûå
êðóïíîìàñøòàáíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
ýíåðãè÷íàÿ ðåàêöèÿ äîëæíà ïîñëåäîâàòü íå
òîëüêî ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íî è
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì ÷åðåç Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè êàê åãî íàèáîëåå âàæíûé ïîëèòè-
÷åñêèé îðãàí. Â ñâîèõ ðåçîëþöèÿõ Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ïðà-
âèòåëüñòâî Ñóäàíà è ïîâñòàíöû ñîâåðøèëè ñå-
ðüåçíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, è îáðàùàë
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïîëîæèòü êîíåö
áåçíàêàçàííîñòè [14].

Äåéñòâóÿ íà îñíîâàíèè ãëàâû VII Óñòàâà
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 18 ñåíòÿá-
ðÿ 2004 ãîäà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðåçî-
ëþöèþ ¹ 1564(2004), â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè,
ïðîñèë Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ñîçäàòü Ìåæäó-
íàðîäíóþ ñëåäñòâåííóþ êîìèññèþ äëÿ íåçàìåä-
ëèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñîîáùåíèé î íàðó-
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øåíèÿõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà è ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â
Äàðôóðå âñåìè ñòîðîíàìè, óñòàíîâëåíèÿ òàêæå
òîãî, èìåëè ëè ìåñòî àêòû ãåíîöèäà, è âûÿâëå-
íèÿ ëèö, ñîâåðøàâøèõ òàêèå íàðóøåíèÿ, ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷èòü ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ ê îò-
âåòñòâåííîñòè [15]. Íà îñíîâàíèè äîêëàäà Ìåæ-
äóíàðîäíîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè 31 ìàðòà 2005 ãîäà ïðèíÿë ðåçîëþ-
öèþ ¹ 1593 (2005), êîòîðîé îïðåäåëèë, ÷òî
ïîëîæåíèå â Ñóäàíå ïðîäîëæàåò ïðåäñòàâëÿòü
óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè,
è, äåéñòâóÿ íà îñíîâàíèè ãë. VII Óñòàâà Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïîñòàíîâèë
ïåðåäàòü ñèòóàöèþ â Äàðôóðå çà ïåðèîä ñ 1
èþëÿ 2002 ãîäà Ïðîêóðîðó Ìåæäóíàðîäíîãî
óãîëîâíîãî ñóäà [16]. Ýòèì ðåøåíèåì Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè âïåðâûå, ñîñëàâøèñü íà ñò. 13
Ðèìñêîãî ñòàòóòà, ïåðåäàë Ïðîêóðîðó ñèòóàöèþ,
â êîòîðîé áûëè ñîâåðøåíû ïðåñòóïëåíèÿ, ïîä-
ïàäàþùèå ïîä þðèñäèêöèþ Ñóäà. Ïðèçâàâ ãî-
ñóäàðñòâà ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Ìåæäóíàðîäíûì
óãîëîâíûì ñóäîì, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè â ï. 2
ðåçîëþöèè ïðÿìî è íåäâóñìûñëåííî çàÿâèë,
÷òî "ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè
Ðèìñêîãî ñòàòóòà, íå íåñóò îáÿçàòåëüñòâ ïî Ñòà-
òóòó".

Ðåçîëþöèÿ ¹ 1593 (2005) ÿâèëàñü ñëåäñòâè-
åì êîìïðîìèññà è ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ïîëó-
÷èâøèå íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó. Îíà çàòðàãèâà-
åò ñàìûå ñëîæíûå þðèñäèêöèîííûå âîïðîñû.
Â ïðîöåññå åå îáñóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà çàíèìà-
ëè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèåñÿ, èíîãäà äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå, ïîçèöèè. Íà çàñåäà-
íèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ïðîõîäèâøåì 31 ìàð-
òà 2005 ãîäà, çà ïðîåêò ðåçîëþöèè ïîäàíî áûëî
11 ãîëîñîâ ïðè 4 âîçäåðæàâøèõñÿ; íèêòî íå ãî-
ëîñîâàë ïðîòèâ. Îñîáóþ ïîçèöèþ çàíÿëè Ñî-
åäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè, êîòîðûå, âûðàçèâ
íåïðèÿòèå þðèñäèêöèîííîãî ðåæèìà ÌÓÑà,
òåì íå ìåíåå, íå ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ ðåçî-
ëþöèè è íå ïðèìåíèëè ïðàâî âåòî, ÷òî ìîæíî
ðàñöåíèâàòü êàê øàã ÑØÀ íàâñòðå÷ó Ñóäó. Ïðàâ-
äà, ýòîò øàã ñîïðîâîæäàëñÿ âåñüìà ñóùåñòâåí-
íûìè îãîâîðêàìè. Îñòðóþ äèñêóññèþ âûçâàëî
âêëþ÷åííîå â ðåçîëþöèþ ïî èíèöèàòèâå ÑØÀ
ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó "íà ãðàæäàí,

íûíåøíèõ èëè áûâøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè
ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ïðèáûëè â Ñóäàí èç-çà
ðóáåæà èç ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñò-
íèêîì Ðèìñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãî-
ëîâíîãî ñóäà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíàÿ
þðèñäèêöèÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè âñåõ
ïðåäïîëàãàåìûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ,
îáóñëîâëåííûõ èëè ñâÿçàííûõ ñ îïåðàöèÿìè â
Ñóäàíå, îðãàíèçîâàííûìè èëè ñàíêöèîíèðî-
âàííûìè Ñîâåòîì èëè Àôðèêàíñêèì ñîþçîì,
åñëè òîëüêî ýòî ãîñóäàðñòâî â ÿñíî âûðàæåííîé
ôîðìå íå îòêàçàëîñü îò òàêîé èñêëþ÷èòåëüíîé
þðèñäèêöèè" (ï. 6). Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ
ÑØÀ, ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêà-
ìè Ñòàòóòà, äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü îòêà-
çûâàòüñÿ îò þðèñäèêöèè Ñóäà, êàê ýòî ìîãóò
ñäåëàòü åãî ó÷àñòíèêè, è Ñîâåò äîëæåí áûòü
ãîòîâ ïðèíÿòü ìåðû â ýòîé ñâÿçè â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèòóàöèé â áóäó-
ùåì [17, ñ. 4-5]. Ìíîãèå ñòðàíû âûäâèíóëè êà-
òåãîðè÷åñêèå âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ òàêîãî ïîäõî-
äà è ïîä÷åðêíóëè âûíóæäåííûé õàðàêòåð òàêî-
ãî ðåøåíèÿ [17, ñ. 10-11].

Ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ âû-
ðàçèëàñü â òîì, ÷òî ñîäåðæàùååñÿ â íåé ïîä-
òâåðæäåíèå îáÿçàòåëüíîé þðèñäèêöèè îêàçà-
ëîñü ñîïðÿæåííûì ñ èñêëþ÷åíèåì èç íåå "ãðàæ-
äàí, íûíåøíèõ èëè áûâøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
èëè ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ïðèáûëè â Ñóäàí èç-
çà ðóáåæà èç ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñ-
òíèêîì Ðèìñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãî-
ëîâíîãî ñóäà" â îòíîøåíèè âñåõ ïðåäïîëàãàå-
ìûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ, îáóñëîâëåííûõ
èëè ñâÿçàííûõ ñ ìèðîòâîð÷åñêèìè îïåðàöèÿ-
ìè â Ñóäàíå. Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðèçíàíî, ÷òî "ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷à-
ñòíèêàìè Ðèìñêîãî ñòàòóòà, íå íåñóò îáÿçà-
òåëüñòâ ïî Ñòàòóòó" (ï. 2), ÷åì ïîä÷åðêèâàåòñÿ
äîãîâîðíàÿ îñíîâà þðèñäèêöèè Ñóäà è ïîäòâåð-
æäàåòñÿ, ÷òî ïðèíóäèòåëüíàÿ þðèñäèêöèÿ íå
âûòåêàåò èç îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ ïî Ðèìñ-
êîìó Ñòàòóò, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ "èñêëþ÷èòåëüíàÿ þðèñäèêöèÿ", ÷åì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâî â åãî þðèñäèêöèîííûé
ðåæèì Ñóäà.

Âèäèìî, ïîêà åùå ðàíî ãîâîðèòü î ïîëíîì
åäèíñòâå ìíåíèé îòíîñèòåëüíî þðèñäèêöèè
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Ñóäà, íàäåëÿåìîé "èìåíåì ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà". Òåì íå ìåíåå, ïðè ïðèíÿòèè ðåçîëþöèè
íèêòî èç ÷ëåíîâ Ñîâåòà íå ãîëîñîâàë "ïðîòèâ",
è ïðîÿâëåííàÿ ãîñóäàðñòâàìè ãîòîâíîñòü ê êîì-
ïðîìèññó ïîçâîëèëà ïðèíÿòü âàæíîå ðåøåíèå,
íàïðàâëåííîå íà áîðüáó ñ áåçíàêàçàííîñòüþ
ëèö, âèíîâíûõ â ãðóáûõ è ìàññîâûõ íàðóøåíè-
ÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Êàê âñÿêîå ðåøåíèå, îñíîâàí-
íîå íà ïîëèòè÷åñêîì êîìïðîìèññå, ðåçîëþöèÿ
íå óêëàäûâàåòñÿ â òðåáîâàíèÿ ñòðîãîãî äîêòðè-
íàëüíîãî ïîäõîäà è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îáîñíîâûâàåòñÿ ïðàãìàòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíè-
ÿìè, âûíóäèâøèìè ãîñóäàðñòâà èäòè íà âçàèì-
íûå óñòóïêè. Òåì íå ìåíåå, â öåëîì, ðåçîëþöèÿ
áûëà âîñïðèíÿòà ñ îäîáðåíèåì. Ìåæäóíàðîä-
íûé óãîëîâíûé ñóä ïðèñòóïèë ê åå îñóùåñòâëå-
íèþ [18]. Ðàññëåäîâàíèå ñèòóàöèè â Äàðôóðå
íà÷àëîñü 6 èþëÿ 2005 ãîäà ïîñëå ïðåäâàðèòåëü-
íîãî àíàëèçà ñèòóàöèè Êàíöåëÿðèåé Ïðîêóðî-
ðà. Ïðîêóðîð ðåãóëÿðíî èíôîðìèðîâàë Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè î ñâîåì ðàññëåäîâàíèè ñèòóàöèè
â Äàðôóðå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé ¹ 1593
(2005) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Â ñâîåì òðåòüåì
äîêëàäå Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè 14 èþíÿ 2006 ãîäà
Ïðîêóðîð çàÿâèë, ÷òî ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ ïðåä-
ïîëàãàåìûõ ïðåñòóïëåíèé â Äàðôóðå è ñëîæ-
íîñòåé ñ óñòàíîâëåíèåì ëè÷íîñòè ëèö, íåñóùèõ
ñàìóþ áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëå-
íèÿ, Êàíöåëÿðèÿ ïëàíèðóåò îñóùåñòâëÿòü ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïî ðÿäó
äåë, à íå ïî îäíîìó äåëó, êàñàþùåìóñÿ ñèòóà-
öèè â Äàðôóðå â öåëîì [19].

Ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè ¹ 1593 ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê âàæíûé øàã íà ïóòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ þðèñäèêöèè Ñóäà â îòíîøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèé, ñîâåðøåííûõ çà ïðåäåëàìè þðèñäèê-
öèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ðèìñêîãî ñòàòóòà.
Ïðàêòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ, âûíóæäàþùèå
"ñîâìåùàòü" äîãîâîðíóþ è âíåäîãîâîðíóþ
þðèñäèêöèþ, áåçóñëîâíî, îïðàâäàííî ïðèíÿ-
òû âî âíèìàíèå â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, íî
îíè íå ìîãóò íèâåëèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå (è
ñóùåñòâåííûå) ïðîòèâîðå÷èÿ. Ãëàâíûé âîï-
ðîñ, îäíàêî, ñîñòîèò â òîì, ñïîñîáíû ëè ýòè
ïðîòèâîðå÷èÿ ïîêîëåáàòü ñòðîÿùååñÿ çäàíèå
ïîñòîÿííîãî ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ þñòèöèÿ ïîìîãàåò ïðåðâàòü
áåñêîíå÷íûé öèêë ìåñòè è íàñèëèÿ. Îíà ñïîñîá-
íà ñîäåéñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ìåæäóíàðîäíûå
ïðåñòóïëåíèÿ íå îñòàâàëèñü áåçíàêàçàííûìè, à
òàêæå, ïî âîçìîæíîñòè, ïðåäóïðåæäàëèñü èëè
áåçîòëàãàòåëüíî ïðåñåêàëèñü. Ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå î÷åâèäíî, ÷òî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñó-
äåáíûå ñèñòåìû äàëåêî íå âñåãäà ñïîñîáíû àäåê-
âàòíî ðåàãèðîâàòü íà ïðåñòóïëåíèÿ, íåñóùèå
ðåàëüíóþ îïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè.
Êîãäà íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò íå-
ýôôåêòèâíî è íå ñïîñîáíà íàäëåæàùèì îáðàçîì
ïðèíèìàòü ìåðû â îòâåò íà çëîäåÿíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå â ïðåäåëàõ åå þðèñäèêöèè, ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî íå ìîæåò áåçó÷àñòíî ñìîòðåòü íà
ñèñòåìàòè÷åñêèå è øèðîêîìàñøòàáíûå íàðóøå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Îíî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïî çàùèòå ìèðíûõ æèòåëåé è
ïîëîæèòü êîíåö áåçíàêàçàííîñòè.
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Åâðîïåéñêîå ïðàâî ñîñòîèò èç ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîãîâîðîâ (1957, 1993 ãã.) è äîãîâîðîâ, äî-
ïîëíÿþùèõ è èçìåíÿþùèõ èõ. Êðîìå ýòèõ áà-
çîâûõ àêòîâ Åâðîêîìèññèÿ, Ñîâåò ÅÑ è Åâðî-
ïàðëàìåíò èçäàþò ñîáñòâåííûå ïðàâîâûå ïðåä-
ïèñàíèÿ. Îíè îáëå÷åíû, ñîãëàñíî ñò. 249 äîãî-
âîðà î ÅÑ, ëèáî â ôîðìó ðåãëàìåíòà, ëèáî äè-
ðåêòèâû, ðåøåíèÿ, ðåêîìåíäàöèè è çàêëþ÷åíèÿ.
Îíè ìîãóò áûòü êàê àêòàìè "÷èñòî" ïóáëè÷íîãî
ïðàâà, òàê è ÷àñòíîãî.

Åñëè ñóäèòü ïî ìåòîäàì èõ íîðìîòâîð÷å-
ñòâà, òî ýòî àêòû, íåñîìíåííî, ïóáëè÷íîãî ïî-
ðÿäêà. Íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â ÅÑ äâóõúÿ-
ðóñíûé. Ïåðâîíà÷àëüíûé ýòàï ïðîõîäèò â ãî-
ñóäàðñòâàõ, à îôîðìëåíèå ïðîèñõîäèò â Ñîâåòå
ÅÑ, Åâðîïåéñêîå íîðìîòâîð÷åñòâî, â ëþáîì
ñëó÷àå, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ è ïî èõ
ñîáñòâåííûì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðîöåäó-
ðàì. Ãîñóäàðñòâà îñòàþòñÿ ñòîðîíîé ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå èçäàþòñÿ â ÅÑ â
ôîðìå ðåãëàìåíòîâ, äèðåêòèâ è ðåøåíèé. Íà-
çâàíèå òàêèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ íå èìå-
åò ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, èáî Êîíâåíöèÿ
1969 ã. î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íå
ïðåäîïðåäåëÿåò íè ôîðìû, íè íàçâàíèé äëÿ
ïîäîáíûõ þðèäè÷åñêèõ äîãîâîðîâ. Ñîãëàøåíèå
ëè, äîãîâîð ëè, ðåãëàìåíò ëè èëè äèðåêòèâà �
äëÿ ïîäïèñàíòîâ íå èìååò çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó
âñå îíè îáÿçûâàþò ãîñóäàðñòâà â öåëîì è èõ
öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà. À åñëè âñïîìíèì
è ðåøåíèå Ñóäà ÅÑ "Ôðàíêîâè÷" 1991 ãîäà, òî
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óáåäèìñÿ, ÷òî îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè åâðîïåé-
ñêîãî ïðàâà è ñàìèì ñóäîì ÅÑ çàêðåïëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâà è èõ öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà.
Îñòàëüíûå ñóáúåêòû â êà÷åñòâå îòâåòñòâåííûõ
ñóäîì íå óïîìèíàþòñÿ âîâñå.

Íî ïî ñîäåðæàíèþ àêòû "Áðþññåëÿ", êàê
ïðàâèëî, ðåãóëèðóþò âåñüìà êîíêðåòíûå âîï-
ðîñû ýêîíîìèêî-õîçÿéñòâåííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Ýòî óíèôèöèðîâàííûå ïðàâèëà, ïîñòàâ-
êè, òîðãîâëè, âçàèìîðàñ÷åòîâ, ñòðàõîâàíèÿ,
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îõðàíû êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé, ïðàâà êîìïàíèé, êàðòåëüíîãî è àí-
òèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñåìåéíîãî
è, â îáîçðèìîì áóäóùåì, íàñëåäñòâåííîãî ïðà-
âà è ò.ä. Àäðåñàòàìè è ó÷àñòíèêàìè ïîðîæäà-
åìûõ èìè ïðàâîîòíîøåíèé ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâà, íî ôèçè÷åñêèå è þðèäè-
÷åñêèå ëèöà. Ýòî, êîíå÷íî, íå çíà÷èò, ÷òî îíè
ñòàëè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî, òî åñòü åâ-
ðîïåéñêîãî ïðàâà. Èçâåñòíî, ÷òî ñóáúåêò ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ òàêîâûì,
äîëæåí îáëàäàòü ïðàâîì íà íîðìîòâîð÷åñòâî,
òî åñòü ñïîñîáíîñòüþ çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû. Åñëè æå ó íåãî íåò íîðìîòâîð-
÷åñêîé ñïîñîáíîñòè, òî åãî ìîæíî ïðè÷èñëèòü
ëèøü ê ó÷àñòíèêàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ.

Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ÿâëÿþòñÿ
ó÷àñòíèêàìè åâðîïåéñêî-ïðàâîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé êàê àäðåñàòû, òî åñòü èñïîëíèòåëè åâ-
ðîïåéñêèõ ïðàâîïðåäïèñàíèé. Ïðè ýòîì çàêëþ-
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÷àòü äîãîâîðû îíè âïðàâå ëèøü â ñôåðå ÷àñò-
íî-ïðàâîâûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ), à íå ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ. Ãåíåðàëüíî âñå óêàçàííûå "ëèöà"
îñòàþòñÿ ñóáúåêòàìè ëèøü ÷àñòíîãî ïðàâà, à
åñëè è âïðàâå äåéñòâîâàòü âî âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé ñôåðå, òî, âî-ïåðâûõ, òîëüêî â ñîãëàñèè
ñ äåéñòâóþùèìè äîãîâîðàìè ñâîåãî ãîñóäàð-
ñòâà, âî-âòîðûõ, òîëüêî â ñôåðå ñâîèõ èñêëþ-
÷èòåëüíûõ êîìïåòåíöèé è, â-òðåòüèõ, ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.

Òåì íå ìåíåå, ðàñøèðåíèå êðóãà ëèö, íà êî-
òîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ þðèñäèêöèÿ Åâðîêî-
ìèññèè, Åâðîïàðëàìåíòà, Ñîâåòà è Ñóäà ÅÑ,
ïðîáóæäàåò âûñîêóþ ñòåïåíü äèñêóññèîííîñòè
ïðîáëåì: ñóâåðåíèòåòà, îáúåìà íàöèîíàëüíûõ
ïîëíîìî÷èé, îñòàâøèõñÿ îò ïåðåäà÷è Åâðîñî-
þçó, ñîîòíîøåíèÿ ñôåð ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé
äåÿòåëüíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, � ïîíÿòèÿ "ïóá-
ëè÷íîãî ïîðÿäêà", ïðèíÿòîãî â ìåæäóíàðîäíîì
÷àñòíîì ïðàâå.

Äåéñòâèòåëüíî, Ñóä ÅÑ ìîæåò íàïðÿìóþ
àäðåñîâàòüñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâàì, íî è, êîí-
êðåòíî, ðåãèîíàì, è äàæå îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèì ëèöàì, è äàæå íà-
ïðÿìóþ ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå ýòî âîçìîæíî ëèøü ñ äîáðî-
âîëüíîãî ñîãëàñèÿ è âîëåèçúÿâëåíèÿ ñàìûõ
ãëàâíûõ è ïî ñóòè åäèíñòâåííûõ ñóáúåêòîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òî åñòü ãîñóäàðñòâ. Åñëè
æå â êà÷åñòâå "îáðàùàþùåéñÿ â ñóä ñòîðîíû" â
äîãîâîðå, âñå æå è ôèãóðèðóþò "ôèçè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà", òî ëèøü ïðè îäíîì óñëî-
âèè � â ñëó÷àå åñëè çàòðàãèâàþòñÿ èõ èíòåðåñû
íåïîñðåäñòâåííî. Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüè 227
è 232 Äîãîâîðà.

Âìåñòå ñ òåì, âñå óêàçàííûå âûøå ñóáúåêòû
ãåíåðàëüíî îñòàþòñÿ ëèøü ñóáúåêòàìè âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Íè â îäíîì åâðîïåéñ-
êî-ïðàâîâîì àêòå, âêëþ÷àÿ è âòîðè÷íîå ïðàâî,
è àêòû ñóäà ÅÑ, íåò óçàêîíåíèÿ êàêèõ-ëèáî èíûõ
ñóáúåêòîâ åâðîïåéñêîãî ïðàâà êðîìå ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ. Íî ñâåðõâûñîêàÿ äîêòðèíàëüíàÿ äèñêóñ-
ñèîííîñòü ýòîãî âîïðîñà, î÷åâèäíî, ïîòðåáî-
âàëà åùå áîëåå êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé ïðàâîâîé
ñôåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÑ. Ïîòîìó-òî, âèäè-
ìî, â "Ïðîòîêîëå î ñòàòóòå Ñóäà þñòèöèè Åâðî-

ñîþçà" è ïîÿâèëàñü äî ïîñëåäíåé ñòåïåíè êîí-
êðåòíàÿ è óòî÷íÿþùàÿ íîðìà î òîì, ÷òî "Ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà íå ìîãóò îáðàùàòü-
ñÿ â Ñóä â ñëó÷àÿõ ðàññìîòðåíèÿ äåë ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ìåæäó èíñòèòóòàìè Ñî-
þçà èëè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è èíñòèòóòàìè�"
[1, ñò. 40 Ïðîòîêîëà].

Òàêîå ñïåöèàëüíîå óêàçàíèå ôèçè÷åñêèì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà "èõ ìåñòî" ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá îòñå÷åíèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïî-
ðîâ îò ÷àñòíûõ (ýòî ÷òî êàñàåòñÿ ñóáúåêòíîãî ñî-
ñòàâà ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâ
ÅÑ). Òî åñòü ãîñóäàðñòâà êàê ãëàâíûå êîììóíè-
òàðíûå çàêîíîäàòåëè îñòàâëÿþò ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ è âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêóþ, èñêëþ÷èòåëüíî çà ñîáîé. Íè
îäèí äðóãîé ñóáúåêò íå ìîæåò áåç ñîèçâîëåíèÿ
öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ðàñïîðÿæàòüñÿ â òåõ
þðèñäèêöèîííûõ ñôåðàõ, êîòîðûå îíè îòíîñÿò
ê âíóòðåííåìó ïóáëè÷íîìó ïîðÿäêó. Íè ðåãèî-
íû, íè ìåñòíûå îðãàíû, íè êîðïîðàöèè, íè êîì-
ìóíèòàðíûå îðãàíû, íè ãðàæäàíå íå â ñîñòîÿ-
íèè ïðîíèêíóòü â ïðåäåëû ïóáëè÷íîé þðèñ-
äèêöèè ãîñóäàðñòâ áåç ïðàâèòåëüñòâåííîãî íà
òî ðàçðåøåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ äðóãîãî âîïðîñà � êîìïåòåí-
öèé, òî ñ âñòóïëåíèåì â Ñîîáùåñòâî ãîñóäàð-
ñòâà, êàê èçâåñòíî, ïåðåäàëè Áðþññåëþ äåñÿòêè
ñôåð è ðÿä âåñüìà ñèëüíîäåéñòâóþùèõ ïîëíî-
ìî÷èé (ñì. ñò. 249 Äîãîâîðà î ÅÑ). Äà, ÅÑ � ýô-
ôåêòèâíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Íî ñïó-
ñòÿ 50 ñ ëèøíèì ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ îíà
ðàñøèðèëà ñâîè þðèäè÷åñêèå è ôàêòè÷åñêèå1

âîçìîæíîñòè ìíîãîêðàòíî. Ýòî ôàêò. È ýòî ïðè-
âåëî ê îïàñíîñòè, êîòîðîé íå âîçíèêàåò ñ ÷ëåí-
ñòâîì â ëþáîì äðóãîì ìåæãîñóäàðñòâåííîì ñî-
þçå � ê óãðîçå íàöèîíàëüíîìó ñóâåðåíèòåòó.
Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè äàâíî ãîâîðÿò îá óòðàòå
ãîñóäàðñòâàìè ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà. Ýòî, êàê
ìèíèìóì, ïðåæäåâðåìåííûé âûâîä.

Äà, ïîëîæåíèå è ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè,
ñêàæåì, Ãåðìàíèè â Åâðîñîþçå ñîâåðøåííî
èíûå, ÷åì ó òîé æå Ëèòâû, Ëàòâèè, Ýñòîíèè è

1
  Ìû íàçûâàåì èõ "äæåíòëüìåíñêèìè" ïîëíîìî÷èÿìè, òî

åñòü òåìè, ïðèîáðåòåíèÿ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà "íå çàìåòèëè".
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ïðî÷èõ íåäàâíî âñòóïèâøèõ è ãîòîâûõ (ðàäè
ñâîåé "åâðîïåéñêîñòè") íà ëþáûå æåðòâû ãîñó-
äàðñòâ. Âûõîä èç ÅÑ ñòîèë áû èì ìíîãîëåòíåé
ôèíàíñîâîé êàáàëû. Âìåñòå ñ òåì, èõ ÷ëåíñòâî
äîáðîâîëüíî è âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ æèçíåí-
íî âàæíûõ ðåøåíèé îñòàåòñÿ âñå æå ó ãîñó-
äàðñòâ, à íå ó Áðþññåëÿ.

Òåì íå ìåíåå, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì òðå-
âîã è îïàñåíèé â ñòðàíàõ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ âîçðîñ-
øàÿ óãðîçà ðàçìûâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûò-
íîñòè [2]. Ñòðàõ ïåðåä ïåðñïåêòèâîé óòðàòû
ñâîèõ ýòíè÷åñêèõ, íðàâñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ è
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðíåé âûçûâàåò ñòðåìëåíèå
ãîñóäàðñòâ "îñòàòüñÿ õîçÿèíîì â ñîáñòâåííîì
äîìå" [3]. Ïîæàëóé, áîëüøå âñåãî ëþäåé ñìóùà-
åò æóïåë óòðàòû ñóâåðåííîñòè, øèðîêî ýêñïëó-
àòèðóåìûé ïðàâîíàöèîíàëèñòè÷åñêèìè ïîëè-
òîëîãàìè. Ê ÷èñëó äîïóùåííûõ Åâðîñîþçîì
"ïåðåêîñîâ" (è òåì äëÿ îïàñåíèé öåíòðàëüíûõ
ïðàâèòåëüñòâ) ñëåäóåò îòíåñòè è ñòðåìëåíèå
Åâðîêîìèññèè ñîòðóäíè÷àòü è ñòðîèòü ñâîè îò-
íîøåíèÿ ñ ðåãèîíàìè íàïðÿìóþ â îáõîä ãîñó-
äàðñòâ, ÷òî, ïî èõ ïðåäñòàâëåíèÿì, òîæå ðàç-
ìûâàåò èõ íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò [4]. Ñî-
îòâåòñòâåííî Åâðîñîþç ñâîèìè ïðàâîðåãóëÿöè-
îííûìè äåéñòâèÿìè âòîðãàåòñÿ âî âíóòðåííèå
ñôåðû êîìïåòåíöèé è íàïðÿìóþ çàòðàãèâàåò
âíóòðåííèå ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå êîí-
ñòðóêöèè ãîñóäàðñòâ, âîçäåéñòâóåò íà èõ âíóò-
ðåííèé "ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê".

Â êàêèå èìåííî ñôåðû âòîðãàåòñÿ? Åñëè ýòî
òîëüêî âîïðîñû ÷àñòíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
òî ãîñóäàðñòâà åäâà áûëè áû ñòîëü îáåñïîêîå-
íû àäìèíèñòðàòèâíîé ñèëîé àêòîâ ÅÑ. Îïàñå-
íèÿ âûçûâàþòñÿ èìåííî âòîðæåíèåì â ñôåðû,
ñîñòàâëÿþùèå "ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê" ãîñóäàðñòâ.
Êîììóíèòàðíûìè àêòàìè çàòðàãèâàþòñÿ "ïóá-
ëè÷íûå èíòåðåñû" ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ [5]. Îòñþ-
äà è ïðîáëåìà ñáîåâ â åâðîïåéñêîì ïðàâîïî-
ðÿäêå, ãëàâíîé ïðè÷èíîé êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
âíóòðåííèå ïðàâîâûå èìïåðàòèâû, çàïðåùàþ-
ùèå ïðèìåíèìîñòü òåõ èëè èíûõ íîðì èíîñò-
ðàííîãî ïðàâà â ñâîèõ âíóòðåííèõ ñôåðàõ.

Ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê � ýòî "èíñòèòóò ìåæ-
äóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ïîçâîëÿþùèé èñ-
êëþ÷èòü äåéñòâèå èíîñòðàííîãî ïðàâà â ñëó÷àå
åãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïóáëè÷íûì íà÷àëàì â îòå÷å-

ñòâåííîì ãîñóäàðñòâå" [6]. Äåéñòâèòåëüíî, èí-
ñòèòóò ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà çàêðåïëåí â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ. Â ÃÊ
ÐÔ � ýòî ñò. 1193 ("Îãîâîðêà î ïóáëè÷íîì ïî-
ðÿäêå"): "íîðìà èíîñòðàííîãî ïðàâà, ïîäëåæà-
ùàÿ ïðèìåíåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè
ðàçäåëà 3 ÃÊ, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ, êîãäà ïîñëåäñòâèÿ åå ïðèìåíåíèÿ
ÿâíî ïðîòèâîðå÷èëè áû îñíîâàì ïðàâîïîðÿä-
êà (ïóáëè÷íîìó ïîðÿäêó) Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�" [7, ñ. 32].

Ãåðìàíñêîå ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå àíàëî-
ãè÷íî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî "åñëè ïðèìåíåíèå
èíîñòðàííîé ïðàâîâîé íîðìû âåäåò ê ðåçóëü-
òàòó, "êîòîðûé ÿâíî íåñîâìåñòèì ñ îñíîâíûìè
ïðèíöèïàìè ãåðìàíñêîãî ïðàâà è ñòîëü ÿâíî
ïðîòèâîðå÷èò çàëîæåííûì â íèõ ïîíÿòèÿì
ñïðàâåäëèâîñòè, ÷òî ýòî ñòàíîâèòñÿ äëÿ íåãî
íåïðèåìëåìûì", òî îíà, ñîãëàñíî ñò. 6 (I, 1)
Ââîäíîãî çàêîíà ê ÃÃÓ, áóäåò îòâåðãíóòà" [8].
Äîãîâîð ìåæäó ÐÔ è Êîðååé î âçàèìíîé ïðà-
âîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì (Ìîñêâà, 28
ìàÿ 1999 ã.): "â îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè ìî-
æåò áûòü îòêàçàíî, åñëè, ïî ìíåíèþ çàïðàøè-
âàåìîé ñòîðîíû, èñïîëíåíèå çàïðîñà î ïðàâî-
âîé ïîìîùè ìîæåò íàíåñòè óùåðá åå ñóâåðåíè-
òåòó, áåçîïàñíîñòè, ïóáëè÷íîìó ïîðÿäêó ëèáî
äðóãèì ñóùåñòâåííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà"
[7, ñ. 35].

Â ÷åì æå çàêëþ÷àþòñÿ ýòè "îñíîâíûå ïðèí-
öèïû", ñêàæåì, ãåðìàíñêîãî ïðàâà èëè äðóãèõ
ñòðàí ÅÑ, è êàê îíè óæèâàþòñÿ ñ ÷ëåíñòâîì â
ñòîëü òåñíî âçàèìîñâÿçàííîì ñïëî÷åííîì ñî-
îáùåñòâå, êàê ÅÑ, âåäü îíî òðåáóåò ïåðåäà÷è
øèðîêèõ þðèñäèêöèîííûõ ñôåð íàäíàöèîíàëü-
íûì ñòðóêòóðàì?

Îêàçûâàåòñÿ, íå óæèâàþòñÿ. Ãîñóäàðñòâà
ïðîñòî íå äîïóñêàþò Ñîîáùåñòâî è êîììóíè-
òàðíîå ïðàâî òóäà, ãäå ïîêîÿòñÿ èõ ñàìûå ñîêðî-
âåííûå, ñàìûå çíà÷èìûå ïîëíîìî÷èÿ, ðàññìàò-
ðèâàåìûå êàê îñíîâà èõ ñóâåðåíèòåòà.

Äà, Åâðîñîþçó ëåãêî îòäàíû äåñÿòîê-äðóãîé
ïîëíîìî÷èé (òî åñòü ñôåð ðåãóëèðîâàíèÿ) åùå
â 1957 ã. Äîñòàòî÷íî ïîñìîòðåòü íà ñò.ñò. 2 è 3
äîãîâîðà î ÅÑ, êàê ìû óâèäèì äîâîëüíî êîíê-
ðåòíûé ïåðå÷åíü äåëåãèðîâàííûõ Ñîîáùåñòâó
ïîëíîìî÷èé. Åäèíûì Åâðîïåéñêèì Àêòîì è
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äîãîâîðîì î Åâðîñîþçå 1993 ã. îíè íåìàëî ðàñ-
øèðåíû (äîãîâîðíî). Íåïëîõî ïîñòàðàëñÿ è Ñóä
ÅÑ, êîòîðûé íå óïóñêàë âîçìîæíîñòè ðàñøèðè-
òåëüíî èñòîëêîâàòü òó èëè èíóþ íîðìó äîãîâî-
ðà. Ìû âèäèì ïî äîãîâîðó, ÷òî âñå îíè áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ íàöåëåíû íà ãëàâíîå � îáåñïå÷åíèå
åäèíñòâà âíóòðèñîþçíîãî ðûíêà, òî åñòü ñâî-
áîäíóþ òîðãîâëþ è îòíîñèòåëüíî íåîãðàíè÷åí-
íîå ïåðåìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû, òîâàðîâ, óñëóã
è ðàñ÷åòîâ çà íèõ. Ñôåðà äåéñòâèÿ è ïîëíîìî-
÷èé ÅÑ � ÷àñòíî-ïðàâîâàÿ: ñäåëêè, òîðãîâëÿ,
ðàñ÷åòû è ò.ï. Ñàìî Åâðîñîîáùåñòâî èìååò ñòà-
òóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ñò. 281 Äîãîâîðà).

Íî êàê òîëüêî Ñîîáùåñòâî ïîñÿãíóëî íà ïóá-
ëè÷íûé ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ñðàçó ðàç-
ðàçèëñÿ êîíôëèêò. Ñåãîäíÿ îí ïëàâíî ïåðåøåë
â ðàçðÿä "ðàçðåøåííûõ". Íî ìû âèäèì, ÷òî þðè-
äè÷åñêèõ óçàêîíåíèé íîâûõ êîìïåòåíöèé ÅÑ,
òî åñòü ïðàâà íà âòîðæåíèå â êîíñòèòóöèîííûå
ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé þðèñäèêöèè, íå ïîñëå-
äîâàëî. Äîãîâîð ïî ñîäåðæàíèþ îñòàëñÿ ïðå-
æíèì. À âíåøíÿÿ óðåãóëèðîâàííîñòü âçàèìîîò-
íîøåíèé äâóõ ïðàâîïîðÿäêîâ � åâðîïåéñêîãî è
íàöèîíàëüíûõ � çèæäåòñÿ ëèøü íà "äæåíòëü-
ìåíñêèõ", òî åñòü íåïèñàíûõ ñîãëàøåíèÿõ. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî Åâðîñîîáùåñòâî â ëèöå Ñóäà ÅÑ
îáÿçàëîñü íå íàðóøàòü ïóáëè÷íûé êîíñòèòóöè-
îííûé ïîðÿäîê Ãåðìàíèè (à çíà÷èò, è âñåõ äðó-
ãèõ ñòðàí ÅÑ), à Ãåðìàíèÿ, â ëèöå ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, îáÿçàëàñü ñâîáîäíî
âïóñêàòü âñå àêòû ÅÑ â ñâîè êîíñòèòóöèîííûå
ñôåðû áåç ïðîâåðêè èõ íà ñîîòâåòñòâèå íàöèî-
íàëüíîé êîíñòèòóöèè è åå íàèáîëåå ÷óâñòâè-
òåëüíîé ÷àñòè � áëîêó ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî íå ìåíåå ñòðîãî â
Ãåðìàíèè áëþäåòñÿ è åùå íåñêîëüêî êîíñòèòó-
öèîííûõ óñòàíîâëåíèé, çàïðåùàþùèõ âîçäåé-
ñòâîâàòü íà ôåäåðàòèâíóþ ïðèðîäó ãîñóäàðñòâà
(ñò.ñò. 1, 20, 79). Ýòî è åñòü îñíîâû ãåðìàíñêîãî
ïðàâîïîðÿäêà, òî åñòü ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê. Îí
îõðàíÿåòñÿ åùå öåëûì ðÿäîì êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì ÔÐÃ, êîòîðûìè îáåñïå÷èâàåòñÿ èõ íåäî-
ñÿãàåìîñòü äëÿ ëþáîãî âòîðæåíèÿ ëþáîãî èíî-
ñòðàííîãî ïðàâà, áóäü òî ìåæäóíàðîäíîå, åâðî-
ïåéñêîå èëè èíîñòðàííîå.

"Áðþññåëü", ïîñòåïåííî çàâîåâûâàÿ îäíó
íàöèîíàëüíóþ ñôåðó çà äðóãîé, ñî âðåìåíåì

ïîñÿãíóë íå òîëüêî íà ïðîñòûå çàêîíû, òî åñòü
íà âåðõîâåíñòâî íàä íèìè, íî è íà êîíñòèòó-
öèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à ýòî âûñøèå íàöèî-
íàëüíî-ïðàâîâûå àêòû. Ñóä ÅÑ îáúÿâèë ñâîè
(êîììóíèòàðíûå) ïðàâîâûå àêòû âûøå ïî íîð-
ìàòèâíîé ñèëå íå òîëüêî ïðîñòûõ çàêîíîâ, íî è
íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé. Ýòîò ôàêò îñîáåí-
íî âîçìóòèë ïðàâîâîå ñîçíàíèå çàïàäíûõ ãîñó-
äàðñòâ è íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâåäîâ, îñîáåííî
Ãåðìàíèè.

Ñòîëü øèðîêèì ïðåòåíçèÿì åâðîñîîáùåñòâ
ñïîñîáñòâîâàëî è òî, ÷òî íåêîòîðûå íîðìû óñ-
òàâíîãî äîãîâîðà ïðÿìî èëè êîñâåííî ðàçðå-
øàþò Ñîîáùåñòâó âûõîä çà ðàìêè èìåþùèõñÿ,
òî åñòü äåëåãèðîâàííûõ åìó ïðåðîãàòèâ. Íà-
ïðèìåð, îäíà èç íîðì Äîãîâîðà � ñò. 308 � ïðÿ-
ìî îòêðûâàåò ñîîáùåñòâó íåìàëóþ ñâîáîäó
äåéñòâèé. Åþ çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî "åñëè â õîäå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà âîçíèêíåò
íåîáõîäèìîñòü â äåéñòâèÿõ Ñîîáùåñòâà äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ îäíîé èç åãî öåëåé è åñëè Äîãîâîð
íå ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé
äëÿ òàêèõ äåéñòâèé, Ñîâåò, ïî ïðåäëîæåíèþ
Êîìèññèè è ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Åâðîïåéñ-
êèì ïàðëàìåíòîì, ïðèíèìàåò íàäëåæàùèå
ìåðû íà îñíîâå åäèíîãëàñèÿ" [9, ñò. 308 (áûâ-
øàÿ 235)].

Àíàëîãè÷íà åé è íîðìà ñò. 95, ðàçðåøàþ-
ùàÿ Ñîâåòó ïðèíèìàòü ìåðû "äëÿ ñáëèæåíèÿ
çàêîíîâ, ïðàâèë è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðûå èìåþò ñâîåé öåëüþ
ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå âíóòðåííåãî
ðûíêà" â îòñòóïëåíèå îò îáû÷íîãî ïðîöåäóð-
íîãî ïîðÿäêà, çàêðåïëåííîãî äîãîâîðîì [9, ñò.
95 (áûâøàÿ 100à)].

Òàêèå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè, à òàêæå
î÷åíü øèðîêàÿ ïîñòàíîâêà öåëåé Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà â ñò. ñò. 2 è 3 Äîãîâîðà ïîðîäèëè ó
íîâîèñïå÷åííûõ åâðîñòðóêòóð ïðåäñòàâëåíèå,
÷òî öåëè Äîãîâîðà è èíòåãðàöèè ïðåâûøå âñå-
ãî è ÷òî âî èìÿ ýòèõ öåëåé Ñîâåò è Êîìèññèÿ
ìîãóò ïðèíèìàòü ïî÷òè ëþáûå ìåðû. Ïî èõ
ìíåíèþ, ëþáûå èõ äåéñòâèÿ êàê áû îáëàäàëè
àïðèîðíîé ëåãèòèìíîñòüþ, åñëè îíè ïðåäïðè-
íèìàëèñü âî èñïîëíåíèå öåëåé Äîãîâîðà.

Òåì íå ìåíåå, õîòÿ òàêèå äåéñòâèÿ åùå íå
âñòóïèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëîæåíèÿìè íà-
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öèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé, ãîñóäàðñòâà â ëèöå
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ îñîçíàëè ãðîçÿ-
ùóþ èì îïàñíîñòü. Îíè îñîçíàëè îïàñíîñòü
äëÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè (Unantastbarkeit) ñâî-
åãî ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà, èñõîäÿùóþ îò äèðåê-
òèâ è ðåãëàìåíòîâ ÅÑ è ðåøèëè íàïîìíèòü Ñî-
îáùåñòâó î òîì, êàê îíè ïîíèìàþò ñîîòíîøå-
íèå íàäíàöèîíàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé, à òàêæå � â êàêîé ñòåïåíè èíîñòðàí-
íîå, òî åñòü åâðîïåéñêîå, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîïîðÿäêàõ.
Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è
Èòàëèè äàëè ïîíÿòü Åâðîñîîáùåñòâó ñâîèìè
íå ìåíåå êîíöåïòóàëüíûìè çàêëþ÷åíèÿìè (÷åì
çàêëþ÷åíèÿ Ñóäà ÅÑ), ÷òî äëÿ íèõ ïðèîðèòåò
íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé âñåãäà îñòàâàëñÿ è
îñòàíåòñÿ íåçûáëåìûì íåñìîòðÿ íà ÷ëåíñòâî
â òàêîì ñîþçå.

Ïåðâûé ñóäåáíûé ïðîöåññ â ñóäå ÅÑ ïî ïî-
âîäó âåðõîâåíñòâà åâðîïåéñêîãî ïðàâà ñîñòîÿë-
ñÿ â 1964 ã. Ýòî èçâåñòíîå ðåøåíèå ïî äåëó Costa
/ ENEL. Íî åùå çà ãîä äî ýòîãî � â 1963 ã. � áûëî
ðåøåíèå Van Gend en Loos [10], Internationale
Handellsgesellschaft 1970 ã. [11], äåëî "Ñèììåíòàëü"
1978 ã. [12] è íåêîòîðûå ïîñëåäóþùèå. Â öåëîì,
ïðîöåññ ñóäåáíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, íà÷èíàÿ ñ
1963 ãîäà, çàíÿë îêîëî ñîðîêà ëåò [13] è ïîòðå-
áîâàë äâàäöàòü ïÿòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñ îáåèõ
ñòîðîí. È, íàäî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîêà îí åùå
íå çàâåðøèëñÿ ëåãàëèçàöèåé äàííîãî ïðèíöè-
ïà âåðõîâåíñòâà åâðîïðàâà. Äëÿ Ãåðìàíèè êàì-
íåì ïðåòêíîâåíèÿ äëÿ "âïóñêà" â ñâîþ þðèñ-
äèêöèþ íîðì ïðàâà ÅÑ ñòàë â ïåðâóþ î÷åðåäü
áëîê êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ ïðàâ ÷åëî-
âåêà, íà÷èíàÿ ñî ñò. 1 è ïî ñò. 19. à òàêæå íå-
ñêîëüêî áîëåå êîíêðåòíûõ íîðì.

Äðóãèå ãîñóäàðñòâà ñòàâÿò âî ãëàâó óãëà ñîá-
ñòâåííûå ïóáëè÷íûå ïðèîðèòåòû. Îíè ñàìè
îöåíèâàþò, íàñêîëüêî è êàêèå ñôåðû äëÿ íèõ
íàèáîëåå çíà÷èìû è ÷óâñòâèòåëüíû. Íî â öå-
ëîì, åñëè ñêàçàòü êîðîòêî, ãîñóäàðñòâà èñïóãà-
ëèñü çà ñâîè âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâà-
ìè, ïðèñóùèìè ïîëíîìó ñóâåðåíèòåòó. Ïî ðàç-
íûì ëèòåðàòóðíûì èñòî÷íèêàì, ê íèì, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâà îòíîñÿò òàêèå ñôåðû,
êàê îáîðîíà, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, ôèíàíñîâàÿ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, îõðàíà

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è äðóãèå íàèáîëåå çíà-
÷èìûå ïðåäìåòû âåäåíèÿ. Âñå îíè îñòàþòñÿ â
èñêëþ÷èòåëüíîé ñôåðå âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâ. Çà-
êîíîäàòåëüíîãî èõ ñïèñêà íåò. Ãîñóäàðñòâà ñàìè
ðåøàþò, êàêèå ïîëíîìî÷èÿ èì îòíåñòè ê æèç-
íåííî âàæíûì, à êàêèå ñëåäóåò ñîõðàíèòü îò
ïåðåäà÷è è, ñîîòâåòñòâåííî, èçúÿòü èç îáîðîòà
Åâðîñîîáùåñòâà. ×åòêîãî ïåðå÷íÿ (èçúÿòèé) íà
ýòîò ñ÷åò â äîãîâîðå íåò. Ïðàâèòåëüñòâà íå çà-
õîòåëè ñâÿçûâàòü ñâîé âûáîð ôîðìàëüíûìè
ðàìêàìè. È äî ñèõ ïîð îíè ïîëàãàþòñÿ òîëüêî
íà ñîáñòâåííóþ ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó çíà÷èìî-
ñòè âîïðîñà. Íèêàêèõ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ íà
ýòîò ñ÷åò â ÅÑ òàêæå íå ïðèíÿòî. Õîòÿ êðóã ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ î÷åð÷åí â 1957 ã. åäâà ëè íå èñ-
÷åðïûâàþùå.

Ãåðìàíèÿ óæå óïîìèíàëàñü. À âîò Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ íå ñî÷ëà íåîáõîäèìûì ïåðåäàòü Ñîîá-
ùåñòâó ñâîè êîìïåòåíöèè â ñîöèàëüíîé îáëàñ-
òè. Îíà ïîäïèñàëà ëèøü ïðîòîêîë, ÷òî "íå áó-
äåò ÷èíèòü ïðåïÿòñòâèé äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ
îäèííàäöàòè ïàðòíåðîâ â ýòîé îáëàñòè" [14].
À òàêæå òî, ÷òî "Ëîíäîí íå áóäåò ïðèíèìàòü ó÷à-
ñòèÿ â ãîëîñîâàíèè ïî ýòîìó ñþæåòó è íå äîë-
æåí ïðèìåíÿòü â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå
îäîáðåííûå äîêóìåíòû" [14].

Êðîìå òîãî, àíãëèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñ÷è-
òàåò "íåïðèêîñíîâåííûìè" ñôåðû � íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ è ñîöèàëüíóþ è âûâîäèò èõ èç ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÅÑ "áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ". Îíè
ñ÷èòàþò, ÷òî íàâÿçàííûå ðåøåíèÿ â ýòèõ ñóùå-
ñòâåííûõ îáëàñòÿõ óãðîæàþò ñóâåðåíèòåòó ãî-
ñóäàðñòâà è âòîðãàþòñÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïëîñ-
êîñòü, òîãäà êàê ïåðå÷åíü îñòàëüíûõ êîìïåòåí-
öèé ÅÑ ëåãêî äåëåãèðîâàí Áðþññåëþ, èáî îíè
íå îêàçûâàþò çàìåòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà åå ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò. Êðîìå òîãî, êàê
èçâåñòíî, Ëîíäîí íå ïðèñîåäèíèëñÿ ê âàëþò-
íîìó ñîþçó ÅÑ, ñ÷èòàÿ êîíòðîëü íàä ôóíòîì
ñòåðëèíãîâ ñâîèì èñêëþ÷èòåëüíûì ñóâåðåí-
íûì äåëîì.

Ïðèìåðíî òà æå êàðòèíà è â äðóãèõ ÷ëåíàõ
Ñîîáùåñòâà. Íàïðèìåð, òà æå Ãåðìàíèÿ íàñòà-
èâàåò, ÷òîáû èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà âñåãäà
ãîëîñîâàëàñü åäèíîãëàñèåì, à íå áîëüøèíñòâîì.
Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, òà æå Àíãëèÿ íå âûïóñêàåò
èç ñâîèõ ðóê è èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó � íå
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ïåðåäàåò åå ðåãóëèðîâàíèå Åâðîñîîáùåñòâó.
À ÷òî æå Ñîîáùåñòâî? À îíî, ïðåäâèäÿ êîíô-
ëèêò ïðàâîïîðÿäêîâ, ïðîñòî íå ïðèíèìàåò íè-
êàêèõ àêòîâ, âòîðãàþùèõñÿ â óêàçàííûå ñôåðû.
Àáñòðàêòíûé íîðìîêîíòðîëü íèêîãäà íå ïåðå-
ðàñòàåò â êîíêðåòíûé íîðìîêîíòðîëü, òî åñòü â
êîíêðåòíûé êàçóñ, êîíôëèêò.

Ïðàâäà, îòðàæàÿ îñîáóþ ÷óâñòâèòåëüíîñòü
"ïóáëè÷íûõ" ñôåð äëÿ ãîñóäàðñòâ, Äîãîâîð î ÅÑ
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âñå æå êîñâåííî ôèêñèðó-
åò ýòó ïëàíêó, çàñòóïàòü êîòîðóþ Åâðîñîþçó ïðà-
âèòåëüñòâà ìîãóò è íå ïîçâîëèòü. Íàïðèìåð, â
äîãîâîðå 1957 ã. åñòü òàêàÿ ãåíåðàëüíàÿ íîðìà,
êàê ñò. 30, êîòîðàÿ äàåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì
ïðàâî âïîëíå ëåãàëüíî íå èñïîëíÿòü åâðîïåé-
ñêèõ ïðàâîïðåäïèñàíèé, êàñàþùèõñÿ èìïîðòà,
ýêñïîðòà èëè òðàíçèòà òîâàðîâ èç ñîîáðàæåíèé
"îáùåñòâåííîé ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû çäî-
ðîâüÿ è æèçíè ëþäåé è æèâîòíûõ èëè ñîõðàíå-
íèÿ ðàñòåíèé, çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ñîêðîâèù,
èìåþùèõ õóäîæåñòâåííóþ, èñòîðè÷åñêóþ èëè
àðõåîëîãè÷åñêóþ öåííîñòü, çàùèòû ïðîìûø-
ëåííîñòè è òîðãîâîé ñîáñòâåííîñòè" [9, ñò. 30
(áûâøàÿ 36)].

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ïðîåêò Åâðîêîíñòè-
òóöèè 2005 ã. âïåðâûå çà ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ
ÅÑ ïðåäóñìîòðåë þðèäè÷åñêè âîçìîæíîñòü
âûõîäà èç ñîñòàâà îáúåäèíåíèÿ. Íå êàñàÿñü ïî-
ëèòè÷åñêèõ îöåíîê ýòîãî íîâøåñòâà, âàæíî çà-
ìåòèòü, ÷òî ââåäåíèå ýòîé íîðìû çíàìåíóåò
óñèëåíèå ïðèíöèïà ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ.
Âî ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ íàöèî-
íàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü (÷èòàé: ñóâåðåíèòåò), êî-
òîðàÿ äàåò ôîðìàëüíî âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâ î âûõîäå èç ñîþçà.

Âûõîä èç ñîñòàâà ÅÑ åùå íåäàâíî âîñïðè-
íèìàëñÿ áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ è âñåé åâ-
ðîïåéñêîé îáùåñòâåííîñòüþ êàê íåâîçìîæíîå
ñîáûòèå. Ïðàâäà, â 1984 ã. áûë îäèí ñëó÷àé òà-
êîãî âûõîäà � Ãðåíëàíäèè, íî îíà îñòàëàñü â
ñîñòàâå Äàíèè, õîòÿ è íå ïëàòèò "åâðîïåéñêèõ"
íàëîãîâ. Òåïåðü äîáðîâîëüíûé âûõîä óæå íå
ÿâëÿåòñÿ íåâåðîÿòíûì äåëîì, êàê ðàíüøå. Íàäî,
êîíå÷íî, ó÷åñòü, ÷òî ïðîåêò Åâðîêîíñòèòóöèè
åùå íå âñòóïèë â ñèëó, òî åñòü ðåøåíèå î âûõî-
äå ñò. I-60 ïðåäîñòàâëÿåò ñàìèì ãîñóäàðñòâàì, à

íå íàäíàöèîíàëüíûì ñòðóêòóðàì: "Ëþáîå ãîñó-
äàðñòâî-÷ëåí ìîæåò ðåøèòü âûéòè èç Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè èõ
ñîáñòâåííîé êîíñòèòóöèè" [15]. Ïîñëå åå ïðè-
íÿòèÿ äîáðîâîëüíûé âûõîä ïåðåñòàåò áûòü àá-
ñòðàêòíûì ïîíÿòèåì. È äàæå ïðåäïèñàíà ïðî-
öåäóðà âûõîäà è, ÷òî åùå âàæíåå, âîçìîæíîñòè
è ôîðìû äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ è
äàæå ïîâòîðíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ. Îñíî-
âàíèåì ÿâëÿþòñÿ óæå� "òðåáîâàíèÿ ñîáñòâåí-
íîé êîíñòèòóöèè". Äåéñòâèòåëüíî, ñòîèò çàìå-
òèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî âïðàâå "ðåøèòü âûéòè èç
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåí-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè". È â
÷àñòè 2 òîé æå ñòàòüè óñòàíîâëåíà ïðîöåäóðà
âûõîäà.

Èëè ñò. 95 (áûâøàÿ 100à) òàêæå ëåãàëüíî
óïðàâîìî÷èâàåò ãîñóäàðñòâà ñîõðàíÿòü íàöè-
îíàëüíûå ïîëîæåíèÿ, äàæå ïðîòèâîðå÷àùèå
ÅÑ, èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé èëè ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû. Âñå, ÷òî
òðåáóåòñÿ â ýòîì ñëó÷àå îò ãîñóäàðñòâ, � ýòî
ëèøü óâåäîìëÿòü Êîìèññèþ ÅÑ î íàëè÷èè òà-
êèõ ïîëîæåíèé, à òàêæå î ïðè÷èíàõ èõ ñîõðà-
íåíèÿ â ñèëå è ò.ï. Âñå ýòî ïðèçíàêè è êðèòå-
ðèè, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ïîëèòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà ÷åòêî çàôèêñèðî-
âàëè èõ è çàñòàâëÿþò åâðîñòðóêòóðû îòíîñèòü-
ñÿ ê íèì ñ îñîáîé îñòîðîæíîñòüþ, òàê êàê áåñ-
êîíòðîëüíîå ðàñïîðÿæåíèå èìè ñî ñòîðîíû ÅÑ
ìîæåò ñî âðåìåíåì ñòîèòü ïðàâèòåëüñòâàì
ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà. Ýòî çàñòàâëÿåò èõ
îãðàíè÷èâàòü ñèëó äåéñòâèÿ � ïðîíèêíîâåíèÿ
èíîñòðàííîãî ïðàâà â ñâîè ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûå ïîðÿäêè.

Ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâ, òî åñòü âåðõîâåí-
ñòâî íà ñâîåé òåððèòîðèè, íå íàïðÿìóþ, à êîñ-
âåííî ïîäòâåðæäàåòñÿ åùå öåëûì ðÿäîì äîãî-
âîðíûõ íîðì. Íàïðèìåð, â 1987 ã. "êâàëèôèöè-
ðîâàííîå áîëüøèíñòâî" áûëî çàêðåïëåíî þðè-
äè÷åñêè â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðîöåäóðû ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ÅÑ. Ñåãîäíÿ, ïî çàêëþ÷åíèþ
íåìåöêîãî èññëåäîâàòåëÿ, áîëåå 80% âñåõ ðåøå-
íèé, îòíîñÿùèõñÿ ê âíóòðåííåìó ðûíêó, ïðèíè-
ìàåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãî-
ëîñîâ [16]. Îäíàêî, êàê áûëî âíå äîãîâîðà ñî-
ãëàñîâàíî ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â 1966 ã., ìíî-
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ãèå âàæíûå ñôåðû áóäóò òðåáîâàòü òîëüêî åäè-
íîãëàñèÿ. Ýòî ñôåðû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ñôåðå þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë,
îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñ-
íîñòè.

Âïðî÷åì, ãîâîðèòü òàê íå î÷åíü îáúåêòèâ-
íî, ïîñêîëüêó âñå îáñòîèò, ñêîðåå, íàîáîðîò: íå
åäèíîãëàñèå â âèäå èñêëþ÷åíèÿ, à, ñêîðåå, íà-
îáîðîò � "áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ" èçáèðàåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâàìè â âèäå èñêëþ÷åíèÿ. Ïî ñâèäåòåëü-
ñòâó ïîïóëÿðèçîâàííîãî èçäàíèÿ èç ñåðèè "Ìà-
ëàÿ áèáëèîòåêà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà ðóññêîì
ÿçûêå", ìîæíî íàéòè ïðîòèâîïîëîæíîå ïðèçíà-
íèå, ÷òî "Ñîâåò îòõîäèò îò ïðàâèëà åäèíîãëà-
ñèÿ â ïîëüçó ãîëîñîâàíèÿ áîëüøèíñòâîì â ñëå-
äóþùèõ ñëó÷àÿõ: çàêîíîäàòåëüñòâî î åäèíîì
ðûíêå, îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå, çàùèòà
èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé, ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôå-
ðå ðàçâèòèÿ çàìîðñêèõ òåððèòîðèé è ïðîåêòû
òðàíñãðàíè÷íûõ èíôðàñòðóêòóð" [17]. "Â áîëü-
øèíñòâå æå îáëàñòåé ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ
åäèíîãëàñíî".

Äåéñòâèòåëüíî, êàæäîå ãîñóäàðñòâî äåðæèò
ïðî çàïàñ ñâîå ïðàâî âåòî. Íàïðèìåð, Àíãëèÿ â
èþíå 2005 ã., êîãäà åå ïûòàëèñü ñêëîíèòü ê îò-
êàçó îò òàê íàçûâàåìîãî "àíãëèéñêîãî ÷åêà" (òî
åñòü âîçâðàòà ÷àñòè ñóìì, âíåñåííûõ â êà÷åñòâå
÷ëåíñêèõ âçíîñîâ â ÅÑ), çàÿâèëà, ÷òî, åñëè åå
çàñòàâÿò ñäåëàòü ýòî, îíà âîñïîëüçóåòñÿ ñâîèì
ïðàâîì âåòî.

Ñîãëàøåíèå ãîñóäàðñòâ Åâðîñîþçà â Íèööå
â 2000 ã. âíîâü âåðíóëîñü ê ïðîöåäóðàì ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé â ÅÑ. Èì ðàñøèðåí ñïèñîê òåì, ïî
êîòîðûì Ñîâåò óïðàâîìî÷åí ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ. Ê íèì äîáàâèëàñü, âî-ïåðâûõ, òåìà ïðèäà-
íèÿ ãèáêîñòè ñèñòåìå âíóòðèåâðîïåéñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Îíà îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü îò-
äåëüíûõ ñòðàí áûñòðåå ïðîäâèãàòüñÿ â òåõ èëè
èíûõ ñôåðàõ (íå îæèäàÿ îòñòàþùèõ). Óçàêîíåí
ïðèíöèï "2-õ ñêîðîñòåé åâðîïåéñêîé èíòåãðà-
öèè"2. Òåì íå ìåíåå, ïðèíöèï áîëüøèíñòâà è
âñå âîçìîæíûå óùåìëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñó-

âåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ ñãëàæèâàþòñÿ ðàçíûìè
ìåõàíèçìàìè. Íà ïðàêòèêå ìàæîðèòàðíûé ìå-
òîä îáîðà÷èâàåòñÿ ïîñòîÿííûì êîìïðîìèññîì,
ïðåäâàðèòåëüíûìè ñîâåùàíèÿìè, ñîãëàñîâàíè-
ÿìè è íåïèñàíûìè âíóòðåííèìè ïðàâèëàìè.
Ãëàâíîå èç òàêèõ ïðàâèë � îáÿçàòåëüíûé ó÷åò
èíòåðåñîâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà: ñåãîäíÿ òû ïðî-
ãîëîñîâàë ïðîòèâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà � çàâòðà
îíî ïðîãîëîñóåò ïðîòèâ òåáÿ.

Íàïðèìåð, óïîìÿíóòûé "Ëþêñåìáóðãñêèé
êîìïðîìèññ" îò 29 ÿíâàðÿ 1966 ãîäà. Âêðàòöå,
åãî èñòîðèÿ òàêîâà. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1966 ã. íà÷àëàñü
òðåòüÿ ñòóïåíü ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîãäà âïåð-
âûå ñòàëî âîçìîæíûì èñïîëüçîâàòü ìåòîä êâà-
ëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà (ñò. 205 ÅÑ
(áûâøàÿ 148))3. Îäíàêî Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè
îáúÿâèë "ïîëèòèêó ïóñòîãî ñòóëà", ïûòàÿñü îò-
êëîíèòü ïðèíÿòèå ýòîãî ìåòîäà è, òàêèì îáðà-
çîì, íàâÿçûâàíèå ñåáå ÷óæîé âîëè, âîïðåêè
ñîáñòâåííîé þðèñäèêöèè.

Â èòîãå ìíîãîìåñÿ÷íûõ äèñêóññèé îíà ïî-
òðåáîâàëà, ÷òîáû â ñëó÷àÿõ "î÷åíü çíà÷èìûõ
èíòåðåñîâ" îäíîãî èëè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ðå-
øåíèÿ ÅÑ ïðèíèìàëèñü òîëüêî åäèíîãëàñíî. È
òàêîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî, ïðè÷åì ñàì äîãî-
âîð 1957 ã. íå âêëþ÷èë íèêàêèõ äîïîëíèòåëü-
íûõ óêàçàíèé. Ôîðìàëüíîå ðàçðåøåíèå êîíô-
ëèêòà ïîëó÷èëî íàçâàíèå "Ëþêñåìáóðãñêîãî êîì-
ïðîìèññà" [18].

À â Âåëèêîáðèòàíèè è âîâñå äåéñòâóåò òðà-
äèöèÿ òåîðåòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîãî ñóâåðå-
íèòåòà àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Îíà íàñòîëü-
êî ãëóáîêî óêîðåíèëàñü â îáùåñòâå, ÷òî êàæåò-
ñÿ, íè îäíà ìåæäóíàðîäíàÿ ñòðóêòóðà, êàêîé áû
ïîñòîÿííîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé îíà íè áûëà,
íå ìîæåò â îáîçðèìîì áóäóùåì ïîêîëåáàòü
äîêòðèíó åå áåçîãîâîðî÷íîãî ñóâåðåíèòåòà
[19]. "Äàæå ïðè òîì, ÷òî Ñîåäèíåííîå Êîðî-
ëåâñòâî ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÅÑ, íàøèì ñóäàì
îñòàíåòñÿ ëèøü ïðîäîëæàòü íàñòàèâàòü, õîòÿ
áû íà ñëîâàõ, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Ïàðëà-

3
  ×åòûðå íàèáîëåå êðóïíûõ ãîñóäàðñòâà ðàñïîëàãàþò ïî

10 ãîëîñîâ, îñòàëüíûå � ïî óáûâàþùåé ñîðàçìåðíî ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ. Äàíèÿ � 3, Ëþêñåìáóðã � 2. Â îòëè÷èå îò íåãî,
ïðîñòîå áîëüøèíñòâî îçíà÷àåò 1 ãîñóäàðñòâî � 1 ãîëîñ. Âîòóì
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ðàâíîâåñåí äðóãîìó.

2
  Íàïðèìåð, åäèíàÿ âàëþòà "åâðî" ââåäåíà ïîêà íå âî

âñåõ ñîþçíûõ ñòðàíàõ, à òîëüêî â 11.
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ìåíòîì çàêîíà, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùåìó Ðèì-
ñêîìó äîãîâîðó, ó ñóäîâ íå áóäåò äðóãîé àëüòåð-
íàòèâû, êàê âûñêàçàòüñÿ â ïîëüçó ýòîãî íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíà, íåâçèðàÿ íà âîçìîæíûå, ïóñòü
äàæå íåãàòèâíûå ìåæäóíàðîäíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ" [19].

Ãîñóäàðñòâà ñ ÷ëåíñòâîì â ÅÑ â öåëîì íå
óòðàòèëè ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà è îáëàäàþò äå-
åñïîñîáíîñòüþ ïðèíöèïèàëüíî òàêîé æå, êàê è
äî âñòóïëåíèÿ â ñîþç, òàê æå, êàê è âñåìè ïîë-
íîìî÷èÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ íåîòúåìëåìûìè äëÿ
âñÿêîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà è ñîñòàâëÿþ-
ùèìè åãî ñîäåðæàíèå. Ãîñóäàðñòâà âïðàâå âû-
ñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è çàêëþ-
÷àòü ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïî âñåì âîï-
ðîñàì íåçàâèñèìî îò èõ îòíîñèìîñòè ê òîé èëè
äðóãîé îðãàíèçàöèè, òî åñòü "âåäîìñòâåííîé
ïðèíàäëåæíîñòè, ñòàâÿ ñåáå â ýòîì ñëó÷àå â
óïðåê ëèøü íàðóøåíèå ïðàâà ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ" [13, ñ. 60]. Ñîãëàñèòåëüíûé è êîìï-
ðîìèññíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè è ÅÑ, êîòîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íà
ïðàêòèêå, íî è çàêðåïëåí ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñ-
êè, ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîëíîòå âëàñòè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ è î ñîõðàííîñòè èõ "ïóáëè÷íûõ
ïîðÿäêîâ" îò ïðîíèêíîâåíèÿ èçâíå.

Ýòî íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé ïðèíöèï, íà
êîòîðîì áàçèðóåòñÿ Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ñî
äíÿ ñâîåãî ñîçäàíèÿ. Âñå èëè áîëüøèíñòâî èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ íîâîââåäåíèé íå ïîêîëåáà-
ëè ïîêà ýòîãî ïðèíöèïà. Ïðîåêò Åâðîêîíñòè-
òóöèè òàêæå íå âíåñ íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé â
âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà ãî-
ñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Åâðîñîþç, ñóäÿ ïî ýòî-
ìó äîêóìåíòó, è â äàëüíåéøåì ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñòðîèòü íà òðàäèöèîííîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé
îñíîâå.

Ãîñóäàðñòâà, â îñíîâíîì âíå äîãîâîðà,
ïðîèçâîëüíî ðåøàþò, ñ÷èòàòü ëè òîò èëè èíîé
âîïðîñ æèçíåííî âàæíûì äëÿ ñåáÿ. Â çàâèñè-
ìîñòè îò ýòîãî îíè èçáèðàþò ïðîöåäóðó áîëü-
øèíñòâà èëè åäèíîãëàñèÿ ïðè ïðèíÿòèè åâðî-
ïåéñêèõ ðåøåíèé. Íî, åñëè ïîäîéòè ñòðîãî
þðèäè÷åñêè è îïåðåòüñÿ íà íîðìû Äîãîâîðà,
òî ñëåäóåò çàêëþ÷èòü, ÷òî þðèäè÷åñêîå ðàâåí-
ñòâî â ÅÑ íå âûäåðæèâàåòñÿ, è òå èëè èíûå
ãîñóäàðñòâà, êàê áûëî ïîêàçàíî íà îäíîì ïðè-

ìåðå, èíîãäà âûíóæäåíû ïîä÷èíÿòüñÿ åäèíûì
ðåøåíèÿì äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íå ñîãëàñ-
íû ñ íèìè. Â ýòîì, íåñîìíåííî, åñòü ýëåìåíò
ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûé áûâàåò îïàñåí äëÿ ïóá-
ëè÷íûõ ïîðÿäêîâ "íåñîãëàñèâøèõñÿ ñ ãîëîñî-
âàíèåì" ãîñóäàðñòâ. À òàêèõ ïðèìåðîâ õîòÿ è
íåìíîãî, íî îíè åñòü. Íàïðèìåð, ñ äèðåêòè-
âîé î ðåêëàìå òàáàêà 1989 ã., êîòîðàÿ áûëà ïðè-
íÿòà áîëüøèíñòâîì âîïðåêè æåëàíèþ Ãåðìà-
íèè è Âåëèêîáðèòàíèè.

Îòñþäà èäóò è ìíîãèå äðóãèå òðóäíîñòè è
êîíñåðâàòèçìû, îòêàçàòüñÿ îò êîòîðûõ â óãîäó
ÅÑ ãîñóäàðñòâà ïîêà íå ãîòîâû. È, ñóäÿ ïî îæå-
ñòî÷åííîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ åâðîïåéñêîé
èäåíòè÷íîñòè, åùå äîëãî íå áóäóò ãîòîâû. Íà-
ïðèìåð, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "ìíîãî÷èñëåííûå
òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé è ââåäå-
íèåì â äåéñòâèå åäèíîîáðàçíûõ çàêîíîâ îáóñ-
ëîâëåíû êàê ïñèõîëîãè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè
(êîíñåðâàòèçì ìûøëåíèÿ, "ïðàâîâîé íàöèîíà-
ëèçì"), òàê è ÷èñòî ïðîôåññèîíàëüíûìè ðàç-
ëè÷èÿìè â òðàêòîâêå ïîíÿòèé è ïðåäñòàâëå-
íèé" [20].

Äðóãîé àâòîð, ïîñâÿòèâøèé "åâðîïåéñêîé
èäåíòè÷íîñòè" ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå, ñäå-
ëàë, íàïðèìåð, òàêîå çàêëþ÷åíèå, ÷òî "ïîêà åùå
ñëèøêîì ìàëî òåõ, êòî ìîæåò ñêàçàòü, ÷òî îíè
îáëàäàþò íàñòîÿùèì åâðîïåéñêèì ñîçíàíèåì",
à â äåáàòàõ î åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè ïåðå-
ïëåòàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûå ïðîÿâëåíèÿ ýíòó-
çèàçìà è çàìêíóòîñòè, äîâåðèÿ è ñòðàõà, èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ðàçíîñòîðîííîñòè è ïðåóâåëè÷åí-
íîãî ïî÷èòàíèÿ òðàäèöèé ïðåäêîâ. (�) Åâðîñ-
êåïòèöèçì ïîâñþäó íàõîäèò ñâîèõ ñòîðîííè-
êîâ, è èõ ÷èñëî ðàñòåò" [21].

Âñå îáÿçàòåëüñòâà âçÿòûå ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè � ýòî äîáðîâîëüíûå îáÿçàòåëüñòâà,
ïðèíóäèòü ê êîòîðûì ôîðìàëüíî íèêòî íå â ñè-
ëàõ. Ó Åâðîñîþçà íåò èíñòèòóòîâ ïðèíóæäåíèÿ
ïîäîáíûõ òåì, êîòîðûå èìåþòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ.
Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà äîáðîâîëüíî ñóæàþò ñåáå
êðóã ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèÿõ. Íî â ñëó÷àå îñòðîé íåîáõîäèìîñòè
îíè ìîãóò è íàðóøèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà. Íà-
ïðèìåð, â ñëó÷àå àêòà òåððîðèçìà, èíûõ ôîðñ-
ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Íî äàæå ñàìà íîðìà
ñò. 30, êîòîðóþ àâòîð ðàññìîòðåë òàêæå ÷óòü
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âûøå, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà ìîãóò
ñîâåðøèòü ëþáîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àêò
è âïîëíå çàêîííî, îïèðàÿñü íà åå ïîëîæåíèÿ.
Ñêàæåì, îäèí èç ñîâñåì íåäàâíèõ ïðèìåðîâ.
Åñëè çàêóïêà ãàçà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìå-
åò äëÿ Ãåðìàíèè áîëüøîå çíà÷åíèå, òî îíî âïðà-
âå çàêëþ÷èòü òàêîå ñîãëàøåíèå íå â ïðîòèâîâåñ
ó÷ðåäèòåëüíîìó äîãîâîðó, à íà îñíîâå ñò. 30,
íàïðèìåð, "ïî ñîîáðàæåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, çàùèòû çäîðîâüÿ è æèçíè ëþäåé".
Íî ýòî ñèòóàöèÿ ãèïîòåòè÷åñêàÿ, ïîñêîëüêó ïîêà
íå ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ÔÐÃ íàðóøèëà ýòèì êà-
êèå-ëèáî åâðîïåéñêèå îáÿçàòåëüñòâà.

Î äîáðîâîëüíîñòè è óâàæèòåëüíîñòè, ñ êî-
òîðîé Åâðîñîþç îáÿçàí îáùàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâà-
ìè-÷ëåíàìè äàæå â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ íîðì äî-
ãîâîðà èëè, êàê ôîðìóëèðóåò ñàì äîãîâîð, "â
ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ� ìåæäó ïîëîæåíèÿìè
çàêîíîâ, ïðàâèë è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íàðóøàåò óñëîâèÿ
êîíêóðåíöèè â îáùåì ðûíêå", ñâèäåòåëüñòâóåò
ñàì áàçîâûé äîãîâîð. Â ñò. 96 ïðåäóñìîòðåíî
äëÿ òàêèõ ñëó÷àåâ íå íàêàçàíèå â îòíîøåíèè
òàêîãî íàðóøèòåëÿ, à "âñòóïëåíèå â êîíñóëüòà-
öèè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëå-
íàìè" [9, ñò. 96 (áûâøàÿ 101)]. Õàðàêòåðíà è
ñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà: "Åñëè åñòü îñíîâàíèÿ
îïàñàòüñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå èëè èçìåíåíèå êàêèõ-
ëèáî çàêîíîâ, ïðàâèë èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåéñòâèé ìîãóò âûçâàòü íàðóøåíèå â òîì
ñìûñëå, êàê îíî êâàëèôèöèðóåòñÿ â ñò. 96, òî
ãîñóäàðñòâî-÷ëåí, êîòîðîå æåëàåò äåéñòâîâàòü
òàêèì îáðàçîì, êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ Êîìèññèåé"
[9, ñò. 97 (áûâøàÿ 102)].

È ÷òî ñàìîå õàðàêòåðíîå: "ïîñëå êîíñóëüòà-
öèè ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Êîìèññèÿ ðåêî-
ìåíäóåò çàèíòåðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâàì ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìåðû, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû èç-
áåæàòü òàêîãî íàðóøåíèÿ" [9, ñò. 97 (áûâøàÿ
102)]. À êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà òàêèõ íàðóøå-
íèé è èõ ïîñëåäñòâèé, ãîñóäàðñòâà ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè î÷åíü äàæå íåðåäêî íàðóøàþò ïðàâè-
ëà ÅÑ, è Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, ïðîâîäÿ ñâîè
äîñóäåáíûå ðàññëåäîâàíèÿ, â èòîãå òðåáóåò îò
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ëèøü îäíîãî � îïîâåùàòü
Êîìèññèþ ïåðåä ïðèíÿòèåì òàêèõ ìåð è óìåòü
îáîñíîâàòü èõ.

Íà ýòî ïðÿìî óêàçûâàåò áåç êàêèõ-ëèáî äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé íîðìà ñò. 95 ÷. 4 Äîãî-
âîðà: "Åñëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì èëè Êî-
ìèññèåé ìåðû ïî ãàðìîíèçàöèè ãîñóäàðñòâî-
÷ëåí ñî÷òåò íåîáõîäèìûì ñîõðàíèòü íàöèî-
íàëüíûå ïîëîæåíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà ñóùåñòâåí-
íûõ ïîòðåáíîñòÿõ, óïîìÿíóòûõ â ñò. 30, ëèáî
èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé îõðàíû îêðóæàþùåé
èëè ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû, îíî óâåäîìëÿåò
Êîìèññèþ î íàëè÷èè òàêîâûõ ïîëîæåíèé, à
òàêæå î ïðè÷èíàõ èõ ñîõðàíåíèÿ â ñèëå" [9, ñò.
95 ÷. 4 (áûâøàÿ 100à)].

Òàêæå, "â ñëó÷àå, åñëè ãîñóäàðñòâî-÷ëåí
ïîäíèìàåò âîïðîñ î ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, âîçíèêøèõ èç-çà ðà-
íåå ïðèíÿòûõ ìåð ïî ãàðìîíèçàöèè, îíî äî-
âîäèò ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äî ñâåäåíèÿ Êîìèñ-
ñèè, êîòîðàÿ íåçàìåäëèòåëüíî ðàññìîòðèò âîï-
ðîñ î òîì, íå ñëåäóåò ëè ïðåäëîæèòü íà óòâåð-
æäåíèå Ñîâåòà ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåðó" [9, ñò.
95 ÷. 8 (áûâøàÿ 100à)]. Íà íåîáõîäèìîñòü
(ëèøü) îáîñíîâàíèÿ ñâîèõ îòêëîíÿþùèõñÿ îò
äîãîâîðà äåéñòâèé, óêàçûâàåò è äðóãàÿ íîðìà:
"åñëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì èëè Êîìèññèè
ìåð ïî ãàðìîíèçàöèè ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ñ÷èòàåò
íåîáõîäèìûì ââåñòè â äåéñòâèå íàöèîíàëüíûå
ïîëîæåíèÿ, îñíîâàííûå íà íîâûõ íàó÷íûõ
äàííûõ, êàñàþùèõñÿ îõðàíû îêðóæàþùåé èëè
ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû, è ïðîäèêòîâàííûå
ñïåöèôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè äàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíà� îíî äîëæíî óâåäîìèòü Êîìèñ-
ñèþ î ââîäèìûõ ïîëîæåíèÿõ, à òàêæå î ïðè-
÷èíàõ èõ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå" [9, ñò. 95 ÷. 5
(áûâøàÿ 100à)].

Êðîìå áàçîâûõ ïîëíîìî÷èé, ÿâëÿþùèõñÿ
îñíîâîé ñóâåðåíèòåòà è ñâîáîäû âîëè ãîñó-
äàðñòâ, îãðàíè÷èòåëåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ èíîñ-
òðàííîãî ïðàâà îñòàþòñÿ ïðàâîâûå òðàäèöèè.
Ìîæíî ëè èõ îòíåñòè ê ïîíÿòèþ "ïóáëè÷íûé
ïîðÿäîê"? Äóìàåì, ÷òî ìîæíî, òàê êàê ãëàâíûé
ñòåðæåíü ëþáîãî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðà-
âîïîðÿäêà îñòàåòñÿ íåèçìåííûì � ýòî âåðõî-
âåíñòâî â íåì êîíñòèòóöèè. Êîíñòèòóöèÿ � îñ-
íîâíîé çàêîí. Èç ýòîãî èñõîäèëà, â ÷àñòíîñòè,
Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, à òåì áîëåå Ãåðìàíèÿ â ñâî-
èõ ñóäåáíûõ ìíîãîëåòíèõ ïðîòèâîñòîÿíèÿõ
"èíîñòðàííîìó ïðàâó", òî åñòü ðåãëàìåíòàì è
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äèðåêòèâàì ÅÑ. Ïîñëåäíèå, êàê èçâåñòíî, ñòà-
âèëèñü ïî íîðìàòèâíîé ñèëå âûøå íàöèî-
íàëüíûõ êîíñòèòóöèé. Ïðè ýòîì ó÷ðåäèòåëü-
íûå äîãîâîðû òàêîãî âåðõîâåíñòâà íå ïðîïè-
ñûâàþò.

Òàê íàçûâàåìûé íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé
êîíñåðâàòèçì ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ñïðàâåäëèâî
ðàñöåíèâàåòñÿ åâðîïåèñòàìè êàê îñíîâíîå ïðå-
ïÿòñòâèå äëÿ äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè â ÅÑ.
Èìåííî îí ïèòàåò âñå ñäåðæêè è ïðîòèâîâåñû
"êîììóíèòàðèçàöèè" åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî è ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Îí ñäåðæèâàåò
òåíäåíöèþ ïðåâðàùåíèÿ ÅÑ â ãëîáàëüíîå åâ-
ðîïåéñêîå ïðàâèòåëüñòâî � Ñîåäèíåííûå Øòà-
òû Åâðîïû. Ïðàâî è ïðàâîâûå òðàäèöèè ãîñó-
äàðñòâ ïðîÿâèëè ñåáÿ â åäèíîì ñîîáùåñòâå â
êà÷åñòâå ðåøàþùåãî ñäåðæèâàþùåãî ôàêòîðà,
ïîçâîëÿþùåãî êîëëèäèðîâàòü ñ ÅÑ áåç ñîöè-
àëüíûõ ïîòðÿñåíèé è ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû �
òèõî, ìàëîçàìåòíî, áåñïðèñòðàñòíî, êâàëèôèöè-
ðîâàííî, öèâèëèçîâàííî è êîíöåïòóàëüíî.

Ñòðåìëåíèå Ãåðìàíèè, íàïðèìåð, ñîõðà-
íèòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ èäåíòè÷-
íîñòü ïðèâåëî äàæå ê "îòñòóïëåíèþ" Åâðîñóäà
â äëèòåëüíîé òÿæáå ïî âîïðîñó ïðèîðèòåòà åâ-
ðîïðàâà. Ïîñëå ìíîãîëåòíåãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ñ êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ÔÐÃ îí áûë âûíóæ-
äåí âñå æå ïîéòè íà óñòóïêè è ñìÿã÷èòü ñâîå
íåïðèìèðèìîå ïðîòèâîñòîÿíèå êîíñòèòóöèîí-
íîìó ñóäó ÔÐÃ ïî "äîêòðèíå ïðèîðèòåòà", êàê
âûðàçèëñÿ îäèí èç àâòîðîâ, "ñ öåëüþ ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ âîçìîæíîãî "âîññòàíèÿ".

Òåíäåíöèþ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ åâðî-
ïåéñêîãî ïðàâîïîðÿäêà è åãî ñîîòíîøåíèÿ ñ íà-
öèîíàëüíûìè "ïóáëè÷íûìè ïîðÿäêàìè" î÷åíü
ÿâíî âûñâå÷èâàåò òàêîé äîêóìåíò, êàê ïðîåêò
Åâðîêîíñòèòóöèè 2005 ã., õîòÿ è íå ïðîøåäøèé
ðàòèôèêàöèè â ðÿäå ñòðàí ñîîáùåñòâà (àâòîð
èìååò â âèäó ïîÿâëåíèå è ïðèäàíèå íîðìàòèâ-
íîé ñèëû òàêîìó ïðèíöèïó, êàê íàöèîíàëüíàÿ
èäåíòè÷íîñòü. Åå íàäî ïîíèìàòü êàê ñóâåðå-
íèòåò). Íîðìà Åâðîêîíñòèòóöèè ñîâåðøåííî
êîíêðåòíî ðàñøèôðîâûâàåò íàì, ÷òî "íàöèî-
íàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðè-
ñóùà èõ ôóíäàìåíòàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì è êîí-
ñòèòóöèîííûì ñòðóêòóðàì, âêëþ÷àÿ ðåãèî-
íàëüíîå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå" [22]. Äà-

ëåå ðàñøèôðîâûâàþòñÿ "ñóùíîñòíûå ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûìè îáåñïå÷è-
âàåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà, ñîõðàíåíèå ïðàâà è ïîðÿäêà è îáåñïå÷å-
íèå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè" [22]. Ìû âèäèì
íå ÷òî èíîå, êàê ñîñòàâíûå ÷àñòè ïîíÿòèÿ
ïðèíöèïà óâàæåíèÿ íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷-
íîñòè (ñóùíîñòíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà).
Êñòàòè áóäåò çàìåòèòü, ÷òî îíè âêëþ÷åíû â
îäíó èç ñàìûõ ïåðâûõ ñòàòåé ýòîãî áàçîâîãî
äîêóìåíòà.

Òàêèì îáðàçîì, ýòîò êðàòêèé îáçîð åâðîïåé-
ñêîãî, à òàêæå íåêîòîðûõ íîðì íàöèîíàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îïðåäå-
ëåííîé ìåðå ðàñøèðÿåò íàøå ïðåäñòàâëåíèå î
âçàèìîäåéñòâèè äâóõ ïðàâîïîðÿäêîâ � åâðîïåé-
ñêîãî è íàöèîíàëüíîãî. Åâðîïåéñêî-ïðàâîâàÿ
ïðàêòèêà äàåò íàì íåìàëûé ìàòåðèàë äëÿ îáî-
ãàùåíèÿ ïîíÿòèÿ "ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê", îòíî-
ñÿùåãîñÿ ê ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî
ïðàâà.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Treaty Establishing A Constitution for Europe. �
Luxembourg, 2005. � P. 225.

2. Êàçþçàñ Æ. Åâðîïåéñêàÿ èäåíòè÷íîñòü // Åâðîïåé-
ñêàÿ èíòåãðàöèÿ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû:
ñá. íàó÷. ñò.; íàó÷. ðåä. Ñ.È. Ïåíüêîâñêèé. � Ìèíñê: ÅÃÓ,
2001. � Ñ. 316.

3. Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð: óðîêè ðàòèôèêàöèè //
ÌýèÌÎ. � 1994. � ¹ 1. � Ñ. 79-92.

4. Òåïë Êýòëèí. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / http://
tacis.federation.ru/toepel.htm

5. Òþðèíà Í.Å. Ïóáëè÷íûé èíòåðåñ â ïðàâå ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâëè. � Êàçàíü: Èçä-âî Êàçàí. óí-òà, 2003.

6. Òîëñòûõ Â.Ë. Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî: êîë-
ëèçèîííîå ðåãóëèðîâàíèå. � ÑÏá.: Èçä-âî Ð. Àñëàíîâà
"Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ", 2004. � Ñ. 311.

7. Ëàìèíöåâ À.À. Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî â
âîïðîñàõ è îòâåòàõ: ó÷åá. ïîñîáèå. � Ì.: ÒÊ Âåëáè, 2004.

8. Êîõ Õ., Ìàãíóñ Ó., Âèíêëåð Ï. ôîí Ìîðåíôåëüñ.
Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî è ñðàâíèòåëüíîå ïðàâî-
âåäåíèå; ïåð. ñ íåì. Þ.Ì. Þìàøåâ. � Ì.: Ìåæäóíàðîä.
îòíîø., 2001. � Ñ. 39.

9. Êîíñîëèäèðîâàííàÿ âåðñèÿ äîãîâîðà î Åâðîïåéñ-
êîì ñîþçå è äîãîâîðà, ó÷ðåæäàþùåãî Åâðîïåéñêîå ñîîá-
ùåñòâî; îòâ. ðåä. Þ.À. Áîðêî. � Ì.: "Èíòåðäèàëåêò+", 2001.

10. EuGHE, Rs. 26/62. � S. 1.
11. EuGHE, Rs. 11/70. � S. 1125.
12. EuGHE, Rs. 106/77. � S. 629.



115

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2007. ¹ 4.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

13. Êëåìèí À.Â. Åâðîïåéñêîå ïðàâî è Ãåðìàíèÿ. Áà-
ëàíñ íàöèîíàëüíîãî è íàäíàöèîíàëüíîãî. � Êàçàíü: Èçä-
âî Êàçàíñê. óí-òà, 2004.

14. Åâðîïåéñêèé Ñîþç; îòâ. ðåä. Þ.À. Áîðêî. � Ì.:
"Ïðàâî", 1994. � Ñ. 26.

15. Art. I-60 // Draft Treaty Establishing a Constitution
for Europe.

16. Alexander Stubb, Debating the Future of the
European Union: From Laeken to IGC 2004 // Collegium. � ¹
23. � Spring. � 2002. � P. 11.

17. Îò åäèíîãî ðûíêà ê Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó; îòâ.
ðåä. Þ.À. Áîðêî. � Ì.: Ïðàâî, 1994. � Ñ. 25.

18. Ñòðåæíåâà Ì. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ÅÑ //
Åâðîïåéñêèé Ñîþç íà ïîðîãå XXI âåêà: âûáîð ñòðàòåãèè

ðàçâèòèÿ; ïîä ðåä. Þ.À. Áîðêî è Î.Â. Áóòîðèíîé. � Ì.:
Ýäèòîðèàë ÓÐÑÑ, 2001. � Ñ. 246.

19. Ðèìñêèé äîãîâîð è ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíè-
òåò // Ëëîéä Äåííèñ. Èäåÿ ïðàâà; ïåð. ñ àíãë.: Ì.À. Þìà-
øåâà, Þ.Ì. Þìàøåâ. � Ì.: Þãîíà, 2002. � Ñ. 8.

20. Öâàéãåðò Ê., Êåòö Õ. Ââåäåíèå â ñðàâíèòåëüíîå
ïðàâîâåäåíèå â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà: â 2-õ ò. Ò.1. � Ì.:
Ìåæäóíàð. îòí., 1998. � Ñ. 45.

21. Êàçàçþñ Æ. Åâðîïåéñêàÿ èäåíòè÷íîñòü // Åâðî-
ïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåê-
òèâû: ñá. íàó÷. ñò.; íàó÷. ðåä. Ñ.È. Ïàíüêîâñêèé. � Ìèíñê:
ÅÃÓ, 2001. � Ñ. 303.

22. Article 5 (1) Treaty Establishing a Constitution for
Europe.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 15.10.07.



116

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2007. ¹ 4.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

Ó÷àñòèå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ íåâëàñòíîãî õàðàê-
òåðà èìååò íåêîòîðûå îñîáåííîñòè è ïîðîæäà-
åò ðÿä òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Àâòîð ñ÷èòàåò âàæíîé çàäà÷åé âûÿñíèòü, â
êàêîé ôîðìå äåéñòâóåò ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ â ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, êàêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó ïîä÷èíÿåòñÿ, íà îñíîâàíèè êà-
êèõ íîðì äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáëàäàåò ïðàâî-
ñïîñîáíîñòüþ. Êàê èçâåñòíî, â íàöèîíàëüíîì
ïðàâå ñóùåñòâóåò èíñòèòóò þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Ïðèìåíèìà ëè äàííàÿ êàòåãîðèÿ ê ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè?

Ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé äî-
ãîâîð, â êîòîðîì, êàê ïðàâèëî, çàôèêñèðîâàíî,
÷òî äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì
ëèöîì. Òàê, â Ñîãëàøåíèè ìåæäó ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ è Ìåæãîñóäàðñòâåííûì Áàíêîì îá
óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
Áàíêà íà òåððèòîðèè ÐÔ â ñò. 2 óñòàíîâëåíî:
"Áàíê â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì îá ó÷ðåæ-
äåíèè Áàíêà è Óñòàâîì Áàíêà îáëàäàåò ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ïîëüçóåòñÿ ïðà-
âàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîìî÷åí:

à) çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå è äðóãèå ñî-
ãëàøåíèÿ, à òàêæå ñîâåðøàòü ëþáûå ñäåëêè â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè;

ÓÄÊ 341.46

Ð.Ø. ÊÓÆÀØÅÂÀ,
àñïèðàíò

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ Â ÊÀ×ÅÑÒÂÅ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ËÈÖÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå íåèçáåæíî âîçíèêàþò
ïðè ó÷àñòèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Àâòîð ïðîâîäèò ñðàâíèòåëüíûé àíà-
ëèç îòå÷åñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, èññëåäóåò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðå-
íèÿ, ñóùåñòâóþùèå â íàó÷íîé äîêòðèíå ïî äàííîìó âîïðîñó, ïðåäëàãàåò ñîáñòâåííóþ êîíöåïöèþ ñóùåñòâîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

á) ïðèîáðåòàòü, àðåíäîâàòü, îò÷óæäàòü äâè-
æèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ èì;

â) âûñòóïàòü îò ñâîåãî èìåíè è ïî ïîðó÷å-
íèþ â ñóäåáíûõ è àðáèòðàæíûõ îðãàíàõ;

ã) ñîâåðøàòü äðóãèå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà âûïîëíåíèå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Áàíê
â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî óñòàâîì.

Çà Áàíêîì ïðèçíàþòñÿ òå æå ïðîöåññóàëü-
íûå ïðàâà äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ, êîòî-
ðûå çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè" [1].

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî "þðèäè÷åñêîå ëèöî îï-
ðåäåëÿåòñÿ â ïðàâå êàê îðãàíèçàöèÿ èëè ó÷ðåæ-
äåíèå, êîòîðîå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé" [2, ñ. 7], ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ òàê-
æå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî,
êîãäà îíà ó÷àñòâóåò â îòíîøåíèÿõ öèâèëèñòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ì.È. Êóëàãèí âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðèçíà-
êè þðèäè÷åñêîãî ëèöà:

1) íåçàâèñèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà îò âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ
(þðèäè÷åñêèå ëèöà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îñî-
áîå îáðàçîâàíèå, âåäóùåå ñàìîñòîÿòåëüíóþ
æèçíü);

2) þðèäè÷åñêîå ëèöî îáëàäàåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé âîëåé, íå ñîâïàäàþùåé ñ âîëåé îòäåëü-
íûõ ëèö, âõîäÿùèõ â íåãî;
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3) þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò èìóùåñòâî, îáî-
ñîáëåííîå îò èìóùåñòâà ó÷àñòíèêîâ;

4) þðèäè÷åñêîå ëèöî íåñåò ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñâîèì äîëãàì ïðèíàä-
ëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì;

5) þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò ñîâåðøàòü îò
ñâîåãî èìåíè ñäåëêè, äîçâîëåííûå çàêîíîì;

6) þðèäè÷åñêîå ëèöî âïðàâå èñêàòü è îòâå-
÷àòü â ñóäå îò ñâîåãî èìåíè [2, ñ. 7].

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííûå ïðèçíàêè òàê-
æå ïðèìåíèìû è ê ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè êàê ó÷àñòíèêó ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Ó÷àñòâóÿ â ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ,
ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ âûñòóïàåò êàê íå-
çàâèñèìîå ëèöî, îáëàäàþùåå ñàìîñòîÿòåëüíîé
âîëåé. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè â ïðîöåñ-
ñå ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêëþ÷àþò ðàçíî-
îáðàçíûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè. Òàê,
íàïðèìåð, îíè ìîãóò çàêëþ÷àòü äîãîâîðû îá
àðåíäå ïîìåùåíèÿ, êóïëè-ïðîäàæè òîâàðîâ è
îáîðóäîâàíèÿ, äîãîâîðû ïîäðÿäà, ìàðêåòèíãà è
äðóãèå. Îñîáåííî ïîêàçàòåëüíî ó÷àñòèå â ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû
ÎÎÍ. Ñåêðåòàðèàòîì ÎÎÍ áûëè ðàçðàáîòàíû
ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà ïî çàêëþ÷åíèþ êîíòðàê-
òîâ è ïðåäñòàâëåíû òèïîâûå äîãîâîðû, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèå îïðåäåëåííóþ ïðîöåäóðó çàêëþ-
÷åíèÿ êîíòðàêòîâ. Åñòåñòâåííî, ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ îáëàäàåò íà ïðàâàõ ñîáñòâåííèêà
ðàçëè÷íûì èìóùåñòâîì. Èì ìîãóò áûòü çäàíèÿ,
ñîîðóæåíèÿ, ïîìåùåíèÿ, îôèñû, òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà è ò.ä. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè îíè òàêæå óïðàâëÿþò áàíêîâñêèìè
ñ÷åòàìè, ïîäïèñûâàþò ÷åêè î âûäà÷å íàëè÷íûõ,
ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïîëüçóþòñÿ ññóäàìè è êðå-
äèòàìè; âûñòóïàþò â êà÷åñòâå èíâåñòîðîâ, äåð-
æàòåëåé öåííûõ áóìàã, àêöèé, âåêñåëåé è ò.ä.
Íåñîìíåííî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè áóäóò íåñòè ñàìîñòîÿòåëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïî ñâîèì äîëãàì ïðèíàäëåæà-
ùèì èì èìóùåñòâîì. Ïðè íåâûïîëíåíèè ñâî-
èõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíà ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ
â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ âûñòóïàåò

â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ê íåé ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû ïðèçíàêè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñôîð-
ìèðîâàííûå èç ïîëîæåíèé äåéñòâóþùèõ çàêî-
íîâ, ðåøåíèé ñóäîâ, äîêòðèíàëüíûõ èññëåäîâà-
íèé þðèñòîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî "óêàçàííûå
ïðèçíàêè íèêîãäà íå ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷å-
ñòâå íåêîåãî þðèäè÷åñêîãî ýòàëîíà è â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè óñëîâíû", ïî ìíåíèþ àâòîðà,
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èõ äîñòàòî÷íî äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ äàííîãî ñóáúåêòà â êà÷åñòâå þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà.

Â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé íàó÷íîé äîê-
òðèíå áûëè âûñêàçàíû ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ
íà âîïðîñ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà è íàöè-
îíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Òàê, Ò.Í. Íåøàòàåâà ïîëàãàåò, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè � þðèäè÷åñêèå ëèöà îñî-
áîãî ðîäà [3].

Â ëèòåðàòóðå òàêæå ïðèíÿòî âûäåëÿòü ñïå-
öèàëüíóþ êàòåãîðèþ � ìåæäóíàðîäíûå þðèäè-
÷åñêèå ëèöà, ïîä êîòîðûìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ
ñîçäàííûå íåïîñðåäñòâåííî â ñèëó ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà ëèáî íà îñíîâàíèè âíóòðåí-
íåãî çàêîíà, ïðèíÿòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì [4].

Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî êîíñòðóêöèÿ
"ìåæäóíàðîäíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà" íå âïèñû-
âàåòñÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé â ïîíÿòèé-
íûé àïïàðàò ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà �
"íàöèîíàëüíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî" � "èíîñòðàí-
íîå þðèäè÷åñêîå ëèöî" è â ëþáîì ñëó÷àå äîë-
æíà âêëþ÷àòüñÿ ëèáî â îäíó, ëèáî â äðóãóþ
ãðóïïó [5].

Íàêîíåö, Â.À. Êàíàøåâñêèé ïðèõîäèò ê çàê-
ëþ÷åíèþ, ÷òî "ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèè (êàê è íà òåððèòîðèè äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ) äîëæíà ïðèçíàâàòü-
ñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà
â äîïîëíåíèå ê ñóùåñòâóþùèì âèäàì íàöèî-
íàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö" [6].

Â ñò. 48 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî "þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì ïðèçíàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòî-
ðàÿ èìååò â ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîì âå-
äåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè îáîñîá-
ëåííîå èìóùåñòâî è îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçà-
òåëüñòâàì ýòèì èìóùåñòâîì, ìîæåò îò ñâîåãî
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èìåíè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùå-
ñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà,
íåñòè îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì
â ñóäå" [7].

Â Êîíâåíöèÿõ î ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòå-
òàõ ÎÎÍ 1946 è 1947 ãã. óñòàíîâëåíî: Îðãàíè-
çàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è åå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ "èìåþò ñòàòóñ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà è ïðàâîìî÷íû:

à) çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû;
á) ïðèîáðåòàòü íåäâèæèìîå è äâèæèìîå

èìóùåñòâî è ðàñïîðÿæàòüñÿ èì; è
â) âîçáóæäàòü äåëà â ñóäå" [8, ñ. 237-241,

279-300].
Ñðàâíèâàÿ Êîíâåíöèè è ÃÊ ÐÔ, àâòîð ïðè-

øåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî íåâåðíî ñòàâèòü ìåæäó-
íàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ â îäèí ðÿä ñ íàöèî-
íàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, òàê êàê ìåæ-
äóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáëàäàåò ðÿäîì îñî-
áåííîñòåé.

Âî-ïåðâûõ, èçíà÷àëüíî ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ, íåñîìíåííî, ó÷àñòâóåò â õîçÿéñòâåííîì
îáîðîòå, íî â êà÷åñòâå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè, â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, ïðàâîñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèè
âîçíèêàåò íà îñíîâå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, ÷òî êàðäèíàëüíî îòëè÷àåò åå îò íàöèîíàëü-
íîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Î÷åâèäíî, ÷òî êàòå-
ãîðèÿ "þðèäè÷åñêîå ëèöî" ïðèìåíèòåëüíî ê
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè íîñèò óñëîâíûé
õàðàêòåð, è åå íåëüçÿ ñîîòíîñèòü ñ òåìè ïðèçíà-
êàìè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö
â ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ îãðàíè÷åíà â
ñâîåì ó÷àñòèè â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå. Íà òåð-
ðèòîðèè âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îíà îáëà-
äàåò òàêîé ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ,
êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé åå
äåÿòåëüíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 31
Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîãî Ñîþçà Ýëåêòðîñâÿçè:
"Íà òåððèòîðèè êàæäîãî ÷ëåíà Ñîþç ïîëüçóåò-
ñÿ ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, êîòîðàÿ åìó íåîáõîäè-
ìà äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé è äîñòèæå-
íèÿ ñâîèõ öåëåé" [9].

Òàêèì îáðàçîì, "ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèè � âòîðè÷íûå, ïðîèçâîäíûå ñóáúåêòû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè
â òîì îáúåìå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûì èõ
íàäåëèëè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè" [10].

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà, è òîëüêî â öåëÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùèõ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïîâûøåíèÿ åå ýô-
ôåêòèâíîñòè, è òîëüêî â êà÷åñòâå ñîïóòñòâóþ-
ùåé äåÿòåëüíîñòè, îíà âñòóïàåò â ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Êàê ïðàâèëî, òàêèå îòíîøåíèÿ ñâÿçàíû,
ïðåæäå âñåãî, ñ óäîâëåòâîðåíèåì ïîâñåäíåâíûõ
ïîòðåáíîñòåé (ýëåêòðî-, ãàçî-, âîäîñíàáæåíèå
è ò.ï.).

Äîêàçàòåëüñòâîì âûøåñêàçàííîãî òàêæå ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðèâèëåãèè è èììóíèòåòû ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè, íàëè÷èå êîòîðûõ êàðäèíàëü-
íî îòëè÷àåò ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ îò
íàöèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Áîëåå òîãî, â
äàííîé ñèòóàöèè åå ïðàâîâîé ñòàòóñ ñêîðåå áëè-
æå ê ãîñóäàðñòâó êàê ñóáúåêòó ìåæäóíàðîäíîãî
÷àñòíîãî ïðàâà. Õîòÿ íåîáõîäèìî çàðàíåå îãî-
âîðèòüñÿ î òîì, ÷òî ïðèðîäà èììóíèòåòà ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè è ãîñóäàðñòâà íîñèò
ðàçëè÷íûé õàðàêòåð. Ïðèðîäà èììóíèòåòà ãî-
ñóäàðñòâà âûòåêàåò èç åãî ñóâåðåííîñòè. Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, â ñèëó òîãî, ÷òî ñóâå-
ðåíèòåòîì íå îáëàäàåò, ïîëüçóåòñÿ èììóíèòå-
òîì íà äîãîâîðíîé îñíîâå.

Èç ÷èñëà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé äî-
ñòàòî÷íî óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü êàòåãîðèþ
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðîâàííî çà-
íèìàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêîé, ñâÿ-
çàíû ñ òðàíñãðàíè÷íûì äâèæåíèåì ðåñóðñîâ.
Òàêèå îðãàíèçàöèè íàçûâàþò ìåæäóíàðîäíû-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ê ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì îðãàíè-
çàöèÿì â òàêîì ïîíèìàíèè îòíîñÿòñÿ: Âñåìèð-
íàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ), Ìåæäóíàðîä-
íûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ), Ìíîãîñòîðîííåå
àãåíòñòâî ïî ãàðàíòèþ èíâåñòèöèé (ÌÀÃÈ) è äð.

Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîé ïðî-
áëåìàòèêîé çàíèìàþòñÿ ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå
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îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð, ÎÎÍ èëè Îðãàíèçàöèÿ
ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ).
Îäíàêî ó òàêèõ îðãàíèçàöèé ýêîíîìè÷åñêèå âîï-
ðîñû � ëèøü ÷àñòü êîìïåòåíöèè, è íå âñåãäà
ïðåîáëàäàþùàÿ. Òåì íå ìåíåå, ïîäîáíîãî ðîäà
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè â äîêòðèíå íàçû-
âàþò "îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ôóí-
êöèè ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà".

Äàííûå îðãàíèçàöèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè "ìåæäóíàðîäíûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö", èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èõ äåÿ-
òåëüíîñòü â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðå íå îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ óñòàâîì îðãàíèçàöèè èëè èíûìè
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè, à íàîáîðîò, ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâíîé.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ � ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Îðãàíèçàöèÿ ñîçäàåòñÿ è ëèê-
âèäèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî äî-
ãîâîðà. Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ êàê
ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíîå îáðàçîâàíèå
ñ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå îñóùå-
ñòâëÿåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ äåÿòåëüíîñòü
è ñîçäàíî íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâîèìè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòà-
ìè îáëàäàåò ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà (äàæå
åñëè ýòî â íèõ íå çàôèêñèðîâàíî), îò ñâîåãî
èìåíè ïðèîáðåòàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñâîèì èìó-
ùåñòâîì, îáëàäàåò ðàçâèòîé ñèñòåìîé âíóòðåí-
íèõ îðãàíîâ, ïðèâèëåãèÿìè è èììóíèòåòàìè.

Îòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ñ
ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ åå øòàá-êâàð-
òèðà, � îòíîøåíèÿ, íå âñåãäà ñâîéñòâåííûå äëÿ
äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðåãèñòðèðóåìûõ ïî

íàöèîíàëüíîìó ïðàâó ñòðàíû ìåñòîíàõîæäåíèÿ.
Â òàêèõ îòíîøåíèÿõ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñòðàíû ìåñòîíàõîæäåíèÿ äåéñòâóåò
èñêëþ÷èòåëüíî â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé
ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè.
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ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈß

Ñòàòüÿ 218 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1996 ã. (äàëåå � ÓÊ, ÓÊ ÐÔ) ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðà-
âèë ó÷åòà, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè è èñïîëüçîâà-
íèÿ âçðûâ÷àòûõ, ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ âå-
ùåñòâ è ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé. Îäíàêî åñëè
âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà äîñòàòî÷íî ÷àñòî íàõîäè-
ëèñü â ñôåðå âíèìàíèÿ ó÷åíûõ, ñêàçàòü ýòîãî î
ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ âåùåñòâàõ è ïèðîòåõ-
íè÷åñêèõ èçäåëèÿõ íåëüçÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷è-
òàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü äàííûé âîï-
ðîñ è ñ ïîçèöèé èíòåðåñîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé
äîêòðèíû, è ñ ïîçèöèé èíòåðåñîâ ñëåäñòâåííîé
è èíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèìèñÿ íàçûâàþò ãîðþ-
÷èå âåùåñòâà è ìàòåðèàëû, êîòîðûå ïðè õðàíå-
íèè íà îòêðûòîì âîçäóõå èëè â ïîìåùåíèè ñïî-
ñîáíû áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîäîãðåâà âîçãî-
ðàòüñÿ îò êðàòêîâðåìåííîãî äåéñòâèÿ èñòî÷íè-
êà çàæèãàíèÿ íåçíà÷èòåëüíîé ýíåðãèè [1]. Òàê,
ê ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèìñÿ îòíîñÿò âñå ãîðþ÷èå
ãàçû, à òàêæå æèäêîñòè ñ òåìïåðàòóðîé âñïûø-
êè íå âûøå 61 ãðàä. Ñ [2. ñ. 600]. Ïîñëåäíèìè
ÿâëÿþòñÿ ñïèðòû, àöåòîí, ñêèïèäàð è äðóãèå

ÓÄÊ 343.344

È.È. ÁÈÊÅÅÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ËÅÃÊÎÂÎÑÏËÀÌÅÍßÞÙÈÅÑß ÂÅÙÅÑÒÂÀ
È ÏÈÐÎÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÇÄÅËÈß ÊÀÊ ÏÐÅÄÌÅÒÛ

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß ÏÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌÓ ÓÃÎËÎÂÍÎÌÓ ÏÐÀÂÓ

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà îïóáëèêîâàííûõ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òî÷åê çðåíèÿ ñäåëàíû àâòîðñêèå âûâîäû
è ïðåäëîæåíèÿ î ïîíÿòèè, ïðèçíàêàõ ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ âåùåñòâ, âûäâèíóòû ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè äàííîãî âîïðîñà.

âåùåñòâà. Ñóùåñòâóþò ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèå-
ñÿ òâåðäûå âåùåñòâà, íàïðèìåð, íàòðèé ìåòàë-
ëè÷åñêèé, èíûå ùåëî÷íûå ìåòàëëû, áåëûé è
æåëòûé ôîñôîð, êèíîëåíòà, ðåíòãåíîâñêàÿ
ïëåíêà, êàðáèä êàëüöèÿ, ñåðà è ò.ï. [3].

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ è äðóãèå
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ
âåùåñòâ. Îäíàêî íå âñå îíè ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû óäà÷íûìè. Òàê, È.Ì. Òÿæêîâà îòíîñèò ê ëåã-
êîâîñïëàìåíÿþùèìñÿ ãîðþ÷èå âåùåñòâà, íå ÿâ-
ëÿþùèåñÿ âçðûâ÷àòûìè, íî ñïîñîáíûå ê ñàìî-
âîçãîðàíèþ èëè çàãîðàíèþ ïîä âëèÿíèåì âíå-
øíèõ ôàêòîðîâ (áåíçèí, îëèôû, ñêèïèäàð, áåëûé
ôîñôîð è ïð.) [4, ñ. 250]. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî òàêàÿ
ïîçèöèÿ ïîçâîëÿåò îòíåñòè ê êàòåãîðèè ëåãêîâîñ-
ïëàìåíÿþùèõñÿ âåùåñòâ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ïðåäìåòîâ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, ïîñêîëüêó
îíè ìîãóò çàãîðàòüñÿ ïîä âëèÿíèåì âíåøíèõ ôàê-
òîðîâ: îãíÿ, ëàâû è ò.ï. Ïî ìíåíèþ Á.Â. ßöåëåí-
êî, ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèìèñÿ ÿâëÿþòñÿ ãîðþ÷èå
âåùåñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ âçðûâ÷àòûìè, íî òðå-
áóþùèå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë îáðàùåíèÿ
â ñèëó èõ ñïîñîáíîñòè ê âîçãîðàíèþ ïîä âîçäåé-
ñòâèåì îãíÿ è äðóãèõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Èìè
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ÿâëÿþòñÿ áåíçèí, îëèôû, àçîòíàÿ è èíûå êèñëî-
òû è ò.ï. [5, ñ. 577]. Ýòî òîæå äîñòàòî÷íî øèðî-
êîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ. Âñå æå íåîáõîäèìî
÷åòêî îïðåäåëèòü êðèòåðèé, ïîçâîëÿþùèé îòãðà-
íè÷èòü ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèåñÿ âåùåñòâà îò âå-
ùåñòâ, ïðîñòî ñïîñîáíûõ ê ãîðåíèþ. Â ýòîé ñâÿ-
çè öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòüñÿ ê íàðàáîòêàì õè-
ìè÷åñêîé íàóêè è íîðìàòèâíûì àêòàì, ðåãëàìåí-
òèðóþùèì ñïåöèàëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâèëà ïåðåâîçîê îïàñíûõ ãðóçîâ ïî æå-
ëåçíûì äîðîãàì, óòâåðæäåííûå íà ïÿòíàäöàòîì
çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî æåëåçíîäîðîæíîìó òðàíñ-
ïîðòó ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà íå-
çàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ 5 àïðåëÿ 1996 ã. [6],
â ï. 2.2.10 óñòàíàâëèâàþò, ÷òî îñíîâíîé îïàñ-
íîñòüþ ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ æèäêîñòåé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü âûäåëÿòü ïàðû, âîñïëàìå-
íÿþùèåñÿ îò êðàòêîâðåìåííîãî äåéñòâèÿ èñòî÷-
íèêà çàæèãàíèÿ (îòêðûòîãî îãíÿ, èñêðû; ýëåêò-
ðè÷åñêîãî ðàçðÿäà) è îáðàçóþùèå ñ âîçäóõîì
âçðûâîîïàñíûå ñìåñè. Êðîìå òîãî, ïàðû ýòèõ
æèäêîñòåé ìîãóò îáëàäàòü íàðêîòè÷åñêèì äåé-
ñòâèåì, à ìíîãèå òàêèå æèäêîñòè è èõ ïàðû ÿâ-
ëÿþòñÿ âûñîêîòîêñè÷íûìè âåùåñòâàìè. Ê òà-
êèì æèäêîñòÿì îòíîñÿò àêðèëîíèòðèë, ñåðîóã-
ëåðîä, ýòèëìåðêàïòàí, èçîïðîïèëíèòðàò, ñàìèí,
ìåòàíîë, áåíçèí, ëþìèíàë À, ãåïòèë, ïðîäóêò
Ò-185, äèðàí À, ïëàñòèôèêàòîð "Ñèíòèí", íå-
êîòîðûå ïåñòèöèäû è äð.

Ïóíêò 2.2.18 òåõ æå ïðàâèë ãëàñèò, ÷òî ëåã-
êîâîñïëàìåíÿþùèåñÿ òâåðäûå âåùåñòâà, ñàìî-
âîçãîðàþùèåñÿ âåùåñòâà è âåùåñòâà, âûäåëÿ-
þùèå âîñïëàìåíÿþùèåñÿ ãàçû ïðè âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ âîäîé, ñïîñîáíû âî âðåìÿ ïåðåâîçêè
ëåãêî çàãîðàòüñÿ îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ çàæè-
ãàíèÿ, ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ âîäîé èëè âëà-
ãîé âîçäóõà, îò ñàìîïðîèçâîëüíûõ õèìè÷åñêèõ
ðåàêöèé, à òàêæå ïðè íàãðåâàíèè. Ê ëåãêîâîñ-
ïëàìåíÿþùèìñÿ òâåðäûì âåùåñòâàì ïðàâèëà
îòíîñÿò ñîáñòâåííî òâåðäûå âåùåñòâà è ìàòå-
ðèàëû, ñïîñîáíûå âîñïëàìåíÿòüñÿ îò êðàòêîâ-
ðåìåííîãî (äî 30 ñåêóíä) âîçäåéñòâèÿ èñòî÷-
íèêà çàæèãàíèÿ ñ íèçêîé ýíåðãèåé (ïëàìÿ ñâå-
÷è, èñêðà, òëåþùàÿ ñèãàðåòà è ò.ï.); ñàìîðàç-
ëàãàþùèåñÿ âåùåñòâà, ñêëîííûå ê ýêçîòåðìè-
÷åñêîìó ðàçëîæåíèþ áåç äîñòóïà âîçäóõà, òåì-
ïåðàòóðà ðàçëîæåíèÿ êîòîðûõ íå áîëåå 65oÑ;

òâåðäûå âåùåñòâà è èçäåëèÿ, âîñïëàìåíÿþùè-
åñÿ îò òðåíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ òàêèõ ïðåä-
ìåòîâ ìîæíî ïðèâåñòè êèíîôèëüìû, êèíî-
ïëåíêó, ôîòîïëåíêó, èçäåëèÿ èç öåëëóëîèäà,
ñïè÷êè áåçîïàñíûå, ñåðó, âàòó õëîïêîâóþ, âî-
ëîêíî õëîïêîâîå, äæóò-âîëîêíî, ëåí ÷åñàíûé,
ëóá ñóõîé, î÷åñû õëîï÷àòîáóìàæíûå, ïàêëþ,
ïåíüêó ÷åñàíóþ, ïîëîâó, ñåíî ïðåññîâàííîå,
ñîëîìó ïðåññîâàííóþ.

Ê ñàìîâîçãîðàþùèìñÿ âåùåñòâàì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 2.2.25 óêàçàííûõ ïðàâèë îòíîñÿò-
ñÿ ïèðîôîðíûå âåùåñòâà (âåùåñòâà, áûñòðîâîñ-
ïëàìåíÿþùèåñÿ íà âîçäóõå), äðóãèå âåùåñòâà è
ìàòåðèàëû, ñïîñîáíûå ñàìîïðîèçâîëüíî íàãðå-
âàòüñÿ äî âîçãîðàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ñïîñîáíîñòü ê âîñïëàìåíåíèþ íåêîòîðûõ âå-
ùåñòâ óâåëè÷èâàåòñÿ ïðè óâëàæíåíèè è ïðè
âçàèìîäåéñòâèè ñ âëàãîé âîçäóõà. Ðàçíîâèäíî-
ñòÿìè òàêèõ âåùåñòâ ÿâëÿþòñÿ æìûõè, êîïðà,
ïèíò õëîïêîâûé, âîëîêíèñòûå îòõîäû õëîïêî-
î÷èñòèòåëüíûõ çàâîäîâ, õëîïîê-ñûðåö, æåëòûé
ôîñôîð.

Îòäåëüíî íàçâàíû âåùåñòâà, âûäåëÿþùèå
âîñïëàìåíÿþùèåñÿ ãàçû ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ
âîäîé (ï. 2.2.28 òåõ æå ïðàâèë), îïàñíîñòü êî-
òîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ïðè âçàèìî-
äåéñòâèè ñ âîäîé, âîäíûìè ðàñòâîðàìè, à òàê-
æå âëàãîé âîçäóõà âûäåëÿþò âîñïëàìåíÿþùè-
åñÿ ãàçû è òåïëî, êîòîðîãî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
äîñòàòî÷íî äëÿ âîñïëàìåíåíèÿ ãàçîâ. Ïðèìåðîì
òàêèõ âåùåñòâ ÿâëÿþòñÿ êàòàëèçàòîð ÖÍ, ñèëàí-
õëîðèäû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ëåã-
êîâîñïëàìåíÿþùèìèñÿ âåùåñòâàìè ñëåäóåò
ïðèçíàâàòü ãàçû, æèäêîñòè è òâåðäûå âåùåñòâà,
ñïîñîáíûå ê âîçãîðàíèþ îò êðàòêîâðåìåííîãî
äåéñòâèÿ èñòî÷íèêà çàæèãàíèÿ íåçíà÷èòåëüíîé
ýíåðãèè (èñêðû, îãíÿ ñïè÷êè è ò.ï.) è, êàê ïðà-
âèëî, èìåþùèå ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêóþ òåì-
ïåðàòóðó âñïûøêè. Îäíàêî ìîæíî çàêëþ÷èòü,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé
ñò. 218 ÓÊ ÐÔ â ïðåäìåò ïðåäóñìîòðåííîãî åé
ïðåñòóïëåíèÿ íå âõîäÿò ñàìîâîçãîðàþùèåñÿ
âåùåñòâà è âåùåñòâà, âûäåëÿþùèå âîñïëàìåíÿ-
þùèåñÿ ãàçû ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ âîäîé, õîòÿ
îïàñíîñòü òàêèõ ïðåäìåòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âåñüìà âûñîêîé.
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Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäëàãàåì òåðìèí
"ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèåñÿ âåùåñòâà" â ñò. 218
ÓÊ çàìåíèòü íà áîëåå îáúåìíûé ïî ñîäåðæà-
íèþ òåðìèí "âçðûâîïîæàðîîïàñíûå è ïîæà-
ðîîïàñíûå âåùåñòâà è ìàòåðèàëû", êîòîðûé
èñïîëüçóåòñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, â ÷àñòíî-
ñòè â Ïðàâèëàõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì
Ì×Ñ ÐÔ îò 18 èþíÿ 2003 ã. ¹ 313 "Îá óòâåð-
æäåíèè Ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÏÏÁ 01-03)" [7]. Ê òàêèì
âåùåñòâàì è ìàòåðèàëàì îòíîñÿò, â ÷àñòíîñòè,
ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèåñÿ æèäêîñòè, ãîðþ÷èå
ãàçû, ãîðþ÷èå æèäêîñòè, ñæèæåííûå óãëåâî-
äîðîäíûå ãàçû, ëåãêîå óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå
è óãëåâîäîðîäû ãðóïïû ïåíòàíîâ (ïðîïàí,
í-áóòàí, èçîáóòàí, ïðîïàí-áóòàí, ïðîïèëåí,
èçîïåíòàí, í-ïåíòàí, áóòàäèåí, èçîïðåí, í-áó-
òèëåí, ïðîïàí-áóòèëåí, àëüôà-áóòèëåí, áåòà-
áóòèëåí, áóòèëåí-äèâèíèëüíàÿ ôðàêöèÿ, èçî-
áóòèëåí, èçîáóòàí-èçîáóòèëåí, ïèïåðèëåí, áó-
òàí-èçîáóòèëåíîâàÿ ôðàêöèÿ, îòðàáîòàííàÿ
ÁÈÔ, ïåíòàí-èçîïåíòàí, ïåíòàí-ãåêñàí, èçîà-
ìèëåí, ðåôëþêñ, íåñòàáèëüíûé ãàçîâûé áåí-
çèí, áóòàí-áóòèëåíîâàÿ ôðàêöèÿ, ïðîïàí-ïðî-
ïèëåíîâàÿ ôðàêöèÿ, øèðîêàÿ ôðàêöèÿ ëåãêèõ
óãëåâîäîðîäîâ è äð.).

È.Ì. Òÿæêîâà óêàçûâàåò, ÷òî ïèðîòåõíè÷åñ-
êèìè èçäåëèÿìè ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå óñòðîé-
ñòâà, ñíàðÿæåííûå âçðûâ÷àòûìè è áûñòðîãîðÿ-
ùèìè âåùåñòâàìè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïîäà-
÷è ñèãíàëîâ, ñîçäàíèÿ ñâåòîâûõ è øóìîâûõ ýô-
ôåêòîâ, èëëþìèíàöèè è ïð. (ðàêåòû, ãðàíàòû,
ìèíû, è ïð.). Îíà îòìå÷àåò, ÷òî ýòè èçäåëèÿ
îïàñíû â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ñîäåðæàò âçðûâ÷à-
òûå âåùåñòâà è ñìåñè, è ÷òî ïèðîòåõíè÷åñêèå
èçäåëèÿ, íå ñîäåðæàùèå ýòèõ êîìïîíåíòîâ, à
ïðåäíàçíà÷åííûå ëèøü äëÿ ïðîèçâîäñòâà èìè-
òàöèîííûõ è ñâåòîâûõ ýôôåêòîâ (äûìîâàÿ çà-
âåñà, ïîäà÷à ñèãíàëà), îïàñíîñòè íå ïðåäñòàâ-
ëÿþò è ïîòîìó íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ÷èñëó
ïðåäìåòîâ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ
[4, ñ. 250-251].

Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà äèñ-
êóññèîííîé. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ âçðûâ÷àòû-
ìè âåùåñòâàìè (ïðàâèë ó÷åòà, õðàíåíèÿ, ïåðå-

âîçêè è èñïîëüçîâàíèÿ) è òàê ïðåäóñìîòðåíà â
ñò. 218 ÓÊ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàññìàòðèâàòü
ïèðîòåõíè÷åñêèå èçäåëèÿ êàê ïðåäìåòû, ñîäåð-
æàùèå òîëüêî ëèøü âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà è ñìå-
ñè, ýòî çíà÷èò îñîáûì îáðàçîì óäâàèâàòü ïîíÿ-
òèÿ, ÷òî âðÿä ëè ìîæíî ïðèâåòñòâîâàòü ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðàâèëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè.

Â ýòîé ñâÿçè áîëåå îïðàâäàííîé ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íàó÷íàÿ ïîçèöèÿ Á.Â. ßöåëåíêî, êîòîðûé
îòìå÷àåò, ÷òî ïîä ïèðîòåõíè÷åñêèìè èçäåëèÿ-
ìè ïîíèìàþòñÿ ïðåäìåòû, ñíàðÿæåííûå âçðûâ-
÷àòûìè è áûñòðîãîðÿùèìè âåùåñòâàìè, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ ïîäà÷è ñèãíàëîâ, èìèòàöèè
áîÿ, èëëþìèíàöèè (ïåòàðäû, ðàêåòû, äûìîâûå
øàøêè è ò.ï.) [5, ñ. 577]. Ñõîäíîé ïîçèöèè ïðè-
äåðæèâàåòñÿ è Ë.Â. Èíîãàìîâà-Õåãàé [8].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèÿìè è ñîêðà-
ùåíèÿìè, ïðèíÿòûìè ÃÎÑÒîì P 51270-99, óò-
âåðæäåííûì è ââåäåííûì â äåéñòâèå Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè îò 27 àïðåëÿ
1999 ã. ¹ 135, ïèðîòåõíè÷åñêîå èçäåëèå � ýòî
óñòðîéñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïîëó÷åíèÿ
òðåáóåìîãî ýôôåêòà ñ ïîìîùüþ ãîðåíèÿ (âçðû-
âà) ïèðîòåõíè÷åñêîãî ñîñòàâà, à ïèðîòåõíè÷åñ-
êèì ñîñòàâîì, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ñìåñü
êîìïîíåíòîâ, ãåíåðèðóþùàÿ â ïðîöåññå ãîðå-
íèÿ (âçðûâà) îïðåäåëåííûå ãàçîîáðàçíûå è êîí-
äåíñèðîâàííûå ïðîäóêòû, òåïëîâóþ è ìåõàíè-
÷åñêóþ ýíåðãèþ è ñîçäàþùàÿ ðàçëè÷íûå îïòè-
÷åñêèå, àêóñòè÷åñêèå, ýëåêòðè÷åñêèå è áàðè÷åñ-
êèå ýôôåêòû [9, ñ. 1]. Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî
ïèðîòåõíè÷åñêîå èçäåëèå � ýòî óñòðîéñòâî (âîç-
ìîæíî çäåñü ïðîâåñòè àíàëîãèþ ñ âçðûâíûì
óñòðîéñòâîì), êîòîðîå ñ ïîìîùüþ òîé èëè èíîé
îáîëî÷êè îáúåäèíÿåò â ñåáå ïèðîòåõíè÷åñêèé
ñîñòàâ è ïðèáîð (ïðåäìåò), îáåñïå÷èâàþùèé
èíèöèèðîâàíèå ïðåäóñìîòðåííîãî äåéñòâèÿ
òàêîãî ñîñòàâà. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ïðåäìåò,
ãîòîâûé ê ïðèìåíåíèþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ýôôåêòà.

Â òî æå âðåìÿ, äàííûé ÃÎÑÒ èñïîëüçóåò
òàêèå òåðìèíû, êàê "ïèðîòåõíè÷åñêàÿ ïðîäóê-
öèÿ", êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñîáèðàòåëüíûì îáîçíà-
÷åíèåì ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé, ïèðîòåõíè-
÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ïèðîòåõíè÷åñêèõ ñîñòàâîâ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ, è "ïèðîòåõíè-
÷åñêèé ýëåìåíò", ïîä êîòîðûì ïîíèìàþò ÷àñòü
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ïèðîòåõíè÷åñêîãî èçäåëèÿ, èìåþùàÿ ïèðîòåõ-
íè÷åñêèé ñîñòàâ. Î÷åâèäíî, ÷òî "ïèðîòåõíè÷åñ-
êàÿ ïðîäóêöèÿ" ïî îáúåìó ñóùåñòâåííî øèðå,
÷åì "ïèðîòåõíè÷åñêîå èçäåëèå". Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîîòâåòñòâóþùåì èçìåíå-
íèè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ñò. 218 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó ïèðîòåõíè÷åñêèé
ñîñòàâ ìîæåò õðàíèòüñÿ, ïåðåâîçèòüñÿ, èñïîëü-
çîâàòüñÿ ïî íàçíà÷åíèþ è ò.ä. ñàìîñòîÿòåëüíî,
à èìåííî åãî äåéñòâèå è îáóñëîâëèâàåò îïàñ-
íîñòü ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé.

Êàê îòìå÷àåò ýòîò æå ÃÎÑÒ â ï. 4.1, ïèðî-
òåõíè÷åñêèå èçäåëèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîæàðîîïàñíû-
ìè è (èëè) âçðûâîîïàñíûìè. Ïðîäóêòû ñãîðà-
íèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé ìîãóò îêàçûâàòü
âðåäíûå âîçäåéñòâèÿ íà ëþäåé è îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Âíåøíèå âîçäåéñòâóþùèå ôàêòîðû, òàêèå
êàê óäàð, íàãðåâ, ýëåêòðîìàãíèòíîå èçëó÷åíèå,
äåòîíàöèîííûé èìïóëüñ è äð., ìîãóò âûçûâàòü
íåïðåäóñìîòðåííîå ñðàáàòûâàíèå ïèðîòåõíè-
÷åñêèõ èçäåëèé, åñëè óðîâíè ýòèõ ôàêòîðîâ
âûøå äîïóñòèìûõ. Ãîðåíèå òàêèõ èçäåëèé ìî-
æåò ïåðåõîäèòü âî âçðûâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
óäàðíîé âîëíîé è ðàçëåòîì ÷àñòåé êîíñòðóêöèè
(îñêîëêîâ), à òàêæå ãîðÿùèõ ýëåìåíòîâ çàðÿäà
[9, ñ. 2].

ÃÎÑÒ Ð 51271-99 "Èçäåëèÿ ïèðîòåõíè÷åñ-
êèå. Ìåòîäû ñåðòèôèêàöèîííûõ èñïûòàíèé",
óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòàíäàðòà
Ðîññèè îò 27 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 136, â îïðåäåëå-
íèÿõ è ñîêðàùåíèÿõ îñîáî îòìå÷àåò òàêîé êà÷å-
ñòâåííûé ïðèçíàê ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé
êàê çàæèãàþùóþ (çàæèãàòåëüíóþ) ñïîñîáíîñòü,
òî åñòü ñïîñîáíîñòü çàæèãàòü (âîñïëàìåíÿòü)
ãîðþ÷èå âåùåñòâà è ìàòåðèàëû â ðåçóëüòàòå âîç-
äåéñòâèÿ âûñîêîòåìïåðàòóðíûõ ïðîäóêòîâ ñãî-
ðàíèÿ (ãàçîîáðàçíûõ è êîíäåíñèðîâàííûõ), à
òàêæå íàãðåòûõ êîíñòðóêòèâíûõ ýëåìåíòîâ ïè-
ðîòåõíè÷åñêîãî èçäåëèÿ [10].

Ýòî åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îñíîâíûìè
âèäàìè îïàñíîñòè, êîòîðûå èñõîäÿò îò òàêèõ
èçäåëèé, ÿâëÿþòñÿ âçðûâîîïàñíîñòü è ïîæà-
ðîîïàñíîñòü. Ñëåäóåò, ïðàâäà, îòìåòèòü, ÷òî
òåðìèí "âçðûâîïîæàðîîïàñíûå è ïîæàðîîïàñ-
íûå âåùåñòâà è ìàòåðèàëû" ÿâëÿåòñÿ ðîäîâûì
ïî îòíîøåíèþ ê ïèðîòåõíè÷åñêèì èçäåëèÿì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ åãî

â ñò. 218 ÓÊ ÐÔ ñ÷èòàåì âîçìîæíûì èñêëþ-
÷èòü èç äàííîé ñòàòüè ñëîâà "ïèðîòåõíè÷åñ-
êèå èçäåëèÿ".

Êðîìå òîãî, âçðûâîïîæàðîîïàñíûìè ÿâëÿ-
þòñÿ è ñîáñòâåííî âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, ïîä
êîòîðûìè Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 12
ìàðòà 2002 ã. ¹ 5 "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äå-
ëàì î õèùåíèè, âûìîãàòåëüñòâå è íåçàêîííîì
îáîðîòå îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ" (ñ èçìåíåíèÿìè
îò 6 àïðåëÿ 2007 ã.) ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü õè-
ìè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ èëè ìåõàíè÷åñêèå ñìå-
ñè âåùåñòâ, ñïîñîáíûå ê áûñòðîìó ñàìîðàñï-
ðîñòðàíÿþùåìóñÿ õèìè÷åñêîìó ïðåâðàùåíèþ,
âçðûâó áåç äîñòóïà êèñëîðîäà âîçäóõà [11; 12].
Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ â îñíîâíîì
ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåíèþ âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ, èñïîëüçóåìîìó â õèìèè1. Ìåæäó òåì,
èìååòñÿ íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå âçðûâ÷àòûõ
âåùåñòâ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, êîòîðîå
ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå áàçîâîãî:
"âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà � âåùåñòâà, êîòîðûå ïðè
îïðåäåëåííûõ âèäàõ âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ
ñïîñîáíû íà î÷åíü áûñòðîå ñàìîðàñïðîñòðà-
íÿþùååñÿ õèìè÷åñêîå ïðåâðàùåíèå ñ âûäåëå-
íèåì òåïëà è îáðàçîâàíèåì ãàçîâ" [13]. Àâòîð
ñ÷èòàåò âïîëíå äîïóñòèìûì óñòðàíèòü óïîìè-
íàíèå è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ èç ðàññìàòðèâà-
åìîé ñòàòüè. Íî îïÿòü æå â ñëó÷àå, åñëè â íåå
áóäåò âêëþ÷åí òåðìèí "âçðûâîïîæàðîîïàñíûå
âåùåñòâà è ìàòåðèàëû".

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåííûå â äàí-
íîé ñòàòüå èçìåíåíèÿ çàêîíà áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíî-ïðàâîâîé
áîðüáû ñ ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 218 ÓÊ ÐÔ
îáùåñòâåííî îïàñíûìè äåÿíèÿìè.
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Ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçà-
öèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà íà-
ïðÿìóþ çàâèñèò îò îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà
ìåð, ðåêîìåíäîâàííûõ Ãðóïïîé ðàçðàáîòêè ôè-
íàíñîâûõ ìåð ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã
(ÔÀÒÔ) êàê ñòàíäàðòîâ óêàçàííîé ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå îò âçàèìîäåéñòâèÿ ÌÂÄ
Ðîññèè, Ðîñôèíìîíèòîðèíãà, Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÔÑÁ Ðîññèè,
Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â âûÿâëå-
íèè, ïðåñå÷åíèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ, óòâåðæäåííîìó Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
19.07.2004 ¹ 927, ÌÂÄ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå âíóòðåí-
íèõ äåë, îðãàíèçàöèè â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ,
ïðåñå÷åíèþ, ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðå-
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Ä.Ê. ×ÈÐÊÎÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Àêàäåìèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÎÃÎ ÍÀ ÓËÓ×ØÅÍÈÅ
ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÐÀÁÎÒÛ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

È ÇÀÈÍÒÅÐÅÑÎÂÀÍÍÛÕ ÂÅÄÎÌÑÒÂ
ÏÎ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÞ ËÅÃÀËÈÇÀÖÈÈ (ÎÒÌÛÂÀÍÈÞ)

ÄÎÕÎÄÎÂ, ÏÎËÓ×ÅÍÍÛÕ ÏÐÅÑÒÓÏÍÛÌ ÏÓÒÅÌ,
È ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÞ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè áîðüáå ñ ôèíàíñîâîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ðàçðàáîòà-
íû ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ äàííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

ñòóïëåíèé. Â ýòîé ñâÿçè ÌÂÄ Ðîññèè îðãàíèçó-
åò è îñóùåñòâëÿåò ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðî-
èçâîäñòâî äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ, ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ðîçûñê ëèö è ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà.

Â ýòîé ñèñòåìå íåìàëîâàæíàÿ ðîëü îòâî-
äèòñÿ Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë.

Àíàëèç ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé ïî ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòðàáîòêå þðè-
äè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ñîîá-
ùåñòâ, ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è äâèæåíèé, ñâèäåòåëüñòâóåò î íà-
ëè÷èè ðÿäà íåðåøåííûõ ïðîáëåì:

- îòñóòñòâèå öåëåâûõ ðàçâåäûâàòåëüíî-ïî-
èñêîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ
ãðóïïèðîâîê;

- íèçêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãè-
ìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè;

- îòñóòñòâèå åäèíîãî îïåðàòèâíîãî çàìûñ-
ëà ïî îðãàíèçàöèè è êîîðäèíàöèè àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé;
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- íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,
íàïðàâëåííîé íà ïðåñå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ îðãà-
íèçàöèé.

Ðàáîòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïó-
òåì è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà ïðîâîäèò-
ñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
ïðîáëåìàòèêîé Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà. Ðà-
áîòà òàêæå âåäåòñÿ â îòíîøåíèè âñåõ áåç èñêëþ-
÷åíèÿ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï è ñî-
îáùåñòâ, îðãàíèçàöèé, ïàðòèé, ãðóïïèðîâîê è
äâèæåíèé, îáîñíîâàííî ïîäîçðåâàåìûõ â ïîëè-
òè÷åñêîì, íàöèîíàëüíîì è ðåëèãèîçíîì ýêñòðå-
ìèçìå, ïîòåíöèàëüíîì è ôàêòè÷åñêîì ïðèìåíå-
íèè ñðåäñòâ òåððîðà, ñîçäàíèè íåçàêîííûõ ñè-
ëîâûõ ñòðóêòóð è âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîâûñèòü îòäà÷ó îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ïîäðàçäåëåíèé ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè â áîðü-
áå ñ ïðîÿâëåíèÿìè òåððîðèçìà ìîæåò òîëüêî
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ÔÑÁ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè, ÔÑÎ Ðîñ-
ñèè, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì è Êîìè-
òåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâîìó
ìîíèòîðèíãó, à òàêæå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ñòðàí ÑÍÃ. Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå
áóäåò èìåòü îáìåí ñâåäåíèÿìè î ïðîõîæäåíèè
è öåëåâîì èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íàïðàâ-
ëÿåìûõ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ðåãèîí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîõðàíÿþòñÿ ïðîáëå-
ìû â óñòàíîâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ,
â òîì ÷èñëå ñ Òóðöèåé, Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé,
Îáúåäèíåííûìè Àðàáñêèìè Ýìèðàòàìè è Èðà-
íîì èç-çà îòñóòñòâèÿ ëèáî íåäîñòàòî÷íîé ïðà-
âîâîé îñíîâû âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôå-
ðå áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è íàëîãîâûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-
öèè î ôàêòàõ ôèíàíñîâîé è èíîé ïîääåðæêè
ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âçàèìîäåéñòâèå â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-
íî îïðåäåëåíî òîëüêî ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Òàê, â õîäå ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí � âûõîäöåâ èç ñòðàí Çàêàâêàçüÿ, Ñðåäíåé

Àçèè, áëèæíåãî è ñðåäíåãî Âîñòîêà � â ñåíòÿá-
ðå 2005 ãîäà ïî ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè îïåðà-
òèâíûõ ìàòåðèàëîâ ÑÎ ïðè ÎÂÄ Êàøèðñêîãî
ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî ¹ 20265 ïî ñò. 159 ÷. 4 ÓÊ ÐÔ â îòíî-
øåíèè Ø.Ì. Àõìàäàëóåâà, êîòîðûé, ïî îïåðà-
òèâíîé èíôîðìàöèè, íà ïðîòÿæåíèè 2003-2005
ãîäîâ âåë ñáîð äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåñ-
ïóáëèêå Óçáåêèñòàí è çà åå ïðåäåëàìè, à òàêæå
ïóòåì îáìàíà è çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì, ñî-
âåðøèë õèùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñóììå ñâû-
øå 1 ìèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ ó òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííîãî îáúåäèíåíèÿ "ÕÎËÈÑ" ã. Àíäèæàí,
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, êîòîðûå áûëè íàïðàâ-
ëåíû íà ôèíàíñèðîâàíèå àíòèêîíñòèòóöèîí-
íûõ âûñòóïëåíèé â ã. Àíäèæàí â ìàå 2005 ãîäà.

×åðåç îòðàáîòêó ñâåäåíèé ïî èçúÿòûì äî-
êóìåíòàì è ïîëó÷åíèå îáúÿñíåíèé, ïî ñóùåñòâó,
îïåðàòèâíî ïðîñëåæåíà è ïðîöåññóàëüíî çàê-
ðåïëåíà ñõåìà îáðàùåíèÿ ïîõèùåííîãî òîâàðà
îò ìîìåíòà îòïðàâêè ãðóçà èç Ðåñïóáëèêè Óç-
áåêèñòàí äî âðåìåíè íàïðàâëåíèÿ íàëè÷íûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ (îò ïðîäàæè ïîõèùåííîãî
òîâàðà) íà íóæäû ñåïàðàòèñòñêèõ îðãàíèçàöèé
â Ðåñïóáëèêó Óçáåêèñòàí.

Ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñò-
ðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé âîçìîæíî ñ èñïîëüçî-
âàíèåì áàíêîâñêîé ñèñòåìû, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïî ñâîåé ïðèðîäå îñîáåí-
íî óÿçâèìà ñ òî÷êè çðåíèÿ "îòìûâàíèÿ" äåíåã ñ
öåëüþ èõ äàëüíåéøåé ëåãàëèçàöèè.

Â 2005 ãîäó ÌÂÄ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ÔÍÑ
Ðîññèè, Ðîñôèíìîíèòîðèíãîì è Áàíêîì Ðîññèè
îðãàíèçîâàí è ïðîâåäåí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå íåçàêîííûõ ôè-
íàíñîâûõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ âûâåäåíèåì
èç îáîðîòà íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïðî-
òèâîäåéñòâèå ëåãàëèçàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì â êðóïíûõ ðàç-
ìåðàõ ñ ó÷àñòèåì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ðîññèé-
ñêèõ è çàðóáåæíûõ êîìïàíèé, â ðåçóëüòàòå êî-
òîðîãî âûÿâëåí ðÿä ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïî
êîòîðûì âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà.

Òàê, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ðîñ-
ñèè è Ýñòîíèè áûëè èçîáëè÷åíû ðóêîâîäèòå-
ëè ÎÎÎ ÊÁ "Ýìàë", êîòîðûå, èñïîëüçóÿ ïàñ-
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ïîðòà ãðàæäàí èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èçãî-
òàâëèâàëè ïîäëîæíûå áàíêîâñêèå äîêóìåíòû
(äîãîâîðû âêëàäà "äî âîñòðåáîâàíèÿ" è äðóãèå)
è îòêðûâàëè â íàçâàííîì áàíêå ðóáëåâûå è âà-
ëþòíûå ñ÷åòà. Íà ýòè ñ÷åòà ïåðåâîäèëè áåç-
íàëè÷íûì ïóòåì êðóïíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà
è îáíàëè÷èâàëè èõ. Âñåãî ó÷àñòíèêàìè îðãà-
íèçîâàííîé ãðóïïû îñóùåñòâëåíî 230 ôèíàí-
ñîâûõ îïåðàöèé, ïî êîòîðûì ïîëó÷åíî äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà îáùóþ ñóììó ñâûøå 14 ìëðä
ðóáëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòðàáàòûâàåòñÿ âåð-
ñèÿ î ïðè÷àñòíîñòè ê ôèíàíñèðîâàíèþ ìåæ-
äóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
Ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà äèðåêòîðîâ ÊÁ "Ýìàë", ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ óðîæåíöåì Ïàëåñòèíû (Àëü-Øàåð
Ðàìè) è ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ � óðîæåí-
öåâ Ñèðèè (Äæàìèëü Àìèí Ôóàä è Äàðâèø
Ôèðàñ Ôàèç). Äâàäöàòü âîñüìîãî èþëÿ 2005
ãîäà ÑÊ ïðè ÌÂÄ Ðîññèè âîçáóæäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî ¹ 290978 ïî ïðèçíàêàì ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. "á" ÷. 2 ñò. 172
ÓÊ ÐÔ.

Ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè "îòìûâàíèþ" äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà â áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìå, íåîáõîäèìî ðåàëèçîâûâàòü öåëûé êîìïëåêñ
ñïåöèàëüíûõ ìåð, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ:

- ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû èäåíòèôèêàöèè è
èçó÷åíèÿ êëèåíòîâ áàíêà;

- ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû ïðîâåðêè èíôîð-
ìàöèè î êëèåíòå èëè ïðîâîäèìûõ èì îïåðàöè-
ÿõ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ îáîñíîâàííîñòè èëè îï-
ðîâåðæåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êëèåíòîì ëåãàëèçà-
öèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ;

- ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ïîðÿäêà äåéñòâèé
ñîòðóäíèêîâ â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïîïûòîê èñ-
ïîëüçîâàòü äàííûé áàíê â îïåðàöèÿõ ïî ëåãà-
ëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïî-
ëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ñâîåâðåìåííî-
ãî èíôîðìèðîâàíèÿ ðóêîâîäñòâà áàíêà î âûÿâ-
ëåííûõ ïðèçíàêàõ "îòìûâàíèÿ" äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîäîçðèòåëüíûõ äåéñòâèÿõ êëèåíòîâ;

- ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû äîêóìåíòàëüíîãî
ôèêñèðîâàíèÿ, õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìà-
öèè, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â

öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóï-
íûõ äîõîäîâ;

- îðãàíèçàöèþ ïðåäóïðåæäåíèÿ è íåéòðà-
ëèçàöèþ ïîïûòîê âîâëå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ äàí-
íîãî áàíêà â ïðîöåññ ëåãàëèçàöèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì;

- îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêà ñ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïî âîïðîñàì ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðî-
âàíèþ òåððîðèçìà.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîïûòîê ëåãàëèçîâàòü
ïðåñòóïíûå êàïèòàëû ÷åðåç áàíêîâñêóþ ñèñòå-
ìó áàíêàì íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ìåðû ïî ÷å-
òûðåì íàïðàâëåíèÿì.

Â îáëàñòè èçó÷åíèÿ êëèåíòîâ íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàòü äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê
èçó÷åíèþ êëèåíòà â çàâèñèìîñòè îò åãî ïðè-
íàäëåæíîñòè ê ãðóïïå ðèñêà, ñòðåìèòüñÿ ê èäåí-
òèôèêàöèè êîíå÷íûõ áåíåôèöèàðîâ. Â ýòîé ñâÿ-
çè ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì áûëî áû îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïà áàíêîâ ê áàçàì äàííûõ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, ïî óòåðÿííûì
ïàñïîðòàì).

Â îáëàñòè èçó÷åíèÿ ïåðñîíàëà áàíêè äîëæ-
íû ðàçðàáàòûâàòü âíóòðåííþþ ïîëèòèêó â îò-
íîøåíèè ñâîåãî ïåðñîíàëà, âêëþ÷àþùóþ ïðî-
öåäóðû êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷åíèåì
íåçàâèñèìûõ àóäèòîðîâ.

Â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ êîððåñïîíäåíòñêèõ
îòíîøåíèé íóæíî ñòðåìèòüñÿ ê ïîëó÷åíèþ ñâå-
äåíèé î õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ-êîððåñ-
ïîíäåíòîâ è èõ âëàäåëüöåâ, îá îñóùåñòâëåíèè
èìè îïåðàöèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ "îòìûâà-
íèþ" ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. Íå óñòàíàâëèâàòü
êîððåñïîíäåíòñêèå îòíîøåíèÿ ñ áàíêàìè, íå
èìåþùèìè ôèçè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â êàêîé-
ëèáî ñòðàíå.

Â îáëàñòè çàùèòû èíôîðìàöèè � ïðèíè-
ìàòü ìåðû ïî çàùèòå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîð-
ìàöèè è îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíîãî äåëîïðî-
èçâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
âíóòðåííåãî áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå âçà-
èìîäåéñòâèå áàíêîâ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè äîëæíû îêàçàòü ïîçèòèâíîå âëèÿíèå
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåé-
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ñòâèÿ "îòìûâàíèþ" äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà.

Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ
ýôôåêòèâíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà, èç ÷èñëà êîòî-
ðûõ ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå:

- îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì äåéñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ çà äâèæåíèåì ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèõ ñ÷å-
òàõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäîçðåâà-
åìûõ â ôèíàíñèðîâàíèè íåçàêîííûõ âîîðóæåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé;

- íåò åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî áàíêà, ñî-
äåðæàùåãî ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ïîäîçðåâàåìûõ â
ôèíàíñèðîâàíèè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé;

- íå ââåäåí â äåéñòâèå ìåõàíèçì ýôôåêòèâ-
íîé ñîâìåñòíîé îòðàáîòêè îáúåêòîâ îïåðàòèâ-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè âçàèìîäåéñòâóþùèìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ðàáî-
òû ïîäðàçäåëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-
ðîðèçìà.

1. Íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü ñîâìåñòíûå
óñèëèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÑÍÃ íà
îòðàáîòêå ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî è àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ âçàèìíûå áàðòåðíûå è èíûå îïå-
ðàöèè ñ ñåëüõîçïðîäóêöèåé â îáìåí íà ÃÑÌ,
ïðîèñõîæäåíèå êîòîðûõ âûçûâàåò ñîìíåíèå
èëè èìååòñÿ îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ îá èõ
íåçàêîííîì ïðîèñõîæäåíèè.

2. Îáÿçàòü îïåðàòèâíûå è ñëåäñòâåííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ êàê îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñòðàí ÑÍÃ, â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ
óãîëîâíûõ äåë ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè
îòðàáàòûâàòü âåðñèè î ïðè÷àñòíîñòè ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê ôèíàíñèðîâàíèþ ýê-
ñòðåìèçìà è òåððîðèçìà, ïðèíèìàòü ìåðû ê
âûÿâëåíèþ ñõåì ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ îò èñòî÷-
íèêîâ ê èõ ïîòðåáèòåëÿì.

3. Ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé â îòíîøå-
íèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, àêòèâíî îñóùå-
ñòâëÿþùèõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
ñî ñòðàíàìè Áëèæíåãî Âîñòîêà, Çàêàâêàçüÿ,

Ñðåäíåé Àçèè, ïîäðàçäåëåíèÿì ÁÝÏ è ÍÏ
ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàòü íà ôàêòû íå-
âîçâðàùåíèÿ âàëþòíîé âûðó÷êè, ïîñòàâîê ðåëè-
ãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè.

4. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ïîäðàçäåëåíèé ÁÝÏ è ÍÏ ïî ëèíèè âû-
ÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êàíàëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, àâòîð ñ÷èòàåò
öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü:

à) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.07.2002 ¹ 114-
ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè":

â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 114-ÔÇ ïðåäóïðåæäåíèå îá-
ùåñòâåííîìó èëè ðåëèãèîçíîìó îáúåäèíåíèþ
âûíîñèòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå þñòèöèè. Åìó æå ïðåäîñ-
òàâëåíî ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì
î ëèêâèäàöèè èëè ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (ñòàòüÿ 9). Êðîìå òîãî,
íà ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ñôåðå þñòèöèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñïèñêà ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ
è èõ îïóáëèêîâàíèÿ (ñòàòüÿ 13).

Ìåæäó òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì
î Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.10.2004 ¹ 1313, Ìè-
íþñò Ðîññèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó
íå îñóùåñòâëÿåò.

Ôóíêöèè ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ è ðå-
ëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è êîíòðîëÿ çà èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ âîçëîæåíû íà Ôåäåðàëüíóþ ðåãèñ-
òðàöèîííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæå-
íèåì î íåé, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.10.2004 ¹ 1315.
Îäíàêî ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñò-
ðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ è ðå-
ëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé íå ïðåäîñòàâëåíû.

Â ñò. 9 "Îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ è
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ îðãàíèçàöèé
çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíèçàöèé":

- íåäîïóùåíèå âîññîçäàíèÿ îáùåñòâåííî-
ãî è ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, êîòîðîå áûëî
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ëèêâèäèðîâàíî, ëèáî äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî
áûëà çàïðåùåíà, à òàêæå ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ;

- ââåäåíèå ðååñòðà ëèêâèäèðîâàííûõ èëè
çàïðåùåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé ñ óêà-
çàíèåì åãî ðóêîâîäèòåëåé è ó÷ðåäèòåëåé, è îáÿ-
çàòåëüíîå îïóáëèêîâàíèå ýòèõ ñâåäåíèé;

- ââåäåíèå çàïðåòà ðóêîâîäèòåëÿì ýêñòðåìè-
ñòñêèõ îðãàíèçàöèé è ëèöàì, èìåþùèì ñóäèìîñòü
çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âûñòóïàòü ó÷ðåäèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ è ðåëè-
ãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

- çàïðåò ðóêîâîäèòåëÿì ýêñòðåìèñòñêèõ
îðãàíèçàöèé è ëèöàì, èìåþùèì ñóäèìîñòü çà
îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âûñòóïàòü ó÷ðåäèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ è ðåëè-
ãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

- âûäâîðåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, ïðè÷àñòíûõ ê îñóùåñòâëåíèþ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, çà ïðåäåëû òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàïðåùåíèå
ëèöàì, ðàíåå ñóäèìûì çà îñóùåñòâëåíèå ýêñò-
ðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, âúåçäà íà òåððèòîðèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â âèäå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà;

á) Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 130-ÔÇ îò 25
èþíÿ 1998 ã. "Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì":

Â öåëÿõ ïîäðûâà ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ýê-
ñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàðÿäó ñ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûìè è ñïåöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè
àêòèâíî èñïîëüçóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òàê-
æå è ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ (äîêóìåíòàëü-
íàÿ ïðîâåðêà, ðåâèçèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñ-
êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö).

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü çà-
êîí ïîëîæåíèåì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûì îðãàíàì ïðàâî "îñóùåñòâëÿòü ïðî-
âåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ (äîêóìåíòàëüíàÿ ïðî-
âåðêà, ðåâèçèÿ) � êàê ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà èññëåäîâàíèå è äîêóìåíòèðîâàíèå ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îáîñíîâàííî ïîäî-
çðåâàåìûõ â ôèíàíñèðîâàíèè ïðåñòóïëåíèé
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè".

Öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëü-
íûé ìåõàíèçì âðåìåííîãî (äî òðåõ ìåñÿöåâ)
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ôîíäîâ, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ïî
ðåøåíèþ ñóäà, âûíîñèìîìó íà îñíîâàíèè ïðåä-
ñòàâëåíèé ñóáúåêòîâ ÎÐÄ ïðè íàëè÷èè äîñòî-
âåðíûõ äàííûõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïðè÷àñ-
òíîñòè ê ôèíàíñèðîâàíèþ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãà-
íèçàöèé, íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå
îñóùåñòâëÿåìûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì êîíòðîëèðó-
þùèõ ñòðóêòóð.

â) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àâãóñòà 1995 ã.
¹ 144 "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñ-
òè" äîïîëíèòü ñò. 15 "Ïðàâà îðãàíîâ, ñëåäóþ-
ùèìè ïóíêòàìè:

- ï. 6. Çíàêîìèòüñÿ ñ ôèíàíñîâûìè äîêóìåí-
òàìè äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà;

- ï. 7. Ïðèîñòàíàâëèâàòü ñðîêîì äî òðåõ
ìåñÿöåâ äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ôîíäîâ, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ïî ðåøåíèþ
ñóäà, âûíîñèìîìó íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëå-
íèé ñóáúåêòîâ ÎÐÄ ïðè íàëè÷èè äîñòîâåðíûõ
äàííûõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïðè÷àñòíîñòè ê
ôèíàíñèðîâàíèþ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçà-
öèé, íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå îñó-
ùåñòâëÿåìûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì êîíòðîëèðóþùèõ
ñòðóêòóð.

5. Ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ ãóìàíèòàð-
íîé è áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ïî-
ñòàâëÿåòñÿ èç-çà ðóáåæà è ìîæåò áûòü íàïðàâ-
ëåíà òåððîðèñòè÷åñêèì è ýêñòðåìèñòñêèì îðãà-
íèçàöèÿì.

6. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí "Îá ýëåêò-
ðîííûõ ïëàòåæàõ", ïðîâîäèìûõ â ñåòè Èíòåð-
íåò, ÷òî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äâè-
æåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìèíóÿ áàíêè.

7. Îáÿçàòü þðèäè÷åñêèõ ëèö îñóùåñòâëÿòü
ñâîþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
ïî çàÿâëÿåìîìó â íàëîãîâîì îðãàíå þðèäè÷åñ-
êîìó àäðåñó.

8. Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå, âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ñòðàí ÑÍÃ, êîìïëåêñà ðîçûñêíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåí-
íûõ êàê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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òàê è â áëèæíåì çàðóáåæüå, ïðè÷àñòíûõ ê ìåæ-
äóíàðîäíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ, â ÷àñòíîñòè ïî:

- ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, âåäó-
ùèì àêòèâíóþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, âîçìîæíî ïîäêîíòðîëüíóþ ýòíè÷åñêèì
ãðóïïèðîâêàì è ñîîáùåñòâàì, à òàêæå ïðè÷àñò-
íûõ ê ïîëó÷åíèþ è ðàñïðåäåëåíèþ ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ ïîñòóïàþùèõ èç-çà ðóáåæà;

- êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, îáùåñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì, îðãàíèçîâàííûì ïî ðåëèãèîçíî-
ìó è ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó, îñóùåñòâëÿþùèì
ñáîð è ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ è èíûõ ìà-
òåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ïîñòóïàþùèõ
èç-çà ðóáåæà.

Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè ïðîâåäåíèÿ ðîçûñ-
êíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óêàçàííîé òåìàòèêå
ÿâëÿþòñÿ:

- ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé â
îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà

òåððèòîðèè ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíîé
ïðè÷àñòíîñòè ôèíàíñèðîâàíèþ ÍÂÔ;

- ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã è îáìåí èíôîð-
ìàöèåé ñ ðàçëè÷íûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ïî èíòåðåñóþùèì îáúåêòàì.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ïðåäëîæåííûå â ðàáîòå ìåðû ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïîçâîëÿò áîëåå ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü
òðàíñíàöèîíàëüíîé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè, êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü ÔÀÒÔ (Financial Action Task Force
of Money Laundering), îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé è ñîäåéñòâèå
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííîé íà áîðüáó
ñ îòìûâàíèåì äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèåì òåð-
ðîðèçìà (â òîì èëè èíîì ãîñóäàðñòâå), íîñèò è
êîíòððàçâåäûâàòåëüíûé õàðàêòåð.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 10.10.07.
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ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ, ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈÊÀ
È ÑÓÄÅÁÍÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ

Ïðèçíàíèå äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè �
îäíà èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â íàóêå óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îñíîâàíèÿ ïðè-
çíàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñâÿçàíû ñ ñîáëþäåíèåì ó÷àñòíèêàìè
ïðîöåññà ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà çàêðåïèëà ðÿä
ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íàðóøåíèå êî-
òîðûõ ïðè ñîáèðàíèè äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íåäîïóñòèìûìè,
ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ êàê îñíîâíîé çàêîí,
èìåþùèé âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, âñåãäà
îêàçûâàëà ìîùíîå âëèÿíèå íà óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ôîðìèðîâàëà
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íå òîëü-
êî îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, íî è ñóäî-
óñòðîéñòâå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ,
ñîõðàíèâ ñâîå ïðåæíåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íåïîñðåäñòâåííî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà.

Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò Â.Ï. Áîæüåâ, òàêîé
âûâîä áàçèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî â íåé ïîëó÷èëè
íîðìàòèâíîå ðåøåíèå ìíîãèå âîïðîñû ïðàâî-

ÓÄÊ 343.14

Â.Ì. ÁÛÊÎÂ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÏÐÈÇÍÀÍÈß

ÄÎÊÀÇÀÒÅËÜÑÒÂ ÍÅÄÎÏÓÑÒÈÌÛÌÈ

Â ñòàòüå ïîäðîáíî ðàçáèðàþòñÿ ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðîöåññà è ñëó÷àè, â êîòîðûõ äîêàçàòåëüñòâà îáâè-
íåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåäîïóñòèìûìè. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó.

ñóäèÿ è ñóäîïðîèçâîäñòâà; ñôîðìóëèðîâàíà ñè-
ñòåìà êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñó-
äèÿ; îïðåäåëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà
è ïðåäïîñûëêè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ åå íîðì [1].

Â ÷. 2 ñò. 50 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæèòñÿ
î÷åíü âàæíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíè-
åì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ
íîðìà ÿâëÿåòñÿ íîðìîé ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì îáîñíîâàííóþ ïîçèöèþ
â ýòîì âîïðîñå Ñ.Ä. Øåñòàêîâîé, êîòîðàÿ ïè-
øåò: "�Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ââåäå-
íèå ïî ïðèìåðó èñïàíñêîãî ïîäõîäà ïðàâèëà î
òîì, ÷òî áåçóñëîâíóþ íåäîïóñòèìîñòü äîêàçà-
òåëüñòâ âëåêóò íå ëþáûå íàðóøåíèÿ çàêîíà, à
ëèøü íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ" [2].

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ðàçúÿñíèë, ÷òî äîêàçà-
òåëüñòâà äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ ïîëó÷åííûìè ñ
íàðóøåíèåì çàêîíà, åñëè ïðè èõ ñîáèðàíèè è
çàêðåïëåíèè áûëè íàðóøåíû ãàðàíòèðîâàííûå
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà èëè óñòàíîâëåííûé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
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íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê èõ ñîáèðàíèÿ
è çàêðåïëåíèÿ, à òàêæå åñëè ñîáèðàíèå è çàê-
ðåïëåíèå äîêàçàòåëüñòâ îñóùåñòâëåíî íåíàäëå-
æàùèì ëèöîì èëè îðãàíîì ëèáî â ðåçóëüòàòå
äåéñòâèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîöåññóàëüíû-
ìè íîðìàìè [3].

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñîäåð-
æèò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà, íàðóøåíèå êîòîðûõ ïðè ñîáèðàíèè äîêàçà-
òåëüñòâ âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàòåëüíîå ïðèçíà-
íèå èõ íåäîïóñòèìûìè.

1. Âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ â ðåãóëèðîâàíèè óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4, 5].

Ýòîò ïðèíöèï, ñôîðìóëèðîâàííûé â ñò. 4
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðåïÿòñòâóåò âòîðæåíèþ íå-
êîòîðûõ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ è ñåïàðàòèñòñêèõ
ñèë â îáëàñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîðÿäêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðåñïóá-
ëèêàõ, êðàÿõ è îáëàñòÿõ Ðîññèè, à òàêæå ïîïûò-
êàì ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ïîäçàêîííûìè è âåäîìñòâåííûìè
àêòàìè.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè
àâòîðàìè, êîòîðûå äîïóñêàþò ïðèìåíåíèå è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå Óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ òå èëè èíûå
ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, è, â ÷àñòíî-
ñòè, êàñàþùèõñÿ ïðàâèë ïðîâåðêè äîïóñòèìîñ-
òè äîêàçàòåëüñòâ [6].

2. Ïðèíöèï çàêîííîñòè. Ýòî óíèâåðñàëü-
íûé ïðàâîâîé ïðèíöèï, êîòîðûé íàøåë ñâîå
âîïëîùåíèå â íîðìàõ ðÿäà ñòàòåé äåéñòâóþùåé
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷å-
íèå çàêîííîñòè â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ ïðèíöèïà çàêîí-
íîñòè, ñôîðìóëèðîâàííûå â ÷. 2 ñò. 15 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, íîñÿò âñåîáùèé õàðàêòåð è â ïîëíîé
ìåðå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè îçíà÷àåò, ÷òî âñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà ïî ñîáèðàíèþ, èññëåäîâàíèþ,
ïðîâåðêå è îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ äîëæíà ñòðî-
ãî ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ëþáûå íàðóøåíèÿ â ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ äîêà-
çàòåëüñòâ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ ïîñ-
ëåäóþùåãî ïðèçíàíèÿ ñóäîì äîêàçàòåëüñòâ íå-
äîïóñòèìûìè.

3. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä ñó-
äîì è çàêîíîì. Ï. 1 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
óêàçûâàåò: ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë
â ñóäå çàêîí óñòàíàâëèâàåò â îòíîøåíèè âñåõ
ãðàæäàí îäèí è òîò æå ïðîöåññóàëüíûé ïî-
ðÿäîê èõ ïðîèçâîäñòâà, íåçàâèñèìî îò ïîëà,
ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ,
èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ
è ò.ä.

À. Êðóãëèêîâ ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò: îäíèì
èç íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåãî ÓÏÊ ÐÔ ÿâëÿåò-
ñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé
íàìè ïðèíöèï íå ïîëó÷èë ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ
â ãëàâå 2 ÓÏÊ ÐÔ "Ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà", à "îòñóòñòâèå â ÓÏÊ ÐÔ ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ïðèíöèïà âëå÷åò çà ñîáîé ðàçëè÷-
íûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ê íèì, êàê
ñ÷èòàåò àâòîð äàííîé ñòàòüè, íóæíî îòíåñòè
îòñóòñòâèå â ðÿäå ñîâðåìåííûõ ó÷åáíèêîâ è
ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ ïî óãîëîâíîìó ïðîöåññó (áå-
çóñëîâíî, ïðåäíàçíà÷åííûõ è äëÿ áóäóùèõ ñó-
äåé, ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé) â òåìå "Ïðèí-
öèïû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà" äàæå óïî-
ìèíàíèÿ î ïðèíöèïå ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çà-
êîíîì è ñóäîì" [7].

Ðàññìàòðèâàåìûé ïðèíöèï ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â öåëîì è
äåéñòâóåò íà âñåõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàâåíñòâî ãðàæäàí ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ åãî (ãðàæäàíèíà) ñ
äîçíàâàòåëåì, ñî ñëåäîâàòåëåì è ïðîêóðîðîì,
âåäü â ãðàíèöàõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé äëÿ òîãî èëè
èíîãî ó÷àñòíèêà ïðîöåññà êàæäûé ãðàæäàíèí,
âîâëå÷åííûé â ñôåðó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, âñòóïàåò â ðàçëè÷íûå ïðîöåññóàëüíûå îò-
íîøåíèÿ, ðåàëèçóÿ ïðèíàäëåæàùèå åìó ñóáúåê-
òèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðè ñîáèðàíèè, èññëåäî-
âàíèè, ïðîâåðêå è îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ
èõ íåäîïóñòèìûìè.
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Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæäàí
ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì âõîäèò â îïðåäåëåííûå
ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ïîëîæåíèÿìè èììóíèòåòà â
óãîëîâíîì ïðîöåññå. Âîïðåêè êîíñòèòóöèîííîé
íîðìå äåéñòâóþùèé ÓÏÊ ÐÔ óñòàíîâèë ðÿä
ïîëîæåíèé, êîòîðûìè ïðåäóñìîòðåí îñîáûé
ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì â
îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 447 ÓÏÊ ÐÔ ýòîò
îñîáûé ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ëèö: ÷ëåíà Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîð-
íîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíî-
ãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ; ñóäüþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüþ ôåäåðàëüíîãî ñóäà
îáùåé þðèñäèêöèè èëè ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà, ìèðîâîãî ñóäüþ è ñóäüþ êîíñòèòóöè-
îííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèñÿæíîãî èëè àðáèòðàæíîãî çà-
ñåäàòåëÿ â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ èì ïðàâîñóäèÿ;
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, åãî çàìåñòèòåëÿ è àóäèòîðîâ Ñ÷åòíîé
ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåêðà-
òèâøåãî èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à òàê-
æå êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; ïðîêóðîðà; ñëåäîâàòåëÿ; àäâîêàòà; ÷ëåíà
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè ðåôåðåíäó-
ìà ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà; ïðåäñåäàòåëÿ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî
îðãàíà; çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà â äåïó-
òàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, çàðåãèñòðèðîâàí-
íîãî êàíäèäàòà â äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

"Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòÿìè ïðîèçâîä-
ñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ëèö, ñîäåðæàùèìè â ãëàâå 52
íîâîãî ÓÏÊ ÐÔ, èç-ïîä äåéñòâèÿ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì
è ñóäîì âûâåäåíû ñîòíè òûñÿ÷ ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî âûçûâàåò ñïðàâåäëèâûå
çàìå÷àíèÿ â àäðåñ êîäåêñà" [8].

4. Ïðèíöèï îõðàíû äîñòîèíñòâà ëè÷íîñ-
òè, ïðàâà íà æèçíü, ñâîáîäó, ëè÷íóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëè-
ùà, ïðàâà íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ
ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è
èíûõ ñîîáùåíèé.

Ðàññìàòðèâàåìûé ïðèíöèï íå ÿâëÿåòñÿ íî-
âûì â óãîëîâíîì ïðîöåññå: îí èçâåñòåí ðàíåå
äåéñòâîâàâøåé Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ è áûë çàê-
ðåïëåí â ðÿäå ñòàòåé ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ. Â ÓÏÊ ÐÔ
òàêæå ñîäåðæèòñÿ ðÿä ñòàòåé, â êîòîðûõ èçëî-
æåíû ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ðåàëüíî îáåñïå-
÷èâàþùèå ðàññìàòðèâàåìûé êîíñòèòóöèîííûé
ïðèíöèï. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò ïðàâî
êàæäîãî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü òåì, ÷òî â ñò. 22 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòà-
íîâëåíî, ÷òî àðåñò, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó è
ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïî
ñóäåáíîìó ðåøåíèþ. Äî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
ëèöî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî çàäåðæàíèþ
íà ñðîê áîëåå 48 ÷àñîâ.

Ñòàòüÿ 25 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò
ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà, îíà
ïðîâîçãëàøàåò: "Íèêòî íå âïðàâå ïðîíèêàòü â
æèëèùå ïðîòèâ âîëè ïðîæèâàþùèõ â íåì ëèö
èíà÷å êàê â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, èëè íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ".

Ðåøàÿ âîïðîñ î çàêîííîñòè âòîðæåíèÿ â
æèëèùå ãðàæäàí, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëè-
âàåò, ïî ñóùåñòâó, äâà çàêîííûõ ïîðÿäêà òàêîãî
íàðóøåíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà ãðàæ-
äàí: èëè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, èëè íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 29 ÓÏÊ ÐÔ îñ-
ìîòð æèëèùà, îáûñê è âûåìêà â æèëèùå âîç-
ìîæíû òîëüêî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà. Åñëè
æå íè îäèí èç ýòèõ ïîðÿäêîâ íå ñîáëþäåí, òî
âñå äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå ïóòåì ïðîâå-
äåíèÿ ëþáûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (îñìîòð,
îáûñê, âûåìêà, çàäåðæàíèå è äð.), ñâÿçàííûå ñ
íåçàêîííûì âòîðæåíèåì ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â æèëèùå ãðàæäàí, äîë-
æíû áûòü ïðèçíàíû íåäîïóñòèìûìè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàùèùàåò îò íåçàêîííîãî
âòîðæåíèÿ íå òîëüêî â æèëûå ïîìåùåíèÿ, íî è
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â íåêîòîðûå ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ. Òàê, ñðàâ-
íèòåëüíî íåäàâíî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â
îäíîì èç ñâîèõ ðåøåíèé óêàçàë, ÷òî ïîëîæåíèÿ
ñò. ñò. 7, 29, è 182 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì èñòîëêîâàíèè,
âûòåêàþùåì èç ñîõðàíÿþùèõ ñâîþ ñèëó ðåøå-
íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, è â ñèñòåìíîì åäèíñòâå ñ ïîëîæåíèÿìè
ïóíêòà 3 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àäâîêàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" íå ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòü ïðî-
èçâîäñòâà îáûñêà â ñëóæåáíîì ïîìåùåíèè àä-
âîêàòà èëè àäâîêàòñêîãî îáðàçîâàíèÿ áåç ïðèíÿ-
òèÿ îá ýòîì ñïåöèàëüíîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ [9].

Îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ãðàæäàí êàê ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðîöåññà îç-
íà÷àåò îáÿçàííîñòü äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ,
ïðîêóðîðà è ñóäà ïðè âûïîëíåíèè èìè ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ, ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ äåéñòâèé, à
òàêæå ïðè ïðèíÿòèè ïðîöåññóàëüíûõ è òàêòè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé íå äîïóñêàòü óíèæåíèå ÷åñòè è äî-
ñòîèíñòâà ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì äåëå ëèö è
ïðèìåíÿòü ê íèì ìåðû ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ äåéñòâèòåëüíîé íåîáõî-
äèìîñòè è íå èíà÷å êàê íà îñíîâàíèÿõ, â ïîðÿä-
êå è ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Áîëåå
òîãî, îðãàíû ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ïðèíèìàòü
ìåðû ê îõðàíå áåçîïàñíîñòè, ÷åñòè è äîñòîèí-
ñòâà, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ îò âîçìîæíûõ íà íèõ
ïîñÿãàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû êîãî áû òî íè áûëî [10].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
"äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì. Íè÷òî íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ
åãî óìàëåíèÿ. Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ
ïûòêàì, íàñèëèþ, äðóãîìó æåñòîêîìó èëè óíè-
æàþùåìó ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùå-
íèþ èëè íàêàçàíèþ. Íèêòî íå ìîæåò áûòü áåç
äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ïîäâåðãíóò ìåäèöèí-
ñêèì, íàó÷íûì è èíûì îïûòàì". Ýòîò çàïðåò
èìååò îáùåå çíà÷åíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàïðåùà-
åòñÿ äîìîãàòüñÿ ïîêàçàíèé îáâèíÿåìîãî è äðó-
ãèõ ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì äåëå ëèö.

Â ÓÏÊ ÐÔ óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ òàêæå ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå, íî íåñêîëüêî â äðóãîé ðåäàêöèè. Òàê, â ÷. 1

ñò. 9 ÓÏÊ ÐÔ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â õîäå óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà çàïðåùàþòñÿ îñóùåñòâëå-
íèå äåéñòâèé è ïðèíÿòèå ðåøåíèé, óíèæàþùèõ
÷åñòü ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
à òàêæå îáðàùåíèå, óíèæàþùåå åãî ÷åëîâå÷åñ-
êîå äîñòîèíñòâî ëèáî ñîçäàþùåå îïàñíîñòü äëÿ
åãî æèçíè è çäîðîâüÿ. À â ÷. 2 ýòîé æå ñòàòüè
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî "íèêòî èç ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ìîæåò ïîäâåð-
ãàòüñÿ íàñèëèþ, ïûòêàì, äðóãîìó æåñòîêîìó èëè
óíèæàþùåìó ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðà-
ùåíèþ". Åñëè æå îðãàíû äîçíàíèÿ, ñëåäîâà-
òåëü, ïðîêóðîð è ñóä ïîëó÷èëè êàêèå-òî äîêàçà-
òåëüñòâà è ïðè ýòîì áûëè íàðóøåíû îñíîâíûå
ïðàâà ÷åëîâåêà, çàùèùàåìûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ,
òî âñå ýòè äîêàçàòåëüñòâà, áåçóñëîâíî, äîëæíû
áûòü ïðèçíàíû íåäîïóñòèìûìè è íå èìåþùè-
ìè þðèäè÷åñêîé ñèëû.

5. Ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè.
Ýòîò ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðîöåññà âûðàæåí â
ï. 1 ñò. 49 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: "Êàæäûé îáâèíÿå-
ìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ íå-
âèíîâíûì, ïîêà åãî âèíà íå áóäåò äîêàçàíà â
ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿä-
êå è óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó
ïðèãîâîðîì ñóäà". À â ïï. 2 è 3 ýòîé æå ñòàòüè
çàêîíîäàòåëü ñôîðìóëèðîâàë íîðìû, âûòåêàþ-
ùèå èç ýòîãî ïðèíöèïà: îáâèíÿåìûé íå îáÿçàí
äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü, è íåóñòðàíè-
ìûå ñîìíåíèÿ â âèíîâíîñòè ëèöà òîëêóþòñÿ â
ïîëüçó îáâèíÿåìîãî.

Â ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ âîñïðîèçâåäåíû óêàçàí-
íûå íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äîïîëíèòåëüíî
óêàçàíû äâà äðóãèõ ïîëîæåíèÿ: â ï. 2 ýòîé ñòà-
òüè � áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ îáâèíåíèÿ è îïðîâåð-
æåíèÿ äîâîäîâ, ïðèâîäèìûõ â çàùèòó ïîäîçðå-
âàåìîãî, ëåæèò íà ñòîðîíå îáâèíåíèÿ, à â ï. 4 �
îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð íå ìîæåò áûòü îñíî-
âàí íà ïðåäïîëîæåíèÿõ. Êðîìå òîãî, ï. 3 ÷. 4
ñò. 47 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî îáâèíÿå-
ìîìó îòêàçàòüñÿ îò äà÷è ïîêàçàíèé. Ïîíÿòíî, ÷òî
åñëè ïî çàêîíó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåçóìïöèåé
íåâèíîâíîñòè îáâèíÿåìûé ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâ-
íûì, òî îí âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò äà÷è ïîêàçà-
íèé ïî ïðåäúÿâëåííîìó åìó ñëåäîâàòåëåì îá-
âèíåíèþ è îò ó÷àñòèÿ â äîêàçûâàíèè ñâîåé íå-
âèíîâíîñòè.
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Íà êîíñòèòóöèîííîì ïðèíöèïå ïðåçóìïöèè
íåâèíîâíîñòè îñíîâàíà åùå îäíà íîðìà ÷. 2
ñò. 77 ÓÏÊ ÐÔ, à èìåííî: "Ïðèçíàíèå îáâèíÿå-
ìûì ñâîåé âèíû â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
ìîæåò áûòü ïîëîæåíî â îñíîâó îáâèíåíèÿ ëèøü
ïðè ïîäòâåðæäåíèè åãî âèíîâíîñòè ñîâîêóïíî-
ñòüþ èìåþùèõñÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó äîêàçà-
òåëüñòâ". Íà ýòîì æå ïðèíöèïå îñíîâûâàåòñÿ
äðóãàÿ íîðìà ÓÏÊ ÐÔ. Òàê, â ÷. 4 ñò. 302 ÓÏÊ
ÐÔ óêàçûâàåòñÿ: "Îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð íå
ìîæåò áûòü îñíîâàí íà ïðåäïîëîæåíèÿõ è ïîñòà-
íîâëÿåòñÿ ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî â õîäå ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà âèíîâíîñòü ïîäñóäèìîãî â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïîäòâåðæäåíà ñîâîêóï-
íîñòüþ èññëåäîâàííûõ ñóäîì äîêàçàòåëüñòâ".

Âñå äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå äîçíàâàòå-
ëåì, ñëåäîâàòåëåì, ïðîêóðîðîì è ñóäîì ñ íàðó-
øåíèåì ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè,
äîëæíû, áåçóñëîâíî, ïðèçíàâàòüñÿ íåäîïóñòè-
ìûìè. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü � ïîðîé
ïðåäïðèíèìàþòñÿ íåîáîñíîâàííûå ïîïûòêè
ïðåóâåëè÷èòü, ãèïåðòðîôèðîâàòü çíà÷åíèå
ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè ïðè ñî-
áèðàíèè äîêàçàòåëüñòâ. Òàê, íàïðèìåð, íåêîòî-
ðûå àâòîðû ïîëàãàëè, ÷òî ïðè äîïðîñå ïîñëå
ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ âîïðîñ ñëåäîâàòåëÿ ê
îáâèíÿåìîìó, ïðèçíàåò ëè îí ñåáÿ âèíîâíûì â
ïðåäúÿâëåííîì îáâèíåíèè, ñ ïîçèöèè ïðåçóì-
ïöèè íåâèíîâíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì è
íåîáîñíîâàííûì [11].

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òàêàÿ ïîçèöèÿ íå âû-
äåðæèâàåò êðèòèêè. Âîïðîñ ñëåäîâàòåëÿ ïðè
äîïðîñå îáâèíÿåìîãî, ïðèçíàåò ëè îí ñåáÿ âè-
íîâíûì, íàïðàâëåí, ïðåæäå âñåãî, íà ïðîâåðêó
äîêàçàòåëüñòâ, íà êîòîðûõ îñíîâàíî îáâèíåíèå,
ïðåäîñòàâëÿåò îáâèíÿåìîìó âîçìîæíîñòü àê-
òèâíî çàùèùàòüñÿ îò ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíå-
íèÿ è íèêàê íå íàðóøàåò ïðèíöèï ïðåçóìïöèè
íåâèíîâíîñòè.

6. Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ îáâèíÿåìîìó
ïðàâà íà çàùèòó. Óêàçàííûé ïðèíöèï õîðîøî
èçâåñòåí â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà è íà-
øåë çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â ðÿäå ñòàòåé
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàê, â ñò. 45 óñòàíàâëèâàåòñÿ:
ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãà-
ðàíòèðóåòñÿ, è êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè

ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðå-
ùåííûìè çàêîíîì [12; 13].

Â ï. 1 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçûâàåòñÿ,
÷òî êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî
ïðàâ è ñâîáîä. À ï. 2 ñò. 48 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êîí-
êðåòèçèðóåò ïðàâî íà çàùèòó, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî
êàæäûé çàäåðæàííûé, çàêëþ÷åííûé ïîä ñòðàæó
îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èìååò
ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ àäâîêàòà-çàùèòíè-
êà ñ ìîìåíòà ñîîòâåòñòâåííî çàäåðæàíèÿ, çàêëþ-
÷åíèÿ ïîä ñòðàæó èëè ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ.

Ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó êàê îäèí èç
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðî-
äóáëèðîâàí òàêæå â ñò. 16 ÓÏÊ ÐÔ, ãäå â ÷àñòè 1
óêàçûâàåòñÿ: ïîäîçðåâàåìîìó è îáâèíÿåìîìó
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî íà çàùèòó, êîòîðîå îíè
ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ëè÷íî ëèáî ñ ïîìîùüþ çà-
ùèòíèêà èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Â ÷àñòè
2 ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
ñóä, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü è äîçíàâàòåëü ðàçúÿñ-
íÿþò ïîäîçðåâàåìîìó è îáâèíÿåìîìó èõ ïðàâà
è îáåñïå÷èâàþò èì âîçìîæíîñòü çàùèùàòüñÿ
âñåìè íå çàïðåùåííûìè ÓÏÊ ÐÔ ñïîñîáàìè è
ñðåäñòâàìè.

Â ÷àñòè 3 ñò. 16 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
â ñëó÷àÿõ îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà è çà-
êîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïîäîçðåâàåìîãî èëè îá-
âèíÿåìîãî, îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü èõ ó÷àñòèå
âîçëàãàåòñÿ íà äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó. Â ÷àñòè 4
ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè ââîäèòñÿ: â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ïîäîçðåâàåìûé è
îáâèíÿåìûé ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ çà-
ùèòíèêà áåñïëàòíî. Î÷åâèäíî, ÷òî âñå äîêàçà-
òåëüñòâà, êîòîðûå áûëè ïîëó÷åíû äîçíàâàòåëåì,
ñëåäîâàòåëåì, ïðîêóðîðîì è ñóäîì ñ íàðóøåíè-
åì ïðàâà ïîäîçðåâàåìîãî è îáâèíÿåìîãî íà çà-
ùèòó, äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íåäîïóñòèìûìè.

7. Ïðèíöèï ñâèäåòåëüñêîãî èììóíèòåòà.
Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíüøå, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ñôîðìóëèðîâàí íîâûé äëÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà ïðèíöèï ñâèäåòåëüñêîãî èììó-
íèòåòà [14, 15].

Îí çàêðåïëåí â ï. 1 ñò. 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ:
"Íèêòî íå îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ
ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ,
êðóã êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-
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íîì". Ï. 2 ýòîé æå ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ
èíûå ñëó÷àè îñâîáîæäåíèÿ îò îáÿçàííîñòè äà-
âàòü ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ. Èç ïðàâà äîïðà-
øèâàåìûõ ëèö îòêàçàòüñÿ îò äà÷è ïîêàçàíèé âû-
òåêàåò îáÿçàííîñòü äëÿ äîïðàøèâàþùåãî ëèöà �
äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà è ñóäà �
ðàçúÿñíèòü ïåðåä íà÷àëîì äîïðîñà ñìûñë ñò. 51
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Åñëè ýòîãî íå áóäåò ñäåëàíî
èëè áóäåò ñäåëàíî íåñâîåâðåìåííî, íàïðèìåð,
â êîíöå äîïðîñà, òî âñå ïîêàçàíèÿ äîïðîøåí-
íîãî ëèöà â òàêîì ñëó÷àå äîëæíû áûòü ïðèçíà-
íû íåäîïóñòèìûìè.
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Îáùèå óñëîâèÿ ñòàäèè êàê êîíöåïòû ðåà-
ëèçóþòñÿ â ïðàâå â âèäå êîíêðåòíûõ ïðàâèë
(ïðåäïèñàíèé). Âìåñòå ñ òåì êîíöåïòóàëüíûé
àñïåêò óíèâåðñàëüíîãî ïîíÿòèÿ îáùèõ óñëîâèé
íåñåò â ñåáå íå òîëüêî ìåòîäîëîãè÷åñêèé çàðÿä,
íî è âàæíåéøóþ èäåîëîãè÷åñêóþ óñòàíîâêó.
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äåëàåò íåîáõîäèìûì âûäå-
ëåíèå êîíöåïòóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â ñïåöè-
àëüíîå ïîíÿòèå, ïîä÷åðêèâàþùåå ïðèíöèïè-
àëüíûé õàðàêòåð îáùèõ èäåé. Ïîäîáíîå îáîñîá-
ëåíèå âîçìîæíî ïóòåì ââåäåíèÿ â íàó÷íûé îáî-
ðîò ïîíÿòèÿ "îáùèå (ïðèíöèïèàëüíûå) óñëîâèÿ
ñòàäèè".

Îñîáåííî âàæíûì ýòî ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ
äëÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà äîñóäåáíîãî ýòàïà
óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Îíî ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî
ðîäà ïðîìåæóòî÷íûì ïîíÿòèåì, êîòîðîå ñòî-
èò ìåæäó ïðèíöèïàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà
è îáùèìè óñëîâèÿìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ.

Äåôèíèöèþ ïîíÿòèÿ îáùèõ (ïðèíöèïè-
àëüíûõ) óñëîâèé äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà
ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Îáùèå (ïðèíöèïèàëüíûå) óñëîâèÿ äîñóäåáíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà � ýòî îñíîâîïîëàãàþùèå
èäåè, îáóñëîâëåííûå öåëüþ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà (óñòàíîâëåíèå îáúåêòèâíîé èñòèíû),

ÓÄÊ 343.13

Ð.Ð. ÌÀÃÈÇÎÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Ð.Ð. ØÀÉÕÓËÎÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü

Íàáåðåæíî÷åëíèíñêèé ôèëèàë
Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÏÎÍßÒÈÅ ÎÁÙÈÕ (ÏÐÈÍÖÈÏÈÀËÜÍÛÕ) ÓÑËÎÂÈÉ
ÄÎÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Ââåäåíèå â íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèÿ "îáùèå (ïðèíöèïèàëüíûå) óñëîâèÿ ñòàäèè" ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíûì
äëÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà äîñóäåáíîãî ýòàïà óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà îïóáëèêîâàííûõ
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òî÷åê çðåíèÿ ñäåëàíû àâòîðñêèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî äàííîìó àñïåêòó.

ïðîãðàììèðóåìûå èñòîðè÷åñêèì ðîçûñêíûì
òèïîì óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êîððåêòèðóåìûå
îáùèìè ïðèíöèïàìè ñîâðåìåííîãî óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà, ôîðìèðóþùèå îáëèê äîñóäåáíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà è ñîäåðæàíèå åãî îñíîâíûõ
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ.

Îäíàêî äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïðîíèêíîâå-
íèÿ â ñóùåñòâî ïîíÿòèÿ îáùèõ (ïðèíöèïèàëü-
íûõ) óñëîâèé äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà îäíîé
ýòîé äåôèíèöèè íåäîñòàòî÷íî. Ðàçâåðíóòîå
îïðåäåëåíèå èñêîìîãî ïîíÿòèÿ ïðåäïîëàãàåò
ïðîÿñíåíèå äâóõ âàæíåéøèõ àñïåêòîâ. Íåîá-
õîäèìî, âî-ïåðâûõ, âûÿñíèòü ñóùíîñòü ïðèí-
öèïèàëüíîñòè íàçâàííûõ óñëîâèé, âî-âòîðûõ,
îïðåäåëèòüñÿ ñ îáúåêòîì, íà êîòîðûé îíè ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ. Ïîäîáíûé õîä èññëåäîâàíèÿ
îáóñëîâëåí, êðîìå ïðî÷åãî, è òåì, ÷òî îáà ýòèõ
êîìïîíåíòà òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíû � îäèí
ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, äîêàçàòåëüñòâîì ñóùåñòâî-
âàíèÿ äðóãîãî.

Â äîêàçàòåëüñòâå ïåðâîãî òåçèñà (äîñóäåá-
íîå ïðîèçâîäñòâî � îáúåêò îáùèõ (ïðèíöèïè-
àëüíûõ) óñëîâèé) àðãóìåíòîì ìîæåò âûñòóïèòü
òî, ÷òî ðîçûñêíîé òèï ïðîöåññà è ïðèñóùèå
åìó ïðèíöèïû äåéñòâóþò íà âñåì äîñóäåáíîì
ýòàïå, â ïðîïîðöèîíàëüíî ðàâíîé ìåðå ïðî-
ÿâëÿÿ ñåáÿ è íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíî-



138

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2007. ¹ 4.

Óãîëîâíûé ïðîöåññ, êðèìèíàëèñòèêà è ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà

ãî äåëà, è íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ1. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ñâèäåòåëüñòâóåò
î öåëüíîñòè òàêîãî îáúåêòà, êàê äîñóäåáíîå
ïðîèçâîäñòâî, îá óñòîé÷èâîé ñâÿçè âõîäÿùèõ
â íåãî ýëåìåíòîâ (ñòàäèé).

Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðîâ, íåïðåìåííî äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ âî
âíèìàíèå ïðè îñìûñëåíèè ñîâðåìåííîé ñòðóê-
òóðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ïîñëåäíÿÿ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì íàó÷íîé äèñ-
êóññèè. Ñàìî ñîáîé, ÷òî ñàì âîïðîñ î íàëè÷èè
ñòðóêòóðû ó óãîëîâíîãî ïðîöåññà äèñêóññèîí-
íûì íå ÿâëÿåòñÿ (òàêîå ñëîæíîå ÿâëåíèå êàê óãî-
ëîâíûé ïðîöåññ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç
ñòðóêòóðû). Ïðåäìåòîì ñïîðà âûñòóïàåò ïðî-
áëåìà ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ýòó ñòðóêòóðó.
Ïðè÷åì ïðîáëåìà ýòà êàñàåòñÿ íå òîëüêî êîëè-
÷åñòâà è íàçâàíèÿ ñòàäèé ïðîöåññà [1, 2], íî è
ñàìîãî ôåíîìåíà ñòàäèè êàê ýëåìåíòà ñòðóêòó-
ðû ïðîöåññà.

Àâòîðû ïîëàãàþò óìåñòíûì êðàòêî îñòà-
íîâèòüñÿ íà ýòîì âîïðîñå. Ìîíîãðàôè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ñòàâÿò ïîä ñîìíå-
íèå íåçûáëåìîñòü èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ ïîíÿòèÿ ñòàäèè êàê åäèíñòâåííîãî ñðåä-
ñòâà ñòðóêòóðíîé õàðàêòåðèñòèêè óãîëîâíîãî
ïðîöåññà. Òàê, Í.Ñ. Ìàíîâà ïîëàãàåò, ÷òî ïðè
ïîìîùè îäíîãî ëèøü ïîíÿòèÿ ñòàäèè "òðóäíî
â ïîëíîé ìåðå îõàðàêòåðèçîâàòü ñòðóêòóðó óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê öåëîñòíîé ñèñ-
òåìû è ðàñêðûòü åãî ñîäåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó,
òàê êàê äàííàÿ êàòåãîðèÿ íå îõâàòûâàåò âñå åãî
ñòðóêòóðîîáðàçóþùèå ýëåìåíòû� Òðàäèöèîí-
íîå ïîíèìàíèå ñèñòåìû óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà òîëüêî êàê ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿ-
çàííûõ è ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿþùèõ äðóã
äðóãà ñòàäèé íå îõâàòûâàåò âñåãî ìíîãîîáðà-
çèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè"
[3, ñ. 13, 14].

Ýòî íàâîäèò Í.Ñ. Ìàíîâó íà ìûñëü î òîì,
÷òî ñòàäèéíûé ïîäõîä2 ê óãîëîâíîìó ïðîöåññó
íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí óíèâåðñàëüíûì, ÷òî îí
ðàñõîäèòñÿ ñ ñîâðåìåííûìè ôèëîñîôñêèìè
ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñèñòåìíîñòè, ïîñêîëüêó
äâèæåíèå è ðàçâèòèå ýòî ëèøü îäíî èç êà÷åñòâ
ñèñòåìû. Äðóãîé åå íåïðåìåííîé ïðèíàäëåæ-
íîñòüþ ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèè, â êîòîðûõ íàõîäèò
ñâîå âûðàæåíèå ïîâåäåíèå, äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íàïðàâëåííàÿ
íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ öåëåé, ðåøåíèå
êîíêðåòíûõ çàäà÷. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ íåäî÷å-
òîâ ïðåäëàãàåòñÿ íàðÿäó ñ òàêèì ïîíÿòèåì, êàê
ñòàäèÿ, âûäåëèòü åùå îäèí ýëåìåíò â óðîâíå
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè � óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå ïðîèçâîäñòâî [3, ñ. 14].

Â ïîäîáíîì âèäåíèè ñòðóêòóðû óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Í.Ñ. Ìàíîâà íå îäèíîêà.
Þ.È. Äåðèøåâ ïðèõîäèò ê áëèçêîìó ïî ñìûñëó
âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàòü ñòðóê-
òóðó ïðîöåññà â äâóõ àñïåêòàõ � êàê ñèñòåìó ñòà-
äèé äâèæåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è êàê ñèñòåìó
îòäåëüíûõ (îñíîâíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ) ïðî-
èçâîäñòâ [5, ñ. 36].

Óêàçàííûå àâòîðû íå ÿâëÿþòñÿ ïåðâîîòê-
ðûâàòåëÿìè. Èäåÿ îòñòóïëåíèÿ îò ñòàäèéíîãî
ïîäõîäà äàâíî äàåò î ñåáå çíàòü. Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îðèãèíàëüíîå âèäåíèå
ñòðóêòóðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà Þ.Ê. ßêèìîâè-
÷åì [6, 7]. Îí ïðåäëîæèë äåëèòü óãîëîâíûé ïðî-
öåññ ïî âåðòèêàëè íà âèäû ïðîèçâîäñòâ è ïî
ãîðèçîíòàëè íà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ñòà-
äèè, êîòîðûå â îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè
ìîãóò ïðåäñòàâèòü ñîáîé êà÷åñòâåííî èíîé óðî-
âåíü îáùíîñòè, íàïðèìåð, äîñóäåáíîå ïðîèç-
âîäñòâî è ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî [6, ñ. 4].

Âìåñòå ñ òåì âñåõ ýòèõ àâòîðîâ, ïðè âñåé
èõ íåóäîâëåòâîðåííîñòè ñòàäèåé êàê åäèí-
ñòâåííûì ýëåìåíòîì ñòðóêòóðû ïðîöåññà, îáúå-
äèíÿåò îäíî âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî: îíè íå îò-
êàçûâàþòñÿ îò ïîíÿòèÿ ñòàäèè, à óñèëèâàþò åãî
äîïîëíèòåëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Ïîäîáíîå
íàáëþäåíèå ñäåëàë â ñâîåé ðàáîòå Ê.È. Ìèãó-

1
  Àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî íåáåçûíòåðåñíà è äðóãàÿ ãèïîòå-

çà: îáùèå (ïðèíöèïèàëüíûå) óñëîâèÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå âëèÿíèå íà äîñóäåáíîå ïðîèçâîä-
ñòâî â ñàìîì øèðîêîì åãî ïîíèìàíèè. Â ÷àñòíîñòè îíè â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ïðîãðàììèðóþò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü (ÎÐÄ). Ýòè óñëîâèÿ ÿâëÿþòñÿ òåì ñðåäñòâîì, êîòîðîå
ñêðåïëÿåò óãîëîâíûé ïðîöåññ è ÎÐÄ íàðÿäó ñ îáùèìè çàäà÷à-
ìè óêàçàííûõ ñôåð àíòèêðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

2
  Ôîðìóëèðîâêó "ñòàäèéíûé ïîäõîä" èñïîëüçóåò â ñâîåé

äèññåðòàöèè Ê.È. Ìèãóøèí [4, ñ. 5].
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øèí. Ýòî ïîäòîëêíóëî åãî ê ïîèñêó íîâîãî ïî-
íÿòèÿ äëÿ àäåêâàòíîé õàðàêòåðèñòèêè ñòðóêòó-
ðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Â ðåçóëüòàòå èì áûëî
ïðåäëîæåíî äâà âèäà ñòàäèé � ñòàäèè àëüôà-
òèïà è ñòàäèè áåòà-òèïà. Ïðè ïîäîáíîì, ïî
íàçâàíèþ àâòîðà, áèñòàäèéíîì ïîäõîäå � óãî-
ëîâíûé ïðîöåññ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí êàê
ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ ñïåöèôè÷åñêèõ ñòà-
äèé (áåòà-ñòàäèé) � ñòàäèè äîñóäåáíîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ñòàäèè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñòà-
äèè êîíòðîëüíî-ïðîâåðî÷íîãî (ïî îòíîøåíèþ
ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó) ïðîèçâîäñòâà [8].

Áèñòàäèéíûé ïîäõîä áûë ïðèìåíåí
Ê.È. Ìèãóøèíûì äëÿ âûÿâëåíèÿ íîâûõ ñâîéñòâ
ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ïðåèìóùå-
ñòâî ïîäõîäà, ïî îöåíêàì åãî ðàçðàáîò÷èêîâ, çàê-
ëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îí íå îòðèöàåò òðàäèöèîí-
íûõ ïîçíàâàòåëüíûõ ñõåì ñòðóêòóðû óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà.

Ñ ýòèì, äåéñòâèòåëüíî, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.
Ïðåäëàãàåìûå ðàíåå óêðóïíåííûå ìåòîäîëîãè-
÷åñêèå ñõåìû îïèñàíèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà èñ-
õîäèëè èç íåîáõîäèìîñòè óïðàçäíåíèÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè ïîãëîùàåìûõ èìè ìåëêèõ ñòàäèé.

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíû â ýòîì îòíîøåíèè
áûëè ïðåäëîæåíèÿ î ëèêâèäàöèè ñòàäèè âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Òàê, À.Ï. Ïîïîâ ïè-
øåò: "Ýòàï âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íîñèò
íå ïðîöåññóàëüíûé, à ñëóæåáíûé õàðàêòåð, ÷òî
îñîáåííî ðåëüåôíî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè íåïîñðåä-
ñòâåííîì îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ îðãàíàìè, êîìïåòåíòíûìè âîçáóæäàòü óãî-
ëîâíûå äåëà, â îñîáåííîñòè îðãàíàìè, íàäåëåí-
íûìè ñïåöèôè÷åñêèìè ïîèñêîâûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè (îïåðàòèâíûìè àïïàðàòàìè)� Ïåðâîé
(íàñòîÿùåé) ñòàäèåé óãîëîâíîãî ïðîöåññà èñ-
òîðè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà (ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà)" [9].

Íàèáîëåå ÷åòêî óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ áûëà
ñôîðìóëèðîâàíà Ñ.Ï. Ñåðåáðîâîé: "Äî ïðîèç-
âîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì â ñóäå â îáùåé
ñèñòåìå ñòàäèé óãîëîâíîãî ïðîöåññà äîëæíà
áûòü ïðèçíàíà åäèíàÿ ñòàäèÿ � äîñóäåáíîå ïðî-
èçâîäñòâî, êîòîðàÿ áû âêëþ÷àëà â ñåáÿ âñå ìíî-
ãîîáðàçíûå ôîðìû äîñóäåáíîé ïîäãîòîâêè ìà-
òåðèàëîâ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ

(ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè äîçíàíèÿ),
äåéñòâèé ñòîðîí ïî îáåñïå÷åíèþ ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ�
Ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ìîæåò
áûòü ïðèíÿòî â íà÷àëå, â ñåðåäèíå è äàæå â êîí-
öå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿåìî-
ãî â ïðîòîêîëüíîé ôîðìå â ñëó÷àå ïåðåõîäà íà
ðåæèì äîçíàíèÿ, ïîýòîìó âîçáóæäåíèå óãîëîâ-
íîãî äåëà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñëóæåáíûì, ñêîëüçÿ-
ùèì àêòîì äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà" [10].

Ïîëàãàåì, ÷òî ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ èìå-
þò ïîä ñîáîé ðàöèîíàëüíîå çåðíî, îíè ïûòà-
þòñÿ ìàêñèìàëüíî îáëåã÷èòü ïðàêòè÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü íà äîñóäåáíîì ýòàïå. Îäíàêî îíè,
ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ÷ðåâàòû è ñâîèìè èçäåð-
æêàìè. Ïðàêòèêà åäâà ëè ïîñòðàäàåò, åñëè ìû
ïðèçíàåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñòàäèè âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà è, êàê ñëåäñòâèå, ñïåöè-
ôè÷íîñòü åå çàäà÷.

Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, äîñóäåáíîå
ïðîèçâîäñòâî ïðîñòèðàåòñÿ íå òîëüêî íà ñòàäèþ
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, íî è â îïðåäå-
ëåííûõ ñëó÷àÿõ çà åå ïðåäåëû. Ñåãîäíÿ âñå
áîëüøå ñòîðîííèêîâ íàáèðàåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå
òîëüêî ñðåäñòâàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íî è
ñðåäñòâàìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
ýòàï ìîæíî ñïîêîéíî âêëþ÷àòü â ñîäåðæàíèå
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà [11].

Çàêîíîìåðåí âîïðîñ: à ÷òî âêëàäûâàåòñÿ â
ïîíÿòèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñòàäèè âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà? Àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî
ïðîáëåìà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ íå â
òîì, ÷òîáû âûäåëèòü ñòàäèþ âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà èç ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, à â òîì, ÷òîáû ïðîâîçãëàñèòü è äîê-
òðèíàëüíî çàêðåïèòü åå ïîëíîïðàâíûé ïðîöåñ-
ñóàëüíûé ñòàòóñ è òåì ñàìûì óêðåïèòü ñòàòóñ
èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé â ýòîé ñòàäèè. È ïðè
ýòîì ñîõðàíèòü íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ñâîé
ñïåöèôè÷åñêèé ïðîöåññóàëüíûé ðåæèì.

Íå ñëó÷àéíî â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîöåññóàëü-
íàÿ íàóêà ïûòàåòñÿ èçáåãàòü êàòåãîðè÷íûõ çà-
ÿâëåíèé â ÷àñòè ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñòàäèé äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà è âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà. Òàê, Í.Ñ. Ìàíîâà èç ïðåäëàãàåìûõ åþ
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ïðîèçâîäñòâ êàê ýëåìåíòîâ óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñòàäèè íå èñêëþ÷àåò. "Ñî-
âðåìåííîå ðîññèéñêîå äîñóäåáíîå ïðîèçâîä-
ñòâî, � ïèøåò îíà, � ñîñòîèò èç äâóõ ñòàäèé:
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ" [3, ñ. 25]. Äîêàçàòåëüñòâî
èíîé (íåæåëè ó À.Ï. Ïîïîâà è Ñ.Ï. Ñåðåáðî-
âîé) ïîçèöèè, êàê ãîâîðèòñÿ, íàëèöî.

Îäíàêî áûëî áû íåâåðíûì ãîâîðèòü î òîì,
÷òî ïðîáëåìà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñòàäèè âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà îêîí÷àòåëüíî èçæè-
ëà ñåáÿ. Ïî ìíåíèþ Ã.Ï. Õèìè÷åâîé, "ñ ïðèíÿ-
òèåì ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà ïðîäîëæàâøàÿñÿ
íå îäèí äåñÿòîê ëåò â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà äèñêóññèÿ î ñàìîñòîÿòåëüíîì õàðàêòåðå
ýòîé ñòàäèè ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó ðàññëåäîâàíèþ óòðàòèëà àêòóàëüíîñòü" [12].

Âðÿä ëè ìîæíî ïðèíÿòü ýòî ìíåíèå. Î íà-
ëè÷èè ñòîðîííèêîâ èíîãî ïîäõîäà ãîâîðÿò çà-
ãîëîâêè íàó÷íûõ ðàáîò [5, ñ. 36]. Çàÿâëåíèÿ î
ëèêâèäàöèè ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà äåëàþòñÿ è ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî ÓÏÊ ÐÔ.

Àâòîðû ïðè÷èñëÿþò ñåáÿ ê ñòîðîííèêàì
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà. Îäíàêî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ýòà
äîëæíà îñîçíàâàòüñÿ â êîíòåêñòå ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè áîëåå îáùåé ñòðóêòóðíîé åäèíèöû � äî-
ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà ñàìîñòîÿòåëüíà ïî îòíîøåíèþ
ê ïðåäâàðèòåëüíîìó ðàññëåäîâàíèþ, íî íå ñà-
ìîñòîÿòåëüíà ïî îòíîøåíèþ ê äîñóäåáíîìó
ïðîèçâîäñòâó. Àâòîðàì õî÷åòñÿ ñêàçàòü, ÷òî îíà
íåñâîáîäíà îò âëèÿíèÿ íà íåå îáùèõ (ïðèí-
öèïèàëüíûõ) óñëîâèé ñòàäèè äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè àâòîðû ïîëàãàþò ïðàâèëüíûì
ïîääåðæàòü Ê.È. Ìèãóøèíà è åãî áèñòàäèéíûé
ïîäõîä. Äâîéñòâåííûé âçãëÿä íà ñòðóêòóðó ïðî-
öåññà äîïóñòèì, ïîñêîëüêó â ñîâðåìåííûé ïå-
ðèîä ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà îò÷åòëèâî
ïðîÿâëÿþò ñåáÿ åãî "íàäñòàäèéíûå" ýëåìåíòû,
òî åñòü òå ýëåìåíòû ñòðóêòóðû, êîòîðûå ñóùå-
ñòâóþò íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ñòàäèÿìè.
Â êà÷åñòâå òàêîâûõ è ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñòà-
äèè áåòà-òèïà, â ÷àñòíîñòè ñòàäèþ äîñóäåáíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà. Â ýòîì îòíîøåíèè íåò íè÷åãî
íåîæèäàííîãî: âñÿêàÿ ñèñòåìà ðàçâèâàåòñÿ ïî

ïóòè ñâîåãî óñëîæíåíèÿ è óãîëîâíûé ïðîöåññ
íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì.

Âìåñòå ñ òåì, ðàçäåëÿÿ (è äàæå ïðèâåòñòâóÿ)
äîïóñòèìîñòü áèñòàäèéíîãî ïîäõîäà ê ñòðóêòó-
ðå óãîëîâíîãî ïðîöåññà, àâòîðû ñ÷èòàþò äîëæ-
íûì îòìåòèòü îãðàíè÷åíèÿ â åãî ïðèìåíåíèè.
Ýòè îãðàíè÷åíèÿ êàñàþòñÿ êîëè÷åñòâà áåòà-ñòà-
äèé. Àíàëèçèðóÿ äèññåðòàöèþ Ê.È. Ìèãóøèíà,
àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî â åãî ñèñòå-
ìå áåòà-ñòàäèé îäèí ýëåìåíò ëèøíèé. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àâòîð îêàçàëñÿ â ïëåíó ó ýñòå-
òè÷åñêèõ óñòàíîâîê: Ê.È. Ìèãóøèí óñòðåìèëñÿ
ê êðàñîòå è çàâåðøåííîñòè ñâîåé òåîðåòè÷åñ-
êîé êîíñòðóêöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì è ïðåäëîæèë òðè
áåòà-ñòàäèè, ïåðåêðûâàþùèå ñîáîé âñþ ñèñòå-
ìó òðàäèöèîííûõ ñòàäèé óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà.

Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî òðåòèé ýëåìåíò ñèñ-
òåìû áåòà-ñòàäèé íàäóìàí. Ïî èõ ìíåíèþ, òà-
êîé áåòà-ñòàäèè, êàê ïðîèçâîäñòâî â êîíò-
ðîëüíî-ïðîâåðî÷íûõ ñòàäèÿõ, íå ñóùåñòâóåò.
Âî-ïåðâûõ, èç ýòîé ñõåìû ñîâåðøåííî âûïàäà-
åò ñòàäèÿ èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà3; âî-âòîðûõ,
Ê.È. Ìèãóøèí, çàÿâèâ îá ýòîé òðåòüåé áåòà-ñòà-
äèè, íå ïðèâåë àðãóìåíòîâ åå ñóùåñòâîâàíèÿ.

Îòñóòñòâèå àðãóìåíòîâ, êàê ñ÷èòàþò àâòî-
ðû, íå ñëó÷àéíî. Íîâûå ôîðìû îðãàíèçàöèè
ïðèñóùè íå âñåì ñòàäèÿì óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà, à òîëüêî òåì èç íèõ, ãäå ïðîèñõîäèò àêòèâ-
íîå ïîçíàíèå îáñòîÿòåëüñòâ óãîëîâíîãî äåëà.
Èíûìè ñëîâàìè, áåòà-ñòàäèè íå îáÿçàòåëüíî
äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ âñå èìåþùèåñÿ ñòàäèè.
Îáÿçàòåëüíîñòü ýòà â íåêîòîðîì ðîäå êàñàåòñÿ
òîëüêî äîñóäåáíûõ ýòàïîâ è ýòàïîâ ïðîèçâîä-
ñòâà â ñóäå4.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò áûòü àðãóìåíòè-
ðîâàíî îïÿòü æå ñìåøàííûì òèïîì ïðîöåññà.
Àâòîðû ñ÷èòàþò âîçìîæíûì óñèëèòü ñâîþ òå-
îðèþ ñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì: ðîçûñêíîé è
ñîñòÿçàòåëüíûé òèïû ïðîöåññà îêàçûâàþò âëè-

3
  Ýòà ñòàäèÿ ñïåöèôè÷íà è çàãàäî÷íà. Ýòè îñîáåííîñòè

ïðåêðàñíî îïèñàíû â ðàáîòàõ Â.Â.Íèêîëþêà [13] è Ä.Â. Òóëÿí-
ñêîãî [14].

4
  Â ñâîþ î÷åðåäü àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî îòêàç îò òðåòüåé

áåòà-ñòàäèè íè÷óòü íå óìàëÿåò çíà÷èìîñòè áèñòàäèéíîãî ïîä-
õîäà, ïðåäëîæåííîãî Ê.È. Ìèãóøèíûì.
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ÿíèå (÷åðåç ñâîè ïðèíöèïû) íå òîëüêî íà ïîÿâ-
ëåíèå îáùèõ (ïðèíöèïèàëüíûõ) óñëîâèé, íî è
íà ïîÿâëåíèå â ñòðóêòóðå óãîëîâíîãî ïðîöåññà
äâóõ ñòàäèé áåòà-òèïà5.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ðàçâèòü è äðóãîå ïî-
ëîæåíèå Ê.È. Ìèãóøèíà: "îáÿçàòåëüíûì ïðè-
çíàêîì ñòàäèè áåòà-òèïà, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñòà-
äèè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿþòñÿ � îá-
ùèå óñëîâèÿ ñòàäèè" [4, ñ. 50]. Ïî ìíåíèþ àâ-
òîðîâ, ýòî íå òîëüêî îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê, íî
è ãëàâíîå óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ ñòàäèè ýòîãî
òèïà. Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì ìûñëü, âûñêàçàííóþ
âûøå: ïîäîáíî òîìó, êàê èç ïðèíöèïîâ óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà âûðàñòàåò îáëèê âñåãî ïðîöåññà
è åãî ñòðóêòóðû, èç îáùèõ (ïðèíöèïèàëüíûõ)
óñëîâèé âûðàñòàåò ñòðóêòóðà è êîíòóðû äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîðû åùå ðàç âûñêàçûâà-
þòñÿ â ïîëüçó òîãî, ÷òî êîíöåïòóàëüíûå èäåè,
òî åñòü òå, ÷òî è ïðèäàþò ïðèíöèïèàëüíîñòü
îáùèì (ïðèíöèïèàëüíûì) óñëîâèÿì ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ íà âñå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî. Ïðè
ýòîì àâòîðû ñêëîííû ïîíèìàòü äîñóäåáíîå ïðî-
èçâîäñòâî ïðåäåëüíî øèðîêî: íà èõ âçãëÿä, ýòî
âñÿêàÿ àíòèêðèìèíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóùåñòâóþùàÿ äî ñóäà
è äëÿ ñóäà.

Òåïåðü ïåðåéäåì ê âîïðîñó î ñóùíîñòè
ïðèíöèïèàëüíîñòè îáùèõ (ïðèíöèïèàëüíûõ)
óñëîâèé. Íà÷íåì ñ îäíîãî íàáëþäåíèÿ. Â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ â íàóêå óãîëîâíîãî ïðîöåññà ñòà-
ëè ïîÿâëÿòüñÿ îòãîëîñêè òîãî, ÷òî ðàçðàáàòû-
âàåìîå àâòîðàìè íàïðàâëåíèå íàáèðàåò âñå
áîëüøå ñòîðîííèêîâ. Â îäíîì èç ñâîèõ âûñ-
òóïëåíèé Ç.Ç. Çèíàòóëëèí, îöåíèâàÿ ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé íàóêè, çàìåòèë, ÷òî ñåãîäíÿ èññëå-
äîâàòåëè ïðåäëàãàþò ðàçðàáàòûâàòü îòäåëüíûå
ïðèíöèïû äëÿ ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Îí
áóêâàëüíî çàÿâèë ñëåäóþùåå: "Íà ïðîøåäøåé
30-31 ìàðòà 2006 ã. â Èæåâñêå íàó÷íî-ïðàêòè-

÷åñêîé êîíôåðåíöèè ïðîôåññîðîì À.À. Äàâëå-
òîâûì âûñêàçàíà âåñüìà èíòåðåñíàÿ ìûñëü î
íåîáõîäèìîñòè êîíñòðóèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ïðèíöèïîâ êàê äëÿ âñåãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà
â öåëîì, òàê è òåõ, ÷òî èìåþò ìåñòî ëèøü â
äîñóäåáíîì ðîçûñêíîì ïðîèçâîäñòâå ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì è â ïîñòðîåííûõ íà íà÷àëàõ ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ ðîññèéñêîãî
óãîëîâíîãî ïðîöåññà" [15].

Âñå ýòî ëèøíèé ðàç ïîäòâåðæäàåò äðåâíåå
íàáëþäåíèå: "èäåè âèòàþò â âîçäóõå". Êðîìå
òîãî, èçó÷åíèå íàó÷íûõ èñòî÷íèêîâ òðèäöàòè-
ëåòíåé äàâíîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòè èäåè âîë-
íîâàëè óìû ó÷åíûõ è ðàíüøå. Îöåíèâàÿ òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îáùèå óñëîâèÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîì çàêîíå, íå îäíîðîäíû ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
îäíè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ íè÷åì èíûì, êàê ïðèí-
öèïàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, èáî îï-
ðåäåëÿþò åãî õàðàêòåð è çàäà÷è è ñîñòàâëÿþò
ñïåöèôè÷åñêîå âûðàæåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Äðóãèå äåéñòâèòåëüíî
îïðåäåëÿþò ëèøü óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, íàïðèìåð ìåñòî åãî
ïðîèçâîäñòâà. Ê ïðèíöèïàì ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷ îòíîñèò îáùèå
ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå íàïðàâëåíèå ñëåä-
ñòâèÿ. Ïî êëàññèôèêàöèè Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷à,
ïðèíöèïàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ: 1) îáúåêòèâíîñòü; 2) ïîëíîòà; 3) àêòèâ-
íîñòü; 4) áûñòðîòà. Ýòè ïðèíöèïû, êàê îòìå÷à-
åò ñàì àâòîð, õàðàêòåðèçóþò ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå, âûðàæàþò åãî ñóùåñòâî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îáùèìè è îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñî-
âåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà [16].

È.Ô. Êðûëîâ è À.È. Áàñòðûêèí òàêæå ñ÷è-
òàþò, ÷òî íåëüçÿ îòðèöàòü íàëè÷èå ïðèíöèïîâ,
ñâîéñòâåííûõ ïðåäâàðèòåëüíîìó ñëåäñòâèþ.
Îäíàêî è ñðåäè òåõ, êòî ïðèçíàåò ñóùåñòâîâà-
íèå ïðèíöèïîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ,
íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î òîì, êàêèå èç íèõ ÿâëÿ-
þòñÿ ïðèíöèïàìè. Îäíè ïðîöåññóàëèñòû äàþò
øèðîêóþ èõ êëàññèôèêàöèþ, äðóãèå îòíîñÿò ê
ïðèíöèïàì ëèøü òå, êîòîðûå âûðàæàþò ñóùå-
ñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñîîòâåò-

5
  Êðîìå òîãî, àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî êîíòðîëüíî-ïðîâå-

ðî÷íûå ñòàäèè, ñóùåñòâóþùèå äî âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çà-
êîííóþ ñèëó, îõâàòûâàþòñÿ èìåííî âòîðîé áåòà-ñòàäèåé � ñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.
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ñòâèè ñ îáùèìè è îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñî-
âåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà [17].

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîçèöèÿ Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷à
î÷åíü áëèçêà ê ïîçèöèè àâòîðîâ äàííîé ñòàòüè.
Ïîä îáùèìè (ïðèíöèïèàëüíûìè) óñëîâèÿìè
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà àâòîðû òàêæå ïîíè-
ìàþò êîíöåïòóàëüíûå èäåè, ïðîãðàììèðóþùèå
âåñü äîñóäåáíûé ýòàï. Âìåñòå ñ òåì, àâòîðû íå
ñîáèðàþòñÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ âûäåëåíèåì ýòèõ
êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé. Èìè ñòàâèòñÿ áî-
ëåå âûñîêàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ çàäà÷à � âûÿñíèòü, â
÷åì æå çàêëþ÷àåòñÿ ñìûñë äîïîëíèòåëüíîãî
îïðåäåëèòåëÿ îáùèõ óñëîâèé, âûðàæåííîãî
íàìè ïðèëàãàòåëüíûì "ïðèíöèïèàëüíûå".

Êàê ñ÷èòàþò àâòîðû, îí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îáùèå óñëîâèÿ äîñóäåá-
íîãî ïðîèçâîäñòâà � ýòî, âî-ïåðâûõ, èäåè6 è,
âî-âòîðûõ, ÷òî ýòî íå ïðîñòî èäåè, à êîíöåïòû,
ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ äîñóäåáíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Ïðîâîäÿ èññëåäîâàíèÿ, àâòîðû ïðèøëè
ê ñëåäóþùèì âûâîäàì: 1) ïîíÿòèå îáùèõ óñëî-
âèé èìååò äâîéñòâåííûé õàðàêòåð: ñ îäíîé ñòî-
ðîíû � êîíöåïòóàëüíûé (èäåè), ñ äðóãîé � íîð-
ìàòèâíûé (ïðàâèëà); 2) ýòè ôåíîìåíû â ðàâíîé
ñòåïåíè äîëæíû ïðîÿâëÿòü ñåáÿ â óíèâåðñàëü-
íîì îïðåäåëåíèè îáùèõ óñëîâèé ñòàäèè;
3) ìåæäó êîíöåïòóàëüíûì è íîðìàòèâíûì íà-
÷àëàìè â ïîíÿòèè îáùèõ óñëîâèé ñóùåñòâóåò
ñâÿçü: îáùèå óñëîâèÿ êàê êîíöåïòû äîëæíû áûòü
ïðîÿâëåíû â ïðàâå â âèäå êîíêðåòíûõ ïðàâèë
(ïðåäïèñàíèé).

Àâòîðû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì äàòü ðàçâåð-
íóòîå îáúÿñíåíèå ýòèì àñïåêòàì, èñïîëüçóÿ ïðè
ýòîì ïðèíöèïèàëüíûé ïîäõîä ê îáùèì óñëî-
âèÿì è â, ÷àñòíîñòè, ïðèçíàêè ïîíÿòèÿ ïðèí-
öèïà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïðè-
çíàêè ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíöèïà, ðàçðàáîòàí-
íûå Â.Ò. Òîìèíûì. Ïî åãî ìíåíèþ, óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì ïðèíöèïàì ñâîéñòâåííû
øåñòü ïðèçíàêîâ: 1) ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà õàðàêòåðèçóåò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü è âîçíèêàþùèå â õîäå íåå ïðàâî-

îòíîøåíèÿ; 2) ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðîöåññà �
ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ èäåÿ; 3) ïðèíöèï ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ïðàâîâûõ íîðìàõ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáà-
ìè; 4) ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðîöåññà � èäåÿ
ìàêñèìàëüíîé (äëÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà) ñòå-
ïåíè îáùíîñòè; 5) ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà � èäåÿ, ïðîõîäÿùàÿ ÷åðåç âñå åãî ñòàäèè;
6) ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðîöåññà èìååò äâå ñòî-
ðîíû: ïåðâàÿ � îáîáùåíèå ñóùåãî; âòîðàÿ � äå-
òåðìèíàöèÿ äîëæíîãî [18].

Ýòîò ïåðå÷åíü ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî îí âûçûâàåò âîïðîñ: ìîæ-
íî ëè åãî ïðèñïîñîáèòü ê ïðèçíàêàì äîñóäåá-
íîãî ïðîèçâîäñòâà? Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ýòî
âïîëíå âîçìîæíî. Íî ýòî íå áóäåò ïðÿìîé ýêñò-
ðàïîëÿöèåé. Ñêîðåå âñåãî, ðå÷ü íóæíî âåñòè îá
àäàïòàöèè. Âìåñòî âñåãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà
(êàê îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ ïðèíöèïîâ) çäåñü áó-
äåò âûñòóïàòü äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî. Òàêèì
îáðàçîì, ïðèçíàêè îáùèõ (ïðèíöèïèàëüíûõ)
óñëîâèé äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîãóò âûã-
ëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) îíè ïðîãðàììèðóþò óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñòàäèè äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà;

2) îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíôîðìàöèîí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèå èäåè;

3) îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â ïðàâå â ôîðìå ÷åò-
êèõ ïðåäïèñàíèé � ïðàâèë. Èíûìè ñëîâàìè
èäåÿ ïîñðåäñòâîì çàêîíà äîëæíà ïðåâðàùàòü-
ñÿ â òåõíîëîãèþ;

4) îíè ïðîõîäÿò ÷åðåç âñå ýòàïû äîñóäåáíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà: ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà è ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ;

5) îíè âûðàæàþò ñâîéñòâà óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà ðîçûñêíîãî òèïà.

Ïðèçíàêè ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà, àäàïòèðîâàííûå àâòîðàìè ê îáùèì (ïðèí-
öèïèàëüíûì) óñëîâèÿì äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, íå ÿâëÿþòñÿ ïîâòîðåíèåì ñêàçàííîãî
Â.Ò. Òîìèíûì. Â íèõ îòðàæàþòñÿ ñïåöèôè÷åñ-
êèå ñâîéñòâà.

Ñèñòåìà ïðèçíàêîâ ïîíÿòèÿ ïðèíöèïîâ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà íå åäèíñòâåííûé èñòî÷-
íèê, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî ïðîÿñíèòü
ïðèíöèïèàëüíîñòü îáùèõ (ïðèíöèïèàëüíûõ)
óñëîâèé äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Óÿñíåíèþ

6
  Êëþ÷åâûì ñëîâîì, îïðåäåëÿþùèì ïîíÿòèå ïðèíöèïà

óãîëîâíîãî ïðîöåññà, âûñòóïàåò èìåííî "èäåÿ".
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ïðèçíàêîâ ïðèíöèïèàëüíîñòè ìîãóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü îáùèå íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðà-
âîâûõ ïðèíöèïàõ.

Ïî ìíåíèþ Ò.Í. Äîáðîâîëüñêîé, "ïðèíöè-
ïû èëè îñíîâû � ýòî îáîáùåííîå âûðàæåíèå
ñóòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ÿâëåíèÿ, îòðàæàþùåå
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùóþ ðåàëüíîñòü è äåé-
ñòâóþùèå â íåé çàêîíîìåðíîñòè" [19].

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï îòðàæàåò ðåçóëü-
òàòû ïîçíàíèÿ ñóòè ÿâëåíèÿ. Àâòîðû ïîëàãàþò,
÷òî è âûäåëåíèå îáùèõ (ïðèíöèïèàëüíûõ) óñ-
ëîâèé äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá óãëóáëåíèè çíàíèÿ î äîñóäåáíîì ýòà-
ïå óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Íî, êàê îïðåäåëèë
Â.Ò. Òîìèí, ïðèíöèï åñòü íå òîëüêî îòðàæåíèå
ñóùåãî (òî åñòü îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé),
íî è äåòåðìèíàöèÿ äîëæíîãî. Ýòèì ñàìûì â
ïîíÿòèå ïðèíöèïà ââîäèòñÿ ñóáúåêòèâíîå íà-
÷àëî. ×åëîâåê âûñòóïàåò íå òîëüêî ðåãèñòðàòî-
ðîì, íî è òâîðöîì èäåé. Ïîñðåäñòâîì ïðèíöè-
ïîâ ÷åëîâåê ìîæåò ôîðìèðîâàòü èäåàëüíûå
ïðåäñòàâëåíèÿ î ÿâëåíèÿõ è ïðîöåññàõ.

"Ïðàâîâîé ïðèíöèï, � óêàçûâàåò À.Ñ. Àëåê-
ñàíäðîâ, � åñòü îáùàÿ ìûñëü, èäåÿ, êîòîðàÿ ïðî-
õîäèò ÷åðåç ðÿä ïðàâîâûõ ÿâëåíèé (íîðì, èí-
ñòèòóòîâ, îòðàñëåé), ôîðìèðóÿ èõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êàêèì-òî èñõîäíûì èäåàëîì. Ïî îòíî-
øåíèþ ê ýòîé öåëè ïðàâîâîé ïðèíöèï ÿâëÿåò-
ñÿ ñðåäñòâîì" [20, ñ. 76].

Îäíàêî ïðèíöèï ïðàâà åùå íå åñòü ñàìî ýòî
ïðàâî. Ïî ìíåíèþ Ñ. Ìóðîìöåâà, íåëüçÿ ñìå-
øèâàòü çàêîí ñ þðèäè÷åñêèì ïðèíöèïîì. Ôîð-
ìóëà çàêîíà � ýòî îòíîøåíèå, óñòàíîâëåííîå íå
÷åëîâåêîì, à ïðèðîäîé. Þðèäè÷åñêèé ïðèíöèï
ñëóæèò ôîðìóëîé, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò òàê èëè
èíà÷å èçâåñòíóþ ãðóïïó ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ïðàâîâûõ ïîñòàíîâëå-
íèé. Þðèäè÷åñêèé ïðèíöèï óêàçûâàåò íà òî,
÷òî äîëæíî áûòü; çàêîí � íà òî, ÷òî åñòü â ñèëó
ñâîéñòâ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ìèðà [21].

Ðàçâèâàÿ óñòàíîâêó î ñóáúåêòèâíîé ïðèðî-
äå ïðèíöèïîâ, À.Ñ. Àëåêñàíäðîâ ïèøåò ñëåäó-
þùåå: "Ïðàâîâîé ïðèíöèï � ýòî íå ôîðìà îòðà-
æåíèÿ ïðàâîâîãî áûòèÿ, à íàøå ïðåäñòàâëåíèå
î äîëæíîì ïðàâîâîì áûòèå, ôîðìèðóþùåå ýòî
áûòèå. Êîíâåíöèîíàëüíàÿ ïðèðîäà ïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ, îïðåäåëÿþùàÿ ñïîñîá èõ âîçäåé-

ñòâèÿ íà ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü (ïðèâíå-
ñåíèå, ôîðìîîáðàçîâàíèå), îçíà÷àåò òî, ÷òî, ðàç
âîçíèêíóâ, îíè ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü â
âèäå èäåé êàê ÷àñòü ïðàâîâîãî îïûòà ÷åëîâå÷å-
ñòâà è äàííîé íàöèè" [20, ñ. 76].

Ïîäîáíîå ÷åëîâå÷åñêîå íà÷àëî ïðåäîïðåäå-
ëÿåò èçìåí÷èâîñòü ñèñòåìû ïðèíöèïîâ óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà. Íåêîòîðûå àâòîðû èäóò äàëüøå,
çàÿâëÿÿ, ÷òî ïåðåìåíàì ïîäâåðæåíî è ñàìî ïî-
íÿòèå ïðèíöèïîâ. Òàê, ïî ìíåíèþ Â.Ò. Òîìèíà,
"ïîíÿòèå ïðèíöèïà óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êàê è
âîîáùå ïðèíöèïà ëþáîé äðóãîé îòðàñëè ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, èñòîðè÷åñêè èçìåí-
÷èâî" [22].

Êàæäûé ïðèíöèï èìååò ñâîþ èñòîðè÷åñ-
êóþ ñóäüáó, ñâîå çíà÷åíèå è, êàê âåðíî çàìåòèë
Í.Ñ. Ìàëåèí, "ïðèíöèïû ïðàâà ÿâëÿþòñÿ åãî
îñíîâîïîëàãàþùèìè íà÷àëàìè, èñõîäíûìè
ïîëîæåíèÿìè, åãî îñíîâàíèåì. Îíè ïðîíèçû-
âàþò (äîëæíû ïðîíèçûâàòü) âñþ ñòðóêòóðó ïðà-
âà � ïðàâîñîçíàíèå, íîðìû, ïðàâîîòíîøåíèÿ,
à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. Êàæ-
äûé ïðèíöèï � ýòî èäåÿ, òî åñòü ìûñëü êàê ïðî-
äóêò ÷åëîâå÷åñêîãî ìûøëåíèÿ îá îáùåì è íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííîì ïðåäñòàâëåíèè î ïðàâå, ïðà-
âîâîì ìèðîâîççðåíèè, î öåííîñòè ïðàâà" [23].

Ñ âûñêàçàííîé òî÷êîé çðåíèÿ ìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ â òîé ëèøü ÷àñòè, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ íà-
óêà ïîñòîÿííî óãëóáëÿåò çíàíèÿ î ïðèðîäå ïðèí-
öèïà. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, íàóêà äîëæíà äîá-
ðàòüñÿ äî ïåðâîîñíîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ýòà-
êèõ "ïðèíöèïîâ ïðèíöèïîâ". Îäíàêî ñàìà ýòà
èäåÿ íå áåññïîðíà. Òàê, Ì.À. ×åëüöîâûì â ñâîå
âðåìÿ áûëà âûñêàçàíà òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðîé "íåëüçÿ ãîâîðèòü î âñåîáùèõ, íå çàâèñÿ-
ùèõ îò ìåñòà è âðåìåíè íà÷àëàõ ïðîöåññà" [24].

Âìåñòå ñ òåì, îöåíèâàÿ ýòó ïîçèöèþ â îá-
ùåì êîíòåêñòå ðàáîò Ì.À. ×åëüöîâà, ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî çäåñü ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ äðóãàÿ èäåÿ � âëèÿíèå èñòîðè÷åñêîãî è ïî-
ëèòè÷åñêîãî êîíòåêñòà íà èíòåðïðåòàöèþ è ðå-
àëèçàöèþ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. ×òî
êàñàåòñÿ âñåîáùèõ ïåðâîíà÷àë ïðîöåññà, òî îíè,
êàê ñ÷èòàþò àâòîðû, ñóùåñòâóþò. È ôàêòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå âëèÿíèÿ òèïîâ ïðîöåññà íà îðãà-
íèçàöèþ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿþòñÿ õîðîøèì
ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî òåçèñà.
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Êðîìå òîãî, íåèçìåííàÿ êâèíòýññåíöèÿ
ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà îòðàæàåò ñóù-
íîñòü óãîëîâíîãî ïðîöåññà êàê ñðåäñòâà óñòà-
íîâëåíèÿ èñòèíû ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ïîçíà-
âàòåëüíûå ïðèíöèïû (êàê è ïðèíöèïû íàó÷íîãî
ïîçíàíèÿ) ìîãóò óòî÷íÿòüñÿ ðàñøèðÿòüñÿ, íî
îáùèé êîñòÿê èõ äîñòàòî÷íî ñòàáèëåí.

Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðèíöèïèàëüíîñòè îáùèõ (ïðèíöèïè-
àëüíûõ) óñëîâèé äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî-
ÿâëÿåòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ïðèíöèïîâ â èõ
ñèñòåìíîì åäèíñòâå. Óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî â ñâî-
èõ ðàáîòàõ Â.Ò. Òîìèí ïèøåò, ÷òî ïðèíöèïàì
ïðèñóùà êîíêóðåíöèÿ. Ýòà èäåÿ íàøëà îòðàæå-
íèå â äèññåðòàöèÿõ, ïîäãîòîâëåííûõ ïîä åãî
ðóêîâîäñòâîì. Â àðõèâå êàôåäðû óãîëîâíîãî
ïðîöåññà èìååòñÿ íåçàùèùåííàÿ äèññåðòàöèÿ
Á.À. Øóøêåâè÷à "Ñòàäèÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà: çàäà÷è, ìåòîäû, îáùèå óñëîâèÿ" [25, ñ. 84],
ïîäãîòîâëåííàÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Â.Ò. Òîìèíà.
Â ðàáîòå èìååòñÿ òàêîå îïðåäåëåíèå îáùèõ óñ-
ëîâèé: "Îáùèå óñëîâèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ � ýòî òàêèå äåòåðìèíèðîâàííûå
öåëüþ óãîëîâíîãî ïðîöåññà è âûòåêàþùèå èç
ðåçóëüòàòîâ ñîïåðíè÷åñòâà åãî ïðèíöèïîâ ìåæ-
äó ñîáîé ïàðàìåòðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êî-
òîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîì â êà÷åñòâå îáùå-
îáÿçàòåëüíûõ èëè îáùåâîçìîæíûõ äëÿ âñåõ ïðî-
èçâîäñòâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ôîðìàõ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ".

Â ñâîåì àâòîðñêîì îïðåäåëåíèè Â.Ò. Òîìèí
íà êîíêóðåíöèè ïðèíöèïîâ àêöåíòà íå äåëàåò.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ êîíêóðåí-
öèÿ, âîçìîæíî, âûçâàíà ñìåøàííûì òèïîì ïðî-
öåññà è ãåíåðèðóåòñÿ "òèïè÷íûìè" ïðèíöèïà-
ìè. Íàïðàøèâàåòñÿ âîïðîñ: ïðèñóùà ëè âíóò-
ðåííÿÿ êîíêóðåíöèÿ îáùèì (ïðèíöèïèàëüíûì)
óñëîâèÿì ñòàäèé? Ìîæåò áûòü, ñàìà ýòà êîíêó-
ðåíöèÿ è áóäåò òåñòîì íà ïðèíöèïèàëüíîñòü?

Êàê ñ÷èòàþò àâòîðû, îáùèå (ïðèíöèïèàëü-
íûå) óñëîâèÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà íå êîí-
êóðèðóþò ìåæäó ñîáîé â òîé ñòåïåíè, êàê ýòî
äåëàþò ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ýòî
ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî óêàçàííûå èäåè ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò òèïà ïðîöåññà, êîòî-
ðûé òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îïðåäåëåí-
íûé ïðèíöèï óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â äåôèíèöèè àâòîðîâ äàííîé ñòàòüè áûë
è òàêîé ïðèçíàê, êàê êîððåêòèðîâêà îáùèõ óñ-
ëîâèé ïðèíöèïàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Äåé-
ñòâèòåëüíî, íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî âîçäåé-
ñòâèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îùóòèìî. Ñ.Ñ. Åðàøîâ
íåäàëåê îò èñòèíû, êîãäà ãîâîðèò î òîì, ÷òî
"ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðîöåññà ðàçëè÷íûì
îáðàçîì âîçäåéñòâóþò íà óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ
îíè äåòåðìèíèðóþò åãî îáùèå óñëîâèÿ, êîòî-
ðûå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ÿâëÿþò ñîáîé ñèñ-
òåìó íàèáîëåå îáùèõ èäåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî è îòðàæàþùèõ åãî
ñóùíîñòü" [26].

Ïðèìåðíî î òîì æå ãîâîðèò À.Ñ. Àëåêñàí-
äðîâ â îòíîøåíèè îáùèõ óñëîâèé ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà: "Ñîîòíîøåíèå óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðèíöèïà, îáùåãî óñëîâèÿ ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà è êîíêðåòíîé ïðàâîâîé íîð-
ìû ìîæíî îáúÿñíèòü òàêèì îáðàçîì. Ïðèíöè-
ïû, áóäó÷è èäåÿìè íàèáîëüøåé ñòåïåíè îáù-
íîñòè, ïðîÿâëÿþòñÿ â ïðàâîâûõ íîðìàõ îïîñ-
ðåäîâàíî, ïðåëîìëÿÿñü ÷åðåç îáùèå óñëîâèÿ
ñòàäèè. Ïîñêîëüêó ñòàäèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà ïî ñâîåé ôîðìå ÿâëÿåòñÿ ñîñòÿçàòåëü-
íîé, òî îáùèå åå óñëîâèÿ ïîçâîëÿþò äàòü ïðåä-
ñòàâëåíèå îá îñíîâíûõ ÷åðòàõ ñîñòÿçàòåëüíîé
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñòîðîí,
à òàêæå ñóäà ïðè ðàçðåøåíèè óãîëîâíîãî äåëà
ïî ñóùåñòâó" [27].

Ïî ìíåíèþ Â.Ò. Òîìèíà, ðåãóëÿòèâíîå âîç-
äåéñòâèå ñèñòåìû ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà íà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîáðàçíî ñïîñîáó
(ôîðìå) äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì â
êàæäîì ñëó÷àå òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íû è
ïðîÿâëÿþùèåñÿ ñâîéñòâà ñèñòåìû ïðèíöèïîâ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ìåõàíèçì ðåãóëÿòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ ñîâîêóïíîñòè ïðèíöèïîâ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñîñòîèò èç òðåõ óðîâíåé.
Íà ïåðâîì � áàçîâîì óðîâíå � ýòî ïðèíöèïû,
íàèáîëåå îáùèå ìèðîâîççðåí÷åñêèå èäåè, ïðî-
íèçûâàþùèå âåñü ïðîöåññ, íåïîñðåäñòâåííîãî
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íå îêàçûâàþò. Íà
âòîðîì óðîâíå èäóò îáùèå óñëîâèÿ, êîòîðûå íà-
õîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ
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íîðìàõ, à ïîñëåäíèå óæå íåïîñðåäñòâåííî ðå-
ãóëèðóþò ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà [28].

Îäíàêî ïîçäíåå Â.Ò. Òîìèí äàë ïîíÿòü, ÷òî
îáùèå óñëîâèÿ ñòàäèé äåòåðìèíèðóþòñÿ è äðó-
ãèìè "êîíöåïòóàëüíûìè ñóùíîñòÿìè". Â äèññåð-
òàöèè Á.À. Øóøêåâè÷à àâòîðû îáíàðóæèëè ïðè-
çíàêè ïîäîáíûõ ðàçìûøëåíèé: "Ïðè âîñïðèÿ-
òèè òàêîãî ïàðàìåòðà õàðàêòåðèñòèêè êàê "ïðèí-
öèï-äåòåðìèíàíòà" íàäëåæèò èìåòü â âèäó ñëå-
äóþùåå. Ïðèíöèïû äåòåðìèíèðóþò îáùèå óñ-
ëîâèÿ ñòàäèé (ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ, â ÷àñòíîñòè) ÷åðåç ðàçðåøåíèå çàêîíîäà-
òåëåì êîíôëèêòîâ ìåæäó êàæäûì èç ïðèíöèïîâ
è öåëüþ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, à òàêæå êîíôëèê-
òîâ ìåæäó ïðèíöèïàìè. Ïîýòîìó ïðÿìîé äåòåð-
ìèíàíòîé äëÿ óñòàíàâëèâàåìûõ çàêîíîäàòåëåì
íîðì, âîïëîùàþùèõ îáùèå óñëîâèÿ, ÿâëÿþòñÿ
íå ïðèíöèïû íåïîñðåäñòâåííî, à òàê íàçûâàå-
ìûå èäåè-äåòåðìèíàíòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñî-
áîé ôîðìóëèðîâàíèå èñõîäíîé ïîçèöèè çàêîíî-
äàòåëÿ ïðè ðàçðåøåíèè ïåðå÷èñëåííûõ êîíô-
ëèêòîâ" [25, ñ. 97].

Àâòîðàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîä ýòèìè èäå-
ÿìè-äåòåðìèíàíòàìè Â.Ò. Òîìèí è Á.À. Øóøêå-
âè÷ âèäåëè ïðîîáðàç îáùèõ (ïðèíöèïèàëüíûõ)
óñëîâèé äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. À ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî èññëåäîâàíèÿ íàöåëåíû íå íà ïîèñê
"ïðîöåññóàëüíûõ ïðèçðàêîâ", à íà îòûñêàíèå
îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé.

Àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ïðèâåäåííûå äîêò-
ðèíàëüíûå àðãóìåíòû âïîëíå óáåäèòåëüíî ïî-
êàçàëè ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð èññëåäóå-
ìûõ èäåé. Îäíàêî äëÿ ñèñòåìíîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ î ñóùíîñòè îáùèõ (ïðèíöèïèàëüíûõ) óñ-
ëîâèé äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìî
èññëåäîâàòü òåîðèþ âîïðîñà îá îáùèõ óñëî-
âèÿõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à òàê-
æå ñîâðåìåííûå íîðìàòèâíûå ñèñòåìû ýòèõ
îáùèõ óñëîâèé.
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Òåîðèÿ è ïðàêòèêà áîðüáû ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì îðóæèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåí-
íîé îïàñíîñòè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, áîëåå òîãî,
îíè òåñíî ñîïðèêàñàþòñÿ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè
ïðîòèâ ëè÷íîñòè è êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííû-
ìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè áûë ïðèíÿò öå-
ëûé ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî èññëåäîâàíèé õîëîä-
íîãî îðóæèÿ (ïðàâèëà îáîðîòà ðàçëè÷íîãî îðó-
æèÿ, êðèìèíàëèñòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæ-
äàíñêîìó è ñëóæåáíîìó îðóæèþ, íàöèîíàëüíûå
ñòàíäàðòû (ÃÎÑÒ Ð) íà îðóæèå è êîíñòðóêòèâ-
íî ñõîäíûå ñ íèì ïðåäìåòû, ìåòîäèêà èõ èñ-
ñëåäîâàíèÿ). Ïðè ýòîì ìíîãèå âîïðîñû áûëè
ðåøåíû, êàê ñ÷èòàåò àâòîð, áåç ó÷åòà ïðîáëåìû
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè.

Ïîñëå âíåñåíèÿ â ÷. 4 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ ïîïðà-
âîê, èñêëþ÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà íîøåíèå
õîëîäíîãî îðóæèÿ, ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî îáî-
ñòðèëàñü. Íîøåíèå õîëîäíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ
îïàñíûõ ïðåäìåòîâ ñòàëî íåíàêàçóåìî. Âìåñòå
ñ òåì â ñâîäêàõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âñå ÷àùå
ïîÿâëÿþòñÿ òðàãè÷åñêèå ñîîáùåíèÿ î íàíåñå-
íèè íîæåâûõ ðàíåíèé, â òîì ÷èñëå è ñîòðóä-
íèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà � ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà
ñåðòèôèêàöèè õîëîäíîãî îðóæèÿ è ïðåäìåòîâ,
êîíñòðóêòèâíî ñõîäíûõ ñ íèì.

ÓÄÊ 343.98

Ï.Í. ÌÀÇÓÐÅÍÊÎ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ ÕÎËÎÄÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé è ýêñïåðòíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå âîïðî-
ñû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû õîëîäíîãî îðóæèÿ. Àâòîð ïðåäëàãàåò ïåðåñìîòðåòü âåñü êîìïëåêñ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáîðîò õîëîäíîãî îðóæèÿ è îïàñíûõ ïðåäìåòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ñåðòèôèêàöèè õîëîäíîãî îðóæèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì "Îá îðóæèè" îáÿçàòåëüíîé ñåðòè-
ôèêàöèè ïîäëåæàò âñå ïðîèçâîäèìûå íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââîçèìûå íà
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûâîçè-
ìûå èç Ðîññèè ìîäåëè ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ, à
òàêæå êîíñòðóêòèâíî ñõîäíûå ñ îðóæèåì èçäå-
ëèÿ. Îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ñåðòè-
ôèêàöèè ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî òåõíè÷åñêîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè Ìèíèñòåðñòâà ïðî-
ìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê òàêîìó îðó-
æèþ è ìåòîäû åãî èñïûòàíèÿ óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ íàöèîíàëüíûìè ñòàíäàðòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Îðãàí ñåðòèôèêàöèè ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ
äîêóìåíòîâ è îáðàçöîâ, à òàêæå ïðîâåäåííûõ
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ èñïûòàíèé â ÝÊÖ ÌÂÄ
Ðîññèè îôîðìëÿåò ïðîòîêîë è èíôîðìàöèîí-
íûé ëèñòîê, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ
îôîðìëåíèÿ îðãàíîì ñåðòèôèêàöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñåðòèôèêàòà è ÿâëÿþòñÿ ïðèëîæåíè-
åì ê íåìó.

Ê ñîæàëåíèþ, äàííûå, ñîäåðæàùèåñÿ â èí-
ôîðìàöèîííîì ëèñòêå, ÿâëÿþòñÿ ôîðìàëèçî-
âàííîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé ïî
îïðåäåëåíèþ ïðèíàäëåæíîñòè êîíêðåòíîãî
ïðåäìåòà ê õîëîäíîìó èëè ìåòàòåëüíîìó îðó-
æèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè äîêóìåí-
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òàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ýêñïåðòèç õîëîäíîãî è ìåòàòåëü-
íîãî îðóæèÿ, óòâåðæäåííûìè è ñîãëàñîâàííû-
ìè âñåìè âûñøèìè ñòðóêòóðàìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, â èíôîðìàöèîííûõ ëèñòêàõ
ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ: "Èíôîðìàöèîííûé
ëèñòîê ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ñïðàâî÷íî-ìåòî-
äè÷åñêèì ìàòåðèàëîì äëÿ ïðîèçâîäñòâà êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèõ ýêñïåðòèç è èññëåäîâàíèé".
Â ó÷åáíîì ïîñîáèè ïî äàííîìó âîïðîñó îòìå-
÷àåòñÿ: "Ïðàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íèêàêîé
äðóãîé ýêñïåðò ëþáîãî ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
Ðîññèè ïðè ïðîèçâîäñòâå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû õîëîäíîãî èëè ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ
íå èìååò ïðàâà ïåðåñìàòðèâàòü ðåçóëüòàòû ñåð-
òèôèêàöèîííûõ èñïûòàíèé. Äàæå åñëè â ñèëó
íåçíàíèÿ ìåòîäèêè, óòâåðæäåííîé Ôåäåðàëü-
íûì ìåæâåäîìñòâåííûì êîîðäèíàöèîííî-ìå-
òîäè÷åñêèì ñîâåòîì ïî ïðîáëåìàì ýêñïåðòíûõ
èññëåäîâàíèé è ðåêîìåíäîâàííîé èì äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîòîêîë ¹ 5 îò 18.11.1998 ã.),
îí íå ñîãëàñåí ñ íèìè, à ñåðòèôèöèðîâàííîå
èçäåëèå åìó íå íðàâèòñÿ. Â ñâîåé ñïðàâêå èëè
ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè îí îáÿçàí îñóùåñòâèòü
ñëåäóþùåå:

- óêàçàòü, ÷òî èññëåäóåìûé ïðåäìåò ïðîøåë
îáÿçàòåëüíóþ ñåðòèôèêàöèþ;

- ïîìåñòèòü â òåêñò çàêëþ÷åíèÿ âûâîä ñåð-
òèôèêàöèè, ñîñëàâøèñü íà íîìåð ïðîòîêîëà,
óêàçàííûé â èíôîðìàöèîííîì ëèñòêå, êîïèþ
êîòîðîãî òàêæå ïðèëîæèòü ê ñïðàâêå èëè çàê-
ëþ÷åíèþ, è ñäåëàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ðåçóëü-
òàòàì ñåðòèôèêàöèè îáðàçöà âûâîä, åñëè èññëå-
äóåìûé èì îáúåêò àíàëîãè÷åí îáðàçöó ïî êîíñò-
ðóêöèè è ñâîèì òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì.
Äëÿ óäîáñòâà ýêñïåðòîâ è ñîòðóäíèêîâ äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ýêñïåðòíî-êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèé öåíòð ñ 1994 ãîäà èçäàåò ñáîð-
íèêè èíôîðìàöèîííûõ ëèñòêîâ îáðàçöîâ õîëîä-
íîãî, ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ è èçäåëèé, êîíñòðóê-
òèâíî ñõîäíûõ ñ òàêèì îðóæèåì, ðàíåå ïðîøåä-
øèõ ñåðòèôèêàöèîííûå èñïûòàíèÿ. Ñóùåñòâóåò
êîìïüþòåðíûé âàðèàíò âñåõ ñáîðíèêîâ � èíôîð-
ìàöèîííî-ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà "Ñåðòèôèêàò" [1].

Âîçíèêàåò âîïðîñ, à íóæíà ëè â äàííîì ñëó-
÷àå êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà? Âåäü ñî-

ãëàñíî ñò. 80 ÓÏÊ ÐÔ "Çàêëþ÷åíèå è ïîêàçàíèÿ
ýêñïåðòà è ñïåöèàëèñòà", çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà
� ýòî ïðåäñòàâëåííûå â ïèñüìåííîì âèäå ñî-
äåðæàíèå èññëåäîâàíèÿ è âûâîäû ïî âîïðîñàì,
ïîñòàâëåííûì ïåðåä ýêñïåðòîì ëèöîì, âåäó-
ùèì ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó, èëè ñòî-
ðîíàìè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, ïðè íàëè÷èè
ñîâïàäåíèÿ ïðåäñòàâëåííîãî íà èññëåäîâàíèå
îáðàçöà ñ ñåðòèôèêàöèîííûì ëèñòêîì ïðîâî-
äèòü ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå íåöåëåñîîáðàç-
íî. Ðåçóëüòàòû ñåðòèôèêàöèîííîãî èññëåäîâà-
íèÿ ïðàêòè÷åñêè ïîäìåíÿþò ýêñïåðòíûå èññëå-
äîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ýêñïåðò-êðèìèíàëèñò
âûíóæäåí ïðîñòî ïåðåïèñûâàòü èìåþùèéñÿ â
èíôîðìàöèîííîì ëèñòêå âûâîä, ÷òî ëèøàåò åãî
ïðàâà íà ýêñïåðòíóþ îöåíêó è ïðèíóæäàåò ñòà-
âèòü ñâîþ ïîäïèñü ïîä ÷óæèì çàêëþ÷åíèåì.
Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó, ïðèçíàêè õîëîäíî-
ãî îðóæèÿ äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû íå-
ïîñðåäñòâåííî â çàêîíå. Äåëî â òîì, ÷òî îðãà-
íû ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè íå ïðåñëåäóþò
ïîñëåäîâàòåëüíî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè öåëè
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îõðàíû
òåõ èëè èíûõ îáúåêòîâ îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ. Ïðèíèìàåìûå â ÃÎÑÒàõ ïàðàìåòðû
âûçûâàþò ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòîé öåëè çíà÷èòåëü-
íûå ñîìíåíèÿ. Ïðåäìåòû, êîòîðûå ñåðòèôèöè-
ðóþòñÿ ñåãîäíÿ â êà÷åñòâå èçäåëèé õîçÿéñòâåí-
íî-áûòîâîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ,
ñïîðòèâíûõ ñíàðÿäîâ, êîíñòðóêòèâíî ñõîäíûõ
ñ îðóæèåì, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäñòàâëÿþò
çíà÷èòåëüíóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü è, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ëèøü ôîðìàëüíî, áåç ó÷åòà èõ
ïîðàæàþùåé ñïîñîáíîñòè, îòãðàíè÷åíû îò õî-
ëîäíîãî îðóæèÿ. Ôàêòè÷åñêè îðãàíàì ñòàíäàð-
òèçàöèè ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü îãðàíè÷è-
òåëüíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíà, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåäîïóñòèìûì.

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî äàííûé ïîäõîä íå ñî-
îòâåòñòâóåò êðèìèíàëèñòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì,
òàê êàê íå ðàññìàòðèâàåò îáúåêò â ñîâîêóïíîñ-
òè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàññìîòðåííàÿ ñèòóà-
öèÿ íåäîïóñòèìà, ïîñêîëüêó ñïîñîáñòâóåò îáî-
ðîòó îïàñíûõ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí
ïðåäìåòîâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, óêàçàííûå èç-
äåëèÿ ÷àñòî îáëàäàþò òàêèìè ïðèçíàêàìè, êî-
òîðûå ëåãêî äîïóñêàþò èõ èñïîëüçîâàíèå â êðè-
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ìèíàëüíûõ öåëÿõ. Îäíàêî îáîðîò èõ íè÷åì, êðî-
ìå ñåðòèôèêàöèè, íå îãðàíè÷åí. Â ðåçóëüòàòå
íàñåëåíèå ïîêóïàåò ïîäîáíûå îáðàçöû â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ìàãàçèíàõ, ïðè÷åì ñ ïîëó÷å-
íèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî èíôîðìàöèîííîãî ëè-
ñòêà, ÷òî ëåãàëèçóåò îáîðîò äàííûõ ïðåäìåòîâ.
Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Ä.À. Êîðåöêèì â òîì,
÷òî "�ðåøåíèå ÝÊÖ ïî ñóùåñòâó ïðåäîïðåäå-
ëÿåò âûâîäû ýêñïåðòèç ïî âñåì óãîëîâíûì äå-
ëàì, ñâÿçàííûì ñ ðàíåå ñåðòèôèöèðîâàííûì
ïðåäìåòîì, òî åñòü ïîäìåíà ýêñïåðòíîé îöåí-
êîé îöåíêè ïðàâîâîé� Áîëüøå òîãî, ÝÊÖ ôàê-
òè÷åñêè ïðåâðàòèëñÿ â îðãàí, îïðåäåëÿþùèé
ïðàâîâîé ðåæèì õîëîäíîãî îðóæèÿ�" [2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ïðåäïðè-
ÿòèé ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ñáûòà ïðîäóêöèè âû-
ïóñêàåò òóðèñòè÷åñêèå è ðàçäåëî÷íûå íîæè,
îáëàäàþùèå ïðàêòè÷åñêè âñåìè ïðèçíàêàìè
õîëîäíîãî îðóæèÿ (îòëè÷èÿ áîëåå ÷åì ìèíè-
ìàëüíû). Ê ïðèìåðó, âûïóñêàåìûé äàííûì çà-
âîäîì "Íîæ ðàçâåä÷èêà" (ÍÐ-2000), îòíîñèìûé
èíôîðìàöèîííûì ëèñòêîì ê íîæàì òóðèñòè÷åñ-
êèì, ïðàêòè÷åñêè âïëîòíóþ ïîäõîäèò ïî ïàðà-
ìåòðàì ê îòå÷åñòâåííîìó àðìåéñêîìó íîæó îá-
ðàçöà 1940 ãîäà, èìåíóåìîìó òàêæå "íîæîì ðàç-
âåä÷èêà" [3, 4]. Ïðè ñðàâíåíèè äàííûõ íîæåé
âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíîå ðàçëè÷èå çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîëùèíå îáóõà êëèíêà: 3,4 ìì ó àðìåéñêîãî
íîæà ïðîòèâ 2,4 ìì ó òóðèñòè÷åñêîãî.

Ñëåäñòâèåì äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ èñ-
ñëåäîâàíèå ñàìîäåëüíîãî õîëîäíîãî îðóæèÿ.
Îïðîñ ýêñïåðòîâ-êðèìèíàëèñòîâ, ïðîâåäåííûé
àâòîðîì, ïîêàçàë, ÷òî îíè ïðîñòî èçáåãàþò äà-
âàòü ïîëîæèòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ î ïðèíàäëåæ-
íîñòè ñàìîäåëüíîãî íîæà ê õîëîäíîìó îðóæèþ,
à ïðåäïî÷èòàþò ðàáîòàòü ñ çàâîäñêèìè îáðàç-
öàìè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åñëè ïðåäìåò íå ñîîòâåò-
ñòâóåò âñåì ïðèçíàêàì õîëîäíîãî îðóæèÿ, òî
õîëîäíûì îðóæèåì îí ïðèçíàí áûòü íå ìîæåò,
òàê êàê ó ýêñïåðòîâ îòñóòñòâóþò íà íåãî ÃÎÑ-
Òû. À äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, äîñòàòî÷íî èçãîòîâèòü íîæ, îò-
ëè÷àþùèéñÿ îò ñòàíäàðòà âñåãî ëèøü ïî îäíî-
ìó ïàðàìåòðó (íàïðèìåð, ÷óòü ìåíüøàÿ òîëùè-
íà êëèíêà è ò.ï.).

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà ïàðàìåòðàõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè òðå-

áîâàíèÿìè ê õîëîäíîìó îðóæèþ è èçäåëèÿì,
ñõîäíûì ïî âíåøíåìó ñòðîåíèþ ñ òàêèì îðó-
æèåì. Òàê, â ñò. 6 çàêîíà ÐÔ "Îá îðóæèè" óñòà-
íàâëèâàåòñÿ çàïðåò íà îáîðîò â êà÷åñòâå ãðàæ-
äàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ ëèøü íîæåé,
êëèíêè è ëåçâèÿ êîòîðûõ ëèáî àâòîìàòè÷åñêè
èçâëåêàþòñÿ èç ðóêîÿòêè ïðè íàæàòèè íà êíîï-
êó èëè ðû÷àã è ôèêñèðóþòñÿ èìè, ëèáî âûäâè-
ãàþòñÿ çà ñ÷åò ñèëû òÿæåñòè èëè óñêîðåííîãî
äâèæåíèÿ è àâòîìàòè÷åñêè ôèêñèðóþòñÿ, ïðè
äëèíå êëèíêà è ëåçâèÿ áîëåå 90 ìì. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè ê
õîëîäíîìó îðóæèþ è èçäåëèÿì, ñõîäíûì ïî
âíåøíåìó ñòðîåíèþ ñ òàêèì îðóæèåì, äëÿ îáî-
ðîòà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàí-
íîå òðåáîâàíèå ïî äëèíå êëèíêà ðàñïðîñòðàíå-
íî è íà äðóãèå îõîòíè÷üè íîæè îáùåãî íà-
çíà÷åíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ À.È. Óñòèíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî
"äëèíà ñàìîãî îðóæèÿ èëè äëèíà åãî êëèíêà íå
ÿâëÿþòñÿ êàêèìè-òî îïðåäåëÿþùèìè ïðèçíàêà-
ìè, à òîëüêî ñâèäåòåëüñòâóþò î âåëè÷èíå äàí-
íîãî ïðåäìåòà. Õîëîäíîå îðóæèå îïðåäåëÿåòñÿ
íå ñàíòèìåòðàìè èëè ìèëëèìåòðàìè, à âîçìîæ-
íîñòüþ åãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ íàíåñåíèÿ òåëå-
ñíûõ ïîâðåæäåíèé" [5]. Å.Í. Òèõîíîâ ïèøåò:
"Î÷åâèäíî, ÷òî äåëî íå â äëèíå êëèíêà, à â òîì,
÷òî âñÿ êîíñòðóêöèÿ õîëîäíîãî îðóæèÿ â öåëîì
óäîáíà è ïîçâîëÿåò íàíîñèòü ñåðüåçíûå òåëå-
ñíûå ïîâðåæäåíèÿ" [6]. À îäèí èç ðàçðàáîò÷è-
êîâ çàêîíà "Îá îðóæèè" À.Ñ. Ïîäøèáÿêèí â ïî-
ñîáèè "Õîëîäíîå îðóæèå. Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå
ó÷åíèå" îòìå÷àåò: "Ñ òàêèì ïîäõîäîì òðóäíî
ñîãëàñèòüñÿ. Ñ ââîäîì ýòèõ êðèòåðèåâ ïðåñòóï-
íèêè áóäóò èçãîòàâëèâàòü îðóæèå ñ ïðèçíàêàìè
÷óòü ìåíåå óñòàíîâëåííûõ. Òàê, äëèíó êëèíêà
íå 90 ìì, à 85 ìì è ò.ï. Ïîíÿòíî, ÷òî è òàêèì
êëèíêîì ìîæíî ïðè÷èíèòü ñåðüåçíûå ïîâðåæ-
äåíèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî òàêèõ "ïðèçíàêîâ" è îãðà-
íè÷åíèé óñòàíàâëèâàòü íåëüçÿ, òàê êàê ïðî÷-
íîñòü è âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ ïîâðåæäåíèé
êîíêðåòíûì ýêçåìïëÿðîì äîëæíà ïðîâåðÿòüñÿ
ýêñïåðèìåíòàëüíî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì íàïîìíèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îáðàçöàõ ñà-
ìîäåëüíîãî è êóñòàðíîãî èçãîòîâëåíèÿ" [7].
Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ èçâåñòíûìè ó÷åíûìè.

Îòêóäà ïîÿâèëàñü äëèíà êëèíêà â 90 ìì?
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Êàê îòìå÷àåò Å.Í. Òèõîíîâ, ñðåäè íåêîòî-
ðîé ÷àñòè ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ-þðèñòîâ
áûòóåò ÷èñòî æèòåéñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ðàç-
ìåðàõ êëèíêà õîëîäíîãî îðóæèÿ: åñëè êëèíîê,
óëîæåííûé ïîïåðåê ëàäîíè èëè ïàëüöåâ êèñ-
òè, ðàâåí èì èëè âûñòóïàåò çà ïðåäåëû êèñòè,
òî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äëèíà äîñòàòî÷íà, òàê êàê êëè-
íîê "äîñòàíåò äî ñåðäöà"; åñëè æå êëèíîê ìåíü-
øå ïîïåðå÷íèêà êèñòè ðóêè, åãî íåëüçÿ ñ÷èòàòü
õîëîäíûì îðóæèåì. Øèðèíà ëàäîíè ó âçðîñëî-
ãî ìóæ÷èíû áûâàåò ðàçëè÷íîé, â ñðåäíåì îêî-
ëî 9 ñì, è, ïî óáåæäåíèþ ìíîãèõ, òàêîå æå ðàñ-
ñòîÿíèå äîëæíî áûòü ó ÷åëîâåêà îò ïîâåðõíîñ-
òè êîæè íà ãðóäè äî ñåðäöà, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ
àíàòîìèè ñîâåðøåííî îøèáî÷íî. Ñóäåáíî-ìå-
äèöèíñêàÿ æå ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî óäàðû êîëþùå-ðåæóùèìè îðóäèÿìè, ïîâëåê-
øèå ñìåðòü, íàíîñÿòñÿ â ñåðäöå âåñüìà ðåäêî
(ìåíåå 10%), à îñíîâíóþ ìàññó ñîñòàâëÿþò óäà-
ðû â æèâîò è øåþ [8]. Áîëåå òîãî, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ïðàêòèêå è ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïî
áîåâîìó ïðèìåíåíèþ íîæåé âñå ÷àùå ðåêîìåí-
äóåòñÿ "êðóãîâîé" áîé, â êîòîðîì ïðàêòè÷åñêè
íåò êîëþùèõ óäàðîâ [9, 10].

Êàê ñ÷èòàåò àâòîð, íåîáõîäèìî ïåðåñìîò-
ðåòü ñóùåñòâóþùèé êðèòåðèé â 90 ìì è âåðíóòü-
ñÿ ê ýêñïåðòíîé îöåíêå âîçìîæíîñòè ïîðàæå-
íèÿ öåëè äàííûì ïðåäìåòîì ïðè ñóùåñòâóþ-
ùåé äëèíå êëèíêà.

Âòîðîé ñïîðíûé ïàðàìåòð � èñïîëüçîâàíèå
â êà÷åñòâå ïàðàìåòðà îïðåäåëåíèÿ ïðèíàäëåæ-
íîñòè íîæåé ê õîëîäíîìó îðóæèþ � òâåðäîñòü
ìåòàëëà êëèíêà. Ñîãëàñíî ìåòîäèêå, îïðåäåëå-
íèå òâåðäîñòè êëèíêîâ ïðîèçâîäèòñÿ íà ïðè-
áîðå äëÿ èçìåðåíèÿ òâåðäîñòè ÒÐ 5014-01 (èëè
íà èíîì àíàëîãè÷íîì) ïî ìåòîäó Ðîêâåëëà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 9013-59 è ñî ñòàíäàðòàìè
ÈÑÎ 2039/2-81; DIN 50103; ASTM Å 18-74. Ïðè-
âåäåì ìíåíèå ñïåöèàëèñòà: "Êðèìèíàëèñòû
íàøëè êðèòåðèé, îïðåäåëÿþùèé ïðèíàäëåæ-
íîñòü íîæåé ê õîëîäíîìó îðóæèþ. Ê óäèâëåíèþ
ïðàêòèêóþùèõ ýêñïåðòîâ, èì ñòàëà òâåðäîñòü
ìåòàëëà êëèíêà. Äëÿ õîëîäíîãî îðóæèÿ îíà âåùü
æåëàòåëüíàÿ, íî íå íåîáõîäèìàÿ. Ìîæíî âîç-
ðàçèòü: èçìåðÿÿ òâåðäîñòü � îïðåäåëÿåì ïðî÷-
íîñòü. Îäíàêî â Ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòàõ íà
èçìåðåíèå òâåðäîñòè îäíîçíà÷íî, ÷åðíûì ïî

áåëîìó íàïèñàíî, ÷òî òâåðäîñòü è ïðî÷íîñòü
ìåæäó ñîáîé íå ñâÿçàíû. Òîãäà äëÿ ÷åãî óñòà-
íàâëèâàòü çàâåäîìî áåññìûñëåííûé êðèòåðèé?
Òâåðäîñòü � ñïîñîáíîñòü ìàòåðèàëà ïðîòèâîäåé-
ñòâîâàòü ìåõàíè÷åñêîìó ïðîíèêíîâåíèþ â íåãî
ïîñòîðîííèõ òåë. Ñòàòèñòè÷åñêèå ïðî÷íîñòíûå
õàðàêòåðèñòèêè, ðàñòóùèå ñ óâåëè÷åíèåì òâåð-
äîñòè, òàêèå, êàê ïðåäåë ïðî÷íîñòè, � âåëè÷è-
íû óäåëüíûå è ìîãóò áûòü ñêîìïåíñèðîâàíû êàê
ðàçìåðàìè, òàê è êîíñòðóêöèåé êëèíêà. Íóæíî
òàêæå ó÷èòûâàòü òåõíîëîãè÷åñêèå ñïîñîáû èç-
ìåíåíèÿ òâåðäîñòè. Ïðè èçìåðåíèè òâåðäîñòè
êëèíêà è îöåíêå ïîëó÷åííûõ äàííûõ íåîáõîäè-
ìî ïðîâåñòè ìåòàëëîâåä÷åñêîå èññëåäîâàíèå
ìàòåðèàëà êëèíêà, à òàêæå óñòàíîâèòü ìåñòà
èçìåðåíèé íà êëèíêå ñ ó÷åòîì êîíôèãóðàöèè è
ìàòåðèàëà. Ñ÷èòàþ, ÷òî èçìåðåíèå òâåðäîñòè
ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû õîëîäíîãî îðóæèÿ
íå äàåò âîçìîæíîñòè ñóäèòü î ïðî÷íîñòè êàê
îáúåêòà â öåëîì, òàê è åãî îòäåëüíîé ÷àñòè (êëèí-
êà)" [11]. Áîëåå òîãî, "ðàáî÷èå êà÷åñòâà êëèíêà
îïðåäåëÿþòñÿ íå àáñîëþòíûìè öèôðàìè òâåð-
äîñòè ïî øêàëå Ðîêâåëëà, à íåêîé òàèíñòâåííîé
ãàðìîíèåé òâåðäîñòè è âÿçêîñòè�" [12].

Îñíîâûâàÿñü íà ïðèâåäåííûõ âûøå ìíåíè-
ÿõ ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ïðàêòè÷åñêîì îïûòå,
àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç
ìåòîäèêè èññëåäîâàíèÿ õîëîäíîãî îðóæèÿ îáÿ-
çàòåëüíîå îïðåäåëåíèå òâåðäîñòè êëèíêà èññëå-
äóåìîãî îáúåêòà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, íåîá-
õîäèìî îñòàâèòü òîëüêî ýêñïåðèìåíòàëüíîå èñ-
ñëåäîâàíèå.

Íà âçãëÿä àâòîðà, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç
ìåòîäèêè èñïûòàíèé ãðàæäàíñêîãî õîëîäíîãî
îðóæèÿ è èçäåëèé, êîíñòðóêòèâíî ñõîäíûõ ñ òà-
êèì îðóæèåì, îáÿçàòåëüíîå îïðåäåëåíèå òâåðäî-
ñòè êëèíêà èññëåäóåìîãî îáúåêòà. Ïðåäìåòû äîë-
æíû èññëåäîâàòüñÿ íà ïðî÷íîñòü êîíñòðóêöèè
îðóæèÿ, âîçìîæíîñòü åãî ìíîãîêðàòíîãî ïðèìå-
íåíèÿ, íàëè÷èå ïîðàæàþùèõ ñâîéñòâ. Îáÿçà-
òåëüíî äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïðîâåðêà ïðåäìåòîâ
íà áåçîïàñíîñòü è óäîáñòâî öåëåâîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ â êà÷åñòâå õîëîäíîãî îðóæèÿ. Àâòîð ñ÷è-
òàåò, ÷òî äàííûõ èññëåäîâàíèé âïîëíå äîñòàòî÷-
íî, ÷òîáû ýêñïåðèìåíòàëüíî îïðåäåëèòü ïðî÷-
íîñòü ïðåäñòàâëåííîãî ïðåäìåòà è ïðèãîäíîñòü
åãî ïðèìåíåíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.
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Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèìî ââåñòè ïî-
íÿòèå êðèìèíàëüíîãî êëèíêîâîãî îðóæèÿ, êðè-
òåðèÿìè êîòîðîãî ìîãóò ÿâëÿòüñÿ íåáîëüøèå
ðàçìåðû êëèíêà (60-90 ìì), ñêëàäûâàåìîñòü
êëèíêà è áûñòðîå ïðèâåäåíèå íîæà â ðàáî÷åå
ïîëîæåíèå, ñàìîäåëüíîå èçãîòîâëåíèå è ïðî÷-
íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè, ñîîòâåòñòâóþùèå òðå-
áîâàíèÿì ê õîëîäíîìó îðóæèþ.

Ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâ-
íîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâàíèè ýêñïåðòíî-
ãî èññëåäîâàíèÿ. Èññëåäîâàíèÿ èçäåëèé õîçÿé-
ñòâåííîãî ëèáî áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäëà-
ãàåòñÿ ïðîâîäèòü ïî ñëåäóþùèì ïàðàìåòðàì:
äëèíà êëèíêà, ïðî÷íîñòü êëèíêà, òîëùèíà êëèí-
êà, âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ ïðåäìåòîì âðåäà
çäîðîâüþ ïðè óäàðå ñðåäíåé ñèëû, ïðèñïîñîá-
ëåíèÿ è êîíñòðóêòèâíûå îñîáåííîñòè, îáëåã÷à-
þùèå ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ. Àâòîð ñ÷è-
òàåò, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè ïðåäìåò íå îáëàäàåò çíà-
÷èòåëüíîé ïîðàæàþùåé ñïîñîáíîñòüþ, òî â åãî
îòíîøåíèè ïðèìåíèìî ïðàâèëî, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ÷. 2. ñò. 14 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ 1996 ã.,
î ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè äåÿíèÿ.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ââå-
äåííîå Ä.À. Êîðåöêèì ïîíÿòèå îïàñíûõ ïðåä-
ìåòîâ, íîøåíèå êîòîðûõ â ìåñòàõ è ïðè îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþùèõ èõ öåëåâî-
ìó íàçíà÷åíèþ, äîëæíî âëå÷ü àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü â âèäå çíà÷èòåëüíîãî
øòðàôà è îáÿçàòåëüíîé êîíôèñêàöèè îïàñíîãî
ïðåäìåòà. Àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
íåîáõîäèìî òàêæå ââåñòè è çà íåçàêîííîå íî-
øåíèå õîëîäíîãî îðóæèÿ [13].

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
íîøåíèÿ ïðåäìåòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ êàê äëÿ
ñïåöèàëüíûõ ðàáîò, òàê è äëÿ ïîðàæåíèÿ öåëè
(íîæè äëÿ âûæèâàíèÿ, òóðèçìà, ïîäâîäíîãî
ïëàâàíèÿ è ò.ä.), âîïðîñ îá èõ íîøåíèè äîë-
æåí ðåøàòüñÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå íà

îñíîâå îáÿçàòåëüíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ è îäíî-
çíà÷íîãî çàïðåòà íîøåíèÿ â îáùåñòâåííûõ
ìåñòàõ. Âëàäåòü èìè äîëæíû ëèøü ëèöà, êîòî-
ðûì îíè íåîáõîäèìû â ñèëó ïðîôåññèè èëè
óâëå÷åíèÿ, íà îñíîâàíèè çàêîííîãî ïðèîáðå-
òåíèÿ è ïîñëå ïîñòàíîâêè ïðåäìåòà íà ó÷åò â
îðãàíàõ ÌÂÄ.

Êàê ñ÷èòàåò àâòîð, äàííûå ïðåäëîæåíèÿ
ïîçâîëÿò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ â
ñôåðå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Äèëüäèí Þ.Ì., Ñèíèöûí Å.Þ., Ãåðàñèìîâ À.Ì.,
Ðûæêîâ Â.Ë. Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ õîëîä-
íîãî, ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ è êîíñòðóêòèâíî ñõîäíûõ
ñ òàêèì îðóæèåì èçäåëèé: ó÷åá. ïîñîáèå. � Ì.: ÝÊÖ ÌÂÄ
Ðîññèè, 2005. � Ñ. 9.

2. Êîðåöêèé Ä.À. Ïðàâîâàÿ è ýêñïåðòíàÿ îöåíêà õî-
ëîäíîãî îðóæèÿ // Çàêîí è ïðàâî. � 2001. � ¹ 12. � Ñ. 39.

3. Îòå÷åñòâåííîå õîëîäíîå îðóæèå: êàòàëîã êîëëåê-
öèè. � Ì.: Âîåíèçäàò, 1978. � Ñ. 7.

4. Õîëîäíîå îðóæèå è áûòîâûå íîæè. � Ì.: ÂÍÈÈÈ
ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1978. � Ñ. 92.

5. Óñòèíîâ À.È. Õîëîäíîå îðóæèå è áûòîâûå íîæè. �
Ì., 1977. � Ñ. 14.

6. Òèõîíîâ Å.Í. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà õîëîäíîãî îðóæèÿ. � Áàðíàóë, 1987. � Ñ. 138.

7. Ïîäøèáÿêèí À.Ñ. Õîëîäíîå îðóæèå. Êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêîå ó÷åíèå. � Ì., 1997. � Ñ. 144-147.

8. Ñòèë Ä. Èíñòðóìåíò ñìåðòè // Ñîëäàò óäà÷è. �
2000. � ¹ 2.

9. Æóê Ï., Æóê Ñ. Áîåâûå íîæè. � Ì.: ÇÀÎ Èçä. äîì
"Ãåëèîñ", 1999. � Ñ. 16.

10. Òàðàñ À.Å., Âëàäçèìèðñêèé À.Â. Îðóæèå óëè÷íî-
ãî áîéöà. � Ìèíñê: Õàðâåñò, Ì.: ÎÎÎ "Èçä. ÀÑÒ", 2000. �
Ñ. 71.

11. Ïåòðîâè÷ À. Òâåðäîñòü êàê êðèòåðèé // Ñîëäàò
óäà÷è. � 1998. � ¹ 11. � Ñ. 43.

12. Èíãåðëåéá Ì., Õîðåâ Â. Òâîé çàùèòíèê íîæ. Íîæè
îò "À" äî "ß". � Ðîñòîâ í/Ä: Ôåíèêñ, 2001. � Ñ. 17. (Ìàñòå-
ðà áîåâûõ èñêóññòâ)

13. Êîðåöêèé Ä.À. Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî
ðåæèìà îðóæèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. � 1983. � ¹ 1. � Ñ. 60-61.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 28.08.07.



152

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2007. ¹ 4.

Óãîëîâíûé ïðîöåññ, êðèìèíàëèñòèêà è ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà

Ýòàïû ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ ïîíÿòèÿ
â þðèäè÷åñêîé íàóêå.

Òåðìèí, ñòîÿùèé â íàçâàíèè ïðåäëàãàåìîé
÷èòàòåëþ ñòàòüè, äîñòàòî÷íî íîâ. Ñîáñòâåííî,
òåðìèíîâ äàæå äâà: (1) ñòðàòåãèÿ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà è (2) ñòðàòåãèè óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà. Ðàçëè÷åíèå çäåñü, åñòåñòâåí-
íî, íå òîëüêî â ôîðìå åäèíñòâåííîãî è ìíîæå-
ñòâåííîãî ÷èñëà ñóùåñòâèòåëüíîãî ñòðàòåãèÿ.
Èç óïîòðåáëåíèÿ òåðìèíà âî ìíîæåñòâåííîì
÷èñëå àâòîð äåëàåò äâà âûâîäà. Ïåðâûé: â íà-
óêå óãîëîâíîãî ïðîöåññà è â ñóäåáíî-ñëåäñòâåí-
íîé è èíîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïðàêòè-
êå ìîæåò áûòü íåñêîëüêî ñòðàòåãèé â çàâèñèìî-
ñòè îò ïîçèöèé è óãëîâ çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé
(äëÿ íàóêè), â çàâèñèìîñòè îò ïîçèöèé âå-
äîìñòâ, îðãàíîâ, è ïðàâîñîçíàíèÿ ÓÓÏ (äëÿ
ïðàêòèêè). Íàõîäÿùåìóñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèþ
òåðìèíó ñòðàòåãèÿ ÓÑÏ ïîêà íå ãðîçèò îïàñ-
íîñòü, ñòàâøàÿ ðåàëüíîé óãðîçîé äëÿ òåðìèíà
ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðîöåññà � óãðîçà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íîãî ìûøëå-
íèÿ, ïðîÿâèâøàÿñÿ â ãëàâå 2 ÓÏÊ ÐÔ 2001 ã.
Âòîðîé âûâîä: â îäíîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå ìîæåò áûòü îäíîâðåìåííî, èëè ñìåíÿÿ
äðóã äðóãà, íåñêîëüêî ñòðàòåãèé. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî,
ìíîãîîáðàçèåì èëè ìîäèôèêàöèåé öåëåïîëàãà-
íèÿ, èíûìè ôàêòîðàìè ìåñòà è âðåìåíè.

ÓÄÊ 343.13

Â.Ò. ÒÎÌÈÍ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ
È ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÅÅ ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÈÅ: ÏÎÍßÒÈÉÍÛÉ

È ÒÅÐÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß1

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà èçó÷åíèÿ íàó÷íîé òåðìèíîëîãèè, âàæíîñòü ýòîãî ïðîöåñ-
ñà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ, ñèñòåìîîáðàçóþùèõ óãîëîâíûé ïðîöåññ ïîíÿòèé. Â ñòàòüå äàåòñÿ àíàëèç òà-
êèõ òåðìèíîâ, êàê ñòðàòåãèÿ, öåëåóêàçàíèå è äðóãèõ.

Îáîçíà÷åíèå è ñòàíîâëåíèå ïîíÿòèé â þðè-
äè÷åñêèõ íàóêàõ, íà âçãëÿä àâòîðà, ïðîõîäèò òðè
ýòàïà. Ñëîâî (ëåêñè÷åñêàÿ åäèíèöà) � îáðàç.
Ñëîâî (ëåêñè÷åñêàÿ åäèíèöà) � òåðìèí. Ñëîâî
(ëåêñè÷åñêàÿ åäèíèöà) � çíàê.

Ïåðâûé ýòàï. Ñëîâî � îáðàç. Èññëåäîâà-
òåëü â ïîèñêàõ îáîçíà÷åíèÿ äëÿ íåîáõîäèìîãî
åìó ïîíÿòèÿ èùåò â îáûäåííîì ÿçûêå èëè â
ëåêñèêå äðóãîé íàóêè ñëîâî, êîòîðîå, êàê åìó
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âûçûâàåò ó âîñïðèíèìàþùå-
ãî åãî èññëåäîâàòåëÿ (÷èòàòåëÿ, ñëóøàòåëÿ) êàð-
òèíó, ïðåäñòàâëåíèå, íàêîíåö, ìûñëü, íàòàë-
êèâàþùóþ íà ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ, ñëîâîì,
îáðàç ïîíÿòèÿ. Íàïðèìåð, ñäåëêà î ïðàâîñóäèè
â àìåðèêàíñêèõ ïðîöåññóàëüíîé íàóêå è þðè-
äè÷åñêîì áûòó. Î÷åíü ìíîãî ãîâîðÿùèé îá îáî-
çíà÷àåìîì ïîíÿòèè îáðàç. Èëè â îòå÷åñòâåí-
íîé íàóêå óãîëîâíîãî ïðîöåññà ëåêñè÷åñêàÿ
åäèíèöà � ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå (èëè óñìîò-
ðåíèå ñëåäîâàòåëÿ).

1
  Ïî ðÿäó ïðè÷èí (õàðàêòåð è, ñëåäîâàòåëüíî, îáúåì ïóá-

ëèêàöèè, â òîì ÷èñëå), àâòîð ñîáèðàåòñÿ âåñòè ðå÷ü íå î ñòðàòå-
ãèè âñåîáùåãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, äëÿ ýòîãî íóæíà
ïóáëèêàöèÿ èíîãî ðîäà. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð õî÷åò îñòà-
íîâèòüñÿ íà ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå.
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Âòîðîé ýòàï. Ñëîâî � òåðìèí. Â ïðîöåññå
èçó÷åíèÿ è ÷åòêîãî îïèñàíèÿ ïîíÿòèÿ, óñòàíîâ-
ëåíèÿ æåñòêîé çàâèñèìîñòè ìåæäó ïîíÿòèåì è
îáîçíà÷àþùèì åãî ñëîâîì ôîðìèðóåòñÿ òåðìèí.
Èìåííî íà ýòîì ýòàïå ìåæäó ïîíÿòèåì è ïðåä-
ñòàâëÿþùèì åãî òåðìèíîì ïîÿâëÿåòñÿ äåôèíè-
öèÿ. Äåôèíèöèÿ (îïðåäåëåíèå) íå îïèñûâàåò
ïîíÿòèÿ ïîëíîñòüþ. Ýòî è íåâîçìîæíî. Îíà
ôîðìóëèðóåò åãî (ïîíÿòèÿ) îñíîâíûå ÷åðòû,
äàþùèå äîñòàòî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîíÿòèè
â öåëîì è ïîçâîëÿþùåå îòãðàíè÷èòü îïðåäåëÿ-
åìîå ïîíÿòèå îò äðóãèõ. Íàïðèìåð, ïîíÿòèå
ñòðàòåãèè ÓÑÏ, ðàçðàáàòûâàåìîå îáúåäèíåí-
íûìè óñèëèÿìè ðÿäà äèñöèïëèí, îò åãî òàêòè-
êè, ê ðàçðàáîòêå êîòîðîé òÿãîòååò êðèìèíàëèñ-
òèêà. Äà è ïðîäóêòèâíî ëè èñïîëüçîâàíèå â êà-
÷åñòâå èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
ñëèøêîì îáîáùåííîãî ïîíÿòèÿ òàêòèêà óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà? Íå ñëèøêîì ðàçëè÷íû
ëè â æèçíè, à íå íà áóìàãå, òàêòèêà ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà è, ê ïðèìåðó, òàêòèêà ðàçðåøå-
íèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.
Íàâåðíîå, ïðèãîäíîé äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìå-
íåíèÿ åäèíîé òàêòèêè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà è íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü. Èëè æå ýòî
ïîíÿòèå îæèäàåò òà ñóäüáà, ÷òî è ïîíÿòèå îá-
ùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ � ïðàêòè÷åñêóþ íåïðè-
ìåíèìîñòü â îòðàñëåâûõ íàó÷íûõ äèñöèïëèíàõ
è ïðàêòèêå.

Òðåòèé ýòàï. Ñëîâî � çíàê. Â òàêîé ôóíê-
öèè ñëîâî âûñòóïàåò ÷àùå âñåãî â ñèòóàöèÿõ,
êîãäà óïîòðåáëÿåìîå â êà÷åñòâå òåðìèíà, îíî
ïðèîáðåòàåò ÷ðåçìåðíóþ ïîïóëÿðíîñòü. Òåð-
ìèí â ýòèõ ñëó÷àÿõ îòðûâàåòñÿ è îò ïîíÿòèÿ è
îò äåôèíèöèè. Äâà ïîñëåäíèõ ýëåìåíòà èññëå-
äîâàòåëüñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ íà ýòîì ýòàïå
ïðîñòî ïåðåñòàþò ñóùåñòâîâàòü. Èíîãäà ýòèõ
äâóõ ýëåìåíòîâ è ñ ñàìîãî íà÷àëà æèçíè ñëî-
âà-çíàêà íå áûëî. Äëÿ ëåêñè÷åñêèõ åäèíèö
ñòðàòåãèÿ (ñòðàòåãèè) óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà òðåòüåãî ýòàïà ïî ïîíÿòíîé ïðè÷èíå
åùå íå ñóùåñòâîâàëî. Òàê ÷òî â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ïðèäåòñÿ ïðèâåñòè êâàçèòåðìèíû � ñëî-
âà-çíàêè ïðèíöèï è ïðèíöèï óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà [1].

1. Òåðìèíû ñòðàòåãèÿ (ñòðàòåãèè) ñîâðåìåí-
íîãî îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-

ñòâà â íàóêå óãîëîâíîãî ïðîöåññà è, òåì áîëåå,
â îäíîèìåííîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíå íå î÷åíü
ðàñïðîñòðàíåíû. À òóò ïîä èõ ôëàãîì ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñðàçó ìîùíàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ. Âîç-
ìîæíî âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè,
òî åñòü � â òåðìèíàõ ñèñòåìíîãî àíàëèçà � ñè-
òóàöèè, â êîòîðîé ñèñòåìà íóæäàåòñÿ â ïðåîá-
ðàçîâàíèè.

2. Ïîÿâëåíèå â ëþáîé íàóêå, òåì áîëåå, â
ó÷åáíîé äèñöèïëèíå íîâûõ òåðìèíîâ âëå÷åò çà
ñîáîé ìíîãî÷èñëåííûå è ïî-ðàçíîìó îöåíèâà-
åìûå ðàçíûìè ñóáúåêòàìè ïîñëåäñòâèÿ. Ïðî-
ãíîçèðóåìûå àâòîðîì, ïîêà ÷òî ñóãóáî a priori,
ïîñëåäñòâèÿ ââåäåíèÿ íîâûõ òåðìèíîâ, îáîçíà-
÷åííûõ â íàèìåíîâàíèè íàøåé êîíôåðåíöèè è
ìîåãî äîêëàäà, ñàìîé ýëåìåíòàðíîé äèõîòîìè-
åé ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïîëîæèòåëüíûå, âåäóùèå
ê îòêðûâàþùèì íîâûå âîçìîæíîñòè ìåòîäàì
èññëåäîâàíèÿ, è îòðèöàòåëüíûå, âëåêóùèå
î÷åíü íàì, þðèñòàì, çíàêîìûå ñïîðû î ñëîâàõ.
Íàäîáíî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî âñÿêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, èññëåäîâàòåëüñêàÿ â òîì ÷èñëå, íåðåäêî
âëå÷åò çà ñîáîé íåïðåäâèäåííûå, íåïðåäóñìîò-
ðåííûå ïîñëåäñòâèÿ, êàê îòðèöàòåëüíûå, òàê,
ìåæäó ïðî÷èì, è ïîëîæèòåëüíûå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íîâûå, äà åùå âðîäå áû
èçâåñòíûå, òåðìèíû, ïîäîáíî íîâûì èãðóøêàì,
âûçûâàþò ê ñåáå ïîâûøåííûé èíòåðåñ, ïðèâëå-
êàþò íåîôèòîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîòðàáîòàí-
íîñòü âíîâü ââîäèìûõ òåðìèíîâ è íåîïðåäå-
ëåííîñòü ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ âëåêóò çà
ñîáîé, ïî êðàéíåé ìåðå, ìîãóò ïîâëå÷ü, ðàçíî-
÷òåíèÿ â ïîíèìàíèè è îïèñàíèè óïîòðåáëÿå-
ìûõ ïîíÿòèé. Äàâíî èçâåñòíî ñëåäóþùåå: ÷åì
ìåíüøå èíôîðìèðîâàííîñòü, òåì áîëüøå êàòå-
ãîðè÷íîñòü. Âñïîìèíàåòñÿ íåðåäêî ïðèìåíÿå-
ìûé â ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ è èíûõ äèñêóññè-
ÿõ äåëîâîé ñîâåò Óèíñòîíà ×åð÷èëëÿ ïàðëàìåí-
òñêèì îðàòîðàì: åñëè àðãóìåíòàöèÿ ñëàáîâàòà,
óñèëü ãîëîñîì.

Ìîäà íà âíîâü ïîÿâëÿþùóþñÿ òåðìèíîëî-
ãèþ, æåëàíèå ùåãîëüíóòü åþ íåðåäêî ïðèâîäèò
ê íå òîëüêî íåýêîíîìíîìó, íî è ïðîñòî èçëèø-
íåìó åå óïîòðåáëåíèþ. Êàê, íàïðèìåð, óïîòðåá-
ëåíèå â ñîâðåìåííîé íàì ïðàâîâîé, â ÷àñòíî-
ñòè, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ëèòåðàòóðå òåð-
ìèíà ïðèíöèï [1]. Â ïåðñïåêòèâå îïàñíîñòü
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îìîíèìèçàöèè2 òåðìèíîâ ñòðàòåãèÿ (ñòðàòåãèè)
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñóùåñòâóåò è â
íàøåì ñëó÷àå.

3. Ñêàçàííîå â äâóõ ïðåäøåñòâóþùèõ òåçè-
ñàõ íå ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê âûðàæåíèå a limine
(c ïîðîãà) êàòåãîðè÷åñêîé îïïîçèöèè äîêëàä÷è-
êà ïðèâíåñåíèþ â íàóêó, çàòåì è â ó÷åáíóþ äèñ-
öèïëèíó óãîëîâíîãî ïðîöåññà îáñóæäàåìûõ
òåðìèíîâ è ïîíÿòèé. Êàê ðàç íàïðîòèâ. Ïðîñòî
àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåæäå, ÷åì îïðåäåëÿòüñÿ ñ
ðåøåíèåì, íàäîáíî áóäåò ïîñìîòðåòü êàêèå äî-
ïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè â èññëåäîâàíèè
îòå÷åñòâåííîãî ÓÑÏ ïðåäîñòàâèò íàì èñïîëü-
çîâàíèå â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ ïîíÿòèé
ñòðàòåãèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñòðà-
òåãèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Õîòåëîñü áû, ÷òîáû îáñóæäàåìûå ïîíÿòèÿ
è îáîçíà÷àþùèå èõ òåðìèíû ñ ñàìîãî íà÷àëà
ñâîåãî íàó÷íîãî è ó÷åáíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðèîáðåëè áû ñòðîãîå çíà÷åíèå è ôóíêöèîíàëü-
íûå îïåðàöèîíàëüíûå ñâîéñòâà. Îãîâîðêà, ñäå-
ëàííàÿ â ïðåäûäóùåì òåçèñå, ïîíÿòíà áîëüøèí-
ñòâó þðèñòîâ, îòâåòñòâåííî îòíîñÿùèõñÿ ê íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïåðåä
ãëàçàìè òåõ ïðàâîâåäîâ, êîòîðûå íå òîëüêî ñìîò-
ðÿò, íî è âèäÿò è ïðè ýòîì åùå äåëàþò âûâîäû,
ïîëèòèçèðîâàííàÿ ñóäüáà óæå íå ïîíÿòèÿ äàæå,
à èíñòèòóòà ñóäà ïðèñÿæíûõ.

Ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî ââåäåíèÿ (íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïðåäïî-
÷èòàþò ãîâîðèòü î ñîõðàíåíèè [3]) â Ðîññèè ñóäà
ïðèñÿæíûõ ñonsensus opinio doctorum ïî ýòîìó
âîïðîñó âèäèìî åùå íå ñëîæèëîñü. Ñïåöèàëè-
ñòû, ÷òî ñîâñåì íå íåîæèäàííî, ðàçîøëèñü âî
ìíåíèÿõ. Ïðèíÿòîå â òàêèõ óñëîâèÿõ ðåøåíèå,
íà ìîé âçãëÿä, áûëî ïðàâèëüíûì è, ìîæåò áûòü,
äàæå îïòèìàëüíûì. Çàêîíîäàòåëü ââåë ñóäû
ïðèñÿæíûõ â íåñêîëüêèõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè
â êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòà. Äàëüøå ñîáûòèÿ ïî-
øëè ñîâñåì íå ðàöèîíàëüíûì è áåçóñëîâíî íå
îïòèìàëüíûì ïóòåì. Âèäèìî èçìåíèëîñü ñîîò-

íîøåíèå ñèë â êîðèäîðàõ çàêîíîäàòåëüñòâîâà-
íèÿ. Èòîãîâ ýêñïåðèìåíòà íèêòî îôèöèàëüíî íå
ïîäâîäèë, îôèöèàëüíûå âûâîäû èç åãî ðåçóëü-
òàòîâ íè íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, íè ãðàæäàí-
ñêîìó îáùåñòâó íåèçâåñòíû. È ýòî íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ïîëó÷åííûå â õîäå ýêñïåðèìåíòà ðåçóëü-
òàòû íîñèëè âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûé è ñîâñåì
íå äîêàçàòåëüíûé õàðàêòåð. Áîëåå òîãî, ïðåäñòà-
âèòåëè òàêîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè � ó÷àñòíèêà
ýêñïåðèìåíòà, êàê Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü äàëè åãî
ðåçóëüòàòàì êàòåãîðè÷åñêè íåãàòèâíóþ îöåíêó,
ïîòðåáîâàâ ëèêâèäàöèè â îáëàñòè ñóäà ïðèñÿæ-
íûõ. Ê ñëîâó, ýòî åäèíñòâåííûé îôèöèàëüíûé
îòçûâ î ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðèìåíòà, êîòîðûé ñòàë
èçâåñòåí íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ñëåäñòâåííî-
ñóäåáíîé îáùåñòâåííîñòè.

4. Òåðìèíû ñòðàòåãèÿ, ñòðàòåãè÷åñêèé, ñòðà-
òåã â ñâîåì ïåðâîíà÷àëüíîì, î÷åíü äàâíåì è
ñàìîì ðàñïðîñòðàíåííîì ñåãîäíÿ çíà÷åíèè ïî-
ðîæäåíû âîéíîé è åå íóæäàìè. È äðåâíèå ñïàð-
òàíöû, è àôèíÿíèíå, è ìàêåäîíöû î÷åíü ÷àñòî
áûëè çàíÿòû ýòèìè äåëàìè. Íàâåðíîå, äàæå
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíè ëþáèëè èõ.

Ñòðàòåãèÿ â ýòîì âîåííîì ñìûñëå â ñîâðå-
ìåííûõ ñëîâàðÿõ îïðåäåëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Îñ-
ìûñëÿÿ ýòè îïðåäåëåíèÿ, îäíàêî, íå ñëåäóÿ íè
çà îäíîé äåôèíèöèåé òåêñòóàëüíî, àâòîð õî÷åò
ïîïûòàòüñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ñâîþ òàê: ñòðàòå-
ãèÿ � ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âîåííîãî èñêóññòâà, ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ ñîáîé âûñøèé åãî óðîâåíü, è îï-
ðåäåëÿþùàÿ ñïîñîá äåéñòâèÿ âîéñê è âîåíîíà-
÷àëüíèêîâ (ñòðàòåãîâ) äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà â
âîéíå è âîêðóã íåå.

Ñòðàòåãèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîïðîñû ïîäãî-
òîâêè ê âîéíå âîîðóæåííûõ ñèë è òåàòðà âîåí-
íûõ äåéñòâèé è, åñòåñòâåííî, åå âåäåíèÿ, ïëà-
íèðîâàíèÿ äåéñòâèé è óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè.
Âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ïëîäîâ ïîáåäû èëè
ãîðå÷è ïîðàæåíèÿ, ê ñîæàëåíèþ, èëè ê ñ÷àñòüþ,
áóäóò ðåøàòü íå òå ëþäè, êîòîðûå îäåðæàëè ïî-
áåäó èëè ïðèâåëè àðìèþ ê ïîðàæåíèþ.

4.1. Ïî÷òè âñå ñîâðåìåííûå ñëîâàðè ñîäåð-
æàò è ïåðåíîñíîå çíà÷åíèå òåðìèíà ñòðàòåãèÿ.
Ñòðàòåãèÿ � èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òüþ, îñíîâàííîå íà äàëåêî èäóùèõ ïðîãíîçàõ,
íà îñîçíàíèè öåëè, çàäà÷ è ïîñëåäñòâèé îñó-
ùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè.

2
  Îìîíèìèçàöèÿ � (îò îìîíèì) � ñëèøêîì ÷àñòîå óïîò-

ðåáëåíèå îäíîãî è òîãî æå ïî íàïèñàíèþ ñëîâà â ðàçëè÷íûõ
çíà÷åíèÿõ. Îìîíèìû � ñëîâà ñ ðàçíûì ëåêñè÷åñêèì è/èëè ãðàì-
ìàòè÷åñêèì çíà÷åíèåì, íî ñ îäèíàêîâûì íàïèñàíèåì è/èëè ïðî-
èçíîøåíèåì [2].
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5. Òåðìèíû ñòðàòåãèÿ (ñòðàòåãèè) â îòå÷å-
ñòâåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ëèòåðàòó-
ðå óïîòðåáëÿþòñÿ ñîâñåì íå÷àñòî. Âîò íåêîòî-
ðûå èç ýòèõ íå÷àñòûõ ïðèìåðîâ. "Ïðèìåíåíèå
öåëåïîëàãàíèÿ è åãî ýëåìåíòîâ â êà÷åñòâå èí-
ñòðóìåíòàðèÿ èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò� îïðå-
äåëèòüñÿ â ñòðàòåãèè è òàêòèêå çàêîíîäàòåëüíîé
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè�" [4].
Ïîêà òðóäíî îæèäàòü èõ ïîÿâëåíèÿ è â óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ëþáîïûòíî, ÷òî â áîëüøîì ýêîíîìèêî-ïðà-
âîâîì ñëîâàðå òåðìèí ñòðàòåãèÿ â ñî÷åòàíèè ñ
ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè ðàñêðûâàåòñÿ â
19 ñëîâàðíûõ ñòàòüÿõ. Ðàñêðûòèþ ïîíÿòèÿ ñòðà-
òåãèÿ â ïðàâîâîì ïëàíå íå ïîñâÿùåíî â óïîìÿ-
íóòîì èñòî÷íèêå íè îäíîé ñëîâàðíîé ñòàòüè [5].
Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â Ýíöèê-
ëîïåäèè ìåíåäæìåíòà [6]. Ñîðîê ÷åòûðå ñëî-
âàðíûõ ñòàòüè, ïîñâÿùåííûõ ðàçëè÷íûì àñïåê-
òàì ñòðàòåãèè ýêîíîìèêè, è åùå ïÿòü, â êîòî-
ðûõ òåðìèí ñòðàòåãèÿ � âî ìíîæåñòâåííîì ÷èñ-
ëå. Ëþáîïûòíî, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
òàêîé èíòåðåñ ê òåðìèíó ñòðàòåãèÿ íå âñåîáù.

6. Öåëåïîëàãàíèå è öåëåóêàçàíèå â ÓÑÏ,
à òàêæå ñîñòàâíûå ýëåìåíòû ïîñëåäíåãî.
Êàæäàÿ ñòðàòåãèÿ, ïî ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ àâ-
òîðà, äîëæíà çà÷èíàòüñÿ ñ îñîçíàíèÿ, îñìûñëå-
íèÿ è îïèñàíèÿ öåëè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðîé
âåäåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü. Öåëü,
êàê è çàäà÷è, � íåîáõîäèìûé ýëåìåíò öåëåïî-
ëàãàíèÿ. Ïîíÿòèå öåëåïîëàãàíèÿ, ïðèâîäèò ê
âûâîäó, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì, ñèñòåìî-
îáðàçóþùèì ïîíÿòèåì ÓÑÏ. Ïî ñóòè ñâîåé ïðî-
öåññ öåëåïîëàãàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó ñõîä-
íûì ñ ïðîöåññîì êîíñòðóèðîâàíèÿ äîêòðèíàëü-
íûõ ïðèíöèïîâ îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî
ïðîöåññà. Âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ñòàòüè ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå öåëåïîïîëàãà-
íèÿ, ðàçðàáîòàííîå àâòîðîì ñîâìåñòíî ñ äîê-
òîðîì þðèäè÷åñêèõ íàóê À.Ï. Ïîïîâûì â õîäå
íåîäíîêðàòíûõ è äëèòåëüíûõ ñîâìåñòíûõ îá-
ñóæäåíèé åãî èññëåäîâàíèÿ. Â ïîðÿäêå ïîäãî-
òîâêè ê íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè àâòîð ëèøü íå-
ñêîëüêî ïîïðàâèë è óòî÷íèë åå, à òàêæå ââåë
ïîíÿòèå öåëåóêàçàíèÿ â ÓÑÏ.

Öåëåïîëàãàíèå â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå � ïðîöåññ îñìûñëåíèÿ, ôîðìèðîâà-

íèÿ è îáîñíîâàíèÿ ñóáúåêòàìè, ê íåìó ïðè-
÷àñòíûìè, ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè â ñôåðå óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà, ïåðåâîäå åå â ïðîáëåìó, è
ïðåäïîëàãàþùèé íà âûõîäå (ðåçóëüòàò öåëå-
ïîëàãàíèÿ � öåëåóêàçàíèå) ñîçäàíèå ñîãëàñî-
âàííîé ñèñòåìû öåëåé, çàäà÷ è ôóíêöèé óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà, à òàêæå ñðåäñòâ èõ ðåàëè-
çàöèè, â ïðàâîòâîð÷åñòâå (â êîíñòèòóöèîí-
íîì, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì, à òàêæå
ñìåæíûõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèÿ)
è ïðàâîïðèìåíåíèè óêàçàííûõ íîðì â ñôå-
ðå óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïðåäíàçíà÷åííîé è
ïðèãîäíîé äëÿ ðàçðåøåíèÿ òîé ïðîáëåìíîé
ñèòóàöèè, êîòîðàÿ è ïîñëóæèëà íà÷àëîì äëÿ
ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè [4, ñ. 19].

Ïðèìåíåíèå öåëåïîëàãàíèÿ è åãî ýëåìåí-
òîâ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ èññëåäîâàíèÿ
ïîçâîëÿåò, âî-ïåðâûõ, ãëóáæå ïîçíàòü ñóùíîñòü,
âíóòðåííþþ ëîãèêó è íàçíà÷åíèå êàê óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â öåëîì, òàê è îòäåëü-
íûõ åãî ñòàäèé; âî-âòîðûõ, ïðè ñîïîñòàâëåíèè
öåëè ñî ñðåäñòâàìè åå äîñòèæåíèÿ, ñ òàêèìè
óñòîÿìè ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè äåÿòåëüíîñ-
òè êàê åå ïðèíöèïû, ëó÷øå ïîíÿòü ïðîòèâîðå-
÷èÿ, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó íèìè; â-òðåòüèõ, ðà-
çîáðàòüñÿ ñ ïðè÷èíàìè ïðîòèâîðå÷èé, îáíàðó-
æèâàþùèõñÿ ìåæäó íîðìàìè, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåé îòðàñëè ïðàâà, íàçâàííûå â äåôèíèöèè
öåëåïîëàãàíèÿ, è ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè
ñîîòâåòñòâóþùåé ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â êîí-
êðåòíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ; â-÷åòâåðòûõ,
îïðåäåëèòüñÿ â ñòðàòåãèè è òàêòèêå çàêîíîäà-
òåëüíîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà
îõðàíó è ðàçâèòèå óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, åãî ÷ëåíîâ è ãîñóäàðñòâà, íà
ïîääåðæàíèå ìèðà â îáùèíå; â-ïÿòûõ, ðåøèòü
ìíîãèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ýôôåêòèâíîñòüþ
èññëåäóåìîé îòðàñëè äåÿòåëüíîñòè, ðàöèîíàëü-
íîñòüþ è ñîîòâåòñòâèåì ïðèíöèïàì ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ åå îòðàñëåé ïðàâà.

7. Ñîäåðæàòåëüíûå ýëåìåíòû öåëåïîëà-
ãàíèÿ, èõ ñòðóêòóðèçàöèÿ. Ïåðå÷åíü. "Öåëü
îõðàíåíèÿ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, åãî ÷ëåíîâ è ãîñóäàðñòâà", "öåëü óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà", "ôàêóëüòàòèâíûå ýëåìåíòû
öåëè óãîëîâíîãî ïðîöåññà", "çàäà÷è óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà", "íåïîñðåäñòâåííûå çà-
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äà÷è ñòàäèé óãîëîâíîãî ïðîöåññà", "âòîðè÷íûå
çàäà÷è ñòàäèé", "ôàêóëüòàòèâíûå çàäà÷è ñòà-
äèé", "öåëü äîêàçûâàíèÿ", "öåëü ïðèìåíåíèÿ
ìåð ïðåñå÷åíèÿ", "óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå
ôóíêöèè", "ôóíêöèè ãëàñíîñòè â óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå", "ôóíêöèè êîíñïèðàöèè",
"ôóíêöèè ñîõðàíåíèÿ òàéíû ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ", "ôóíêöèè ñîõðàíåíèÿ òàé-
íû ñîâåùàòåëüíîé êîìíàòû", "çàäà÷è îáåðåæå-
íèÿ ÓÓÏ", "çàêîííûå èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà (ïîòåíöèàëüíûõ, àêòóàëèçè-
ðîâàííûõ è ñëó÷àéíûõ) êàê íåîáõîäèìàÿ äåòåð-
ìèíàíòà êîíñòðóèðîâàíèÿ öåëåïîëàãàíèÿ â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå", "ôóíêöèè óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, îïðåäåëåííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ è îòäåëüíûõ íîðì â ìåõà-
íèçìå öåëåïîëàãàíèÿ" è äð.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ýëåìåíòû
öåëåóêàçàíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå
ñòðóêòóðèðóþòñÿ íå â îäíó, à â íåñêîëüêî ëè-
íåéíûõ, ìîæíî ñêàçàòü, àääèòèâíûõ, ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòåé. Âíåøíèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ýòè-
ìè ïîñëåäîâàòåëüíîñòÿìè óæå íå ëèíåéíûå. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îêàçàëîñü çàòðóäíèòåëüíûì ñêîí-
ñòðóèðîâàòü íà îñíîâå ýëåìåíòîâ öåëåïîëàãà-
íèÿ åäèíîãî äåðåâà öåëåé îòå÷åñòâåííîãî
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. À.Ï. Ïîïîâ,
äëèòåëüíîå âðåìÿ èññëåäîâàâøèé âîçìîæ-
íîñòü ïîñòðîåíèÿ òàêîãî "äåðåâà", îòêàçàëñÿ îò
ðåøåíèÿ ýòîé êîíñòðóêòîðñêîé çàäà÷è. Äåé-
ñòâèòåëüíî, êàê âûðàñòèòü íà âåòâÿõ îäíîãî
äåðåâà òàêèå ðàçíûå ïëîäû, êàê öåëü îáåñïå-
÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå îõðàíû, óñëîâèé ñóùåñòâî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, åãî ÷ëåíîâ è ãîñó-
äàðñòâà, çàäà÷è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
öåëü óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íåïîñðåäñòâåííûå
çàäà÷è ñòàäèé, öåëü äîêàçûâàíèÿ, óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè èëè öåëü ïðèìåíå-
íèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ.

Àâòîðó äóìàåòñÿ, ÷òî âûðàùèâàíèå äåðåâà
öåëåé óãîëîâíîãî ïðîöåññà âïîëíå âîçìîæíî,
íî ýòîò ïðîöåññ ñëîæåí è ïîòðåáóåò ïðèìåíå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ, à èññëåäîâàòåëüñêèé
ïîòåíöèàë ýòîãî äåðåâà, åñëè îíî, êîíå÷íî, áó-
äåò âûðàùåíî, íåèçâåñòåí.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîýòîìó, ÷òî íà äàííîì ýòà-
ïå èññëåäîâàíèÿ äîñòàòî÷íî áóäåò ñêîíñòðóè-

ðîâàòü òå âçàèìîîáóñëîâëåííûå ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè, êîòîðûå íîñÿò ëèíåéíûé, àääèòèâíûé
õàðàêòåð. Àâòîð ñ÷èòàåò óìåñòíûì ïðèâåñòè
çäåñü îäíó, ïîæàëóé, îñíîâíóþ ëèíåéíóþ, ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü: öåëü îõðàíû óñëîâèé ñóùå-
ñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ëè÷íîñòè è ãî-
ñóäàðñòâà � çàäà÷è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
êàê îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè �
öåëü óãîëîâíîãî ïðîöåññà, äëÿ äîñòèæåíèÿ êî-
òîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî êàæäî-
ìó óãîëîâíîìó äåëó � çàäà÷è ñòàäèé óãîëîâíîãî
ïðîöåññà � çàäà÷è ïðîèçâîäñòâà ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé.

Â ÓÏÊ ÐÔ 2001 ã. î÷åíü ïðîñòî ðåøàåòñÿ
ïðîáëåìà äâóõúÿðóñíîñòè çàäà÷ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà (ñò. 2 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã.). Åãî
ñîçèäàòåëè îäíó ëåêñè÷åñêóþ åäèíèöó � çàäà÷è,
çàìåíèëè äðóãîé � íàçíà÷åíèå (ñò. 2 ÓÏÊ ÐÔ).
Ñâîé óðîê ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïîäãîòîâêå çàêîíî-
ïðîåêòà âûïîëíèëà. Âîò òîëüêî óñïåøíî ëè?

Ðåøèòåëüíûå àâòîðû õîðîøåãî ó÷åáíèêà
ïîñ÷èòàëè, ÷òî ëåêñè÷åñêàÿ åäèíèöà íàçíà÷å-
íèå � ñèíîíèì ëåêñè÷åñêîé åäèíèöû � öåëü [7].
Ó àâòîðà äàííîé ñòàòüè ñîâåðøåííî äðóãàÿ
ïîçèöèÿ.

8. Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî èäåò ê äî-
ñòèæåíèþ öåëè îõðàíåíèÿ óñëîâèé ñóùåñòâî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ëè÷íîñòè è ãîñó-
äàðñòâà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ðÿäîì äðóãèõ îò-
ðàñëåé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è íàñå-
ëåíèåì (îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ñðåäû ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà).
Ãðàíèöû ñåãìåíòà, äîñòàâøåãîñÿ óãîëîâíîìó
ñóäîïðîèçâîäñòâó, ñòðóêòóðèðóþòñÿ èñõîäÿ èç
åãî çàäà÷. Â ñâîþ î÷åðåäü, âíóòðè ýòîãî ñåã-
ìåíòà àâòîð ðàçëè÷àåò îñîáåííîñòè âçàèìî-
äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ öåëåïîëàãàíèÿ
ìåæäó ñîáîé. Åñëè íà öåëü óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð, ñóäüÿ ðàáîòàþò
íåïîñðåäñòâåííî, ñëåäñòâåííûå, ïðîêóðîðñ-
êèå è ñóäåáíûå äåéñòâèÿ óñòðåìëåíû ïðÿìî
íà åå äîñòèæåíèå, òî ðàçðåøåíèå çàäà÷ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ åñòå-
ñòâåííûì ñëåäñòâèåì, ïðîèçâîäíûì îò óñ-
ïåøíîãî äîñòèæåíèÿ öåëè ïî êîíêðåòíûì
óãîëîâíûì äåëàì.
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Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì àâòîð õî÷åò çàäàòü,
ìîæåò áûòü, è ðèòîðè÷åñêèé, îäíàêî ñëîæíûé
âîïðîñ: ðàçðåøàþòñÿ ëè çàäà÷è ÓÑÏ, ñîîòâåò-
ñòâóåò ëè îíî íàçâàííîìó â ñò. 6 íàçíà÷åíèþ,
åñëè ïî áîëüøèíñòâó óãîëîâíûõ äåë öåëü óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà íå äîñòèãàåòñÿ? Âåäü èìåí-
íî òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ïî ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ àâ-
òîðà, ñëîæèëàñü ñåãîäíÿ â îòå÷åñòâåííîì óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

9. Öåëåóêàçàíèå � ëîãè÷íûé ðåçóëüòàò öå-
ëåïîëàãàíèÿ. Ýôôåêòèâíîå öåëåóêàçàíèå ìîæåò
áûòü ïîñòðîåíî òîëüêî íà îñíîâå àäåêâàòíîãî
ðåàëèÿì, êîíêðåòíûì æèçíåííûì ñèòóàöèÿì
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Åñëè öåëåïîëà-
ãàíèå � áàçà, îñíîâà ñòðàòåãèè, òî ïðîâåäåííîå
â æèçíü öåëåóêàçàíèå � êîñòÿê ñàìîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà. Íåàäåêâàòíîå æèçíè, äåéñòâèòåëü-
íûì ïðîáëåìíûì ñèòóàöèÿì öåëåóêàçàíèå, îñî-
áåííî ïðîâåäåííîå â êîíñòèòóöèîííûõ, óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ è èíûõ ïðàâîâûõ íîðìàõ,
ñïîñîáíî ðàçðóøèòü îòå÷åñòâåííîå óãîëîâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî.

10. Ïîçíàíèå ëþáûõ îáúåêòèâíûõ çàêî-
íîìåðíîñòåé, êîíñòðóèðîâàíèå íà îñíîâå ïî-
çíàííîãî öåëåóêàçàíèÿ è ïðîâåäåíèå íà ýòîé
îñíîâå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé â æèçíü îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ æèâûìè ëþäüìè. Ïîýòîìó öåëåïîëà-
ãàíèå è öåëåóêàçàíèå â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêò-îáúåêòíûì ïðîöåñ-
ñàìè. Ïðè ýòîì ñóáúåêòèâíûå îïàñíîñòè
(ñóáúåêòèâèçì íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, âïëîòü äî
áûòîâîãî) ïðîöåññîâ öåëåïîëàãàíèÿ è öåëåóêà-
çàíèÿ, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ýëåìåíòàõ ñòðà-
òåãèè ÓÑÏ, âåëèêè. Ïðåæäå, ÷åì ðåçóëüòàòû
öåëåïîëàãàíèÿ ñòàíóò ðåàëüíî äåòåðìèíèðîâàòü
â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ìåñòà è âðåìåíè îïðå-
äåëåííûé óãîëîâíûé ïðîöåññ, îíè äîëæíû áó-
äóò ïðåîäîëåòü:

1) îïàñíîñòü èñêàæåíèÿ ïðè ïîçíàíèè
îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé èññëåäîâàòå-
ëåì; 2) îïàñíîñòü ñóáúåêòèâèçìà ïðè èíòåð-
ïðåòàöèè èññëåäîâàòåëåì ïîëó÷åííûõ ðåçóëü-
òàòîâ; 3) îïàñíîñòü ñóáúåêòèâèçìà ïðè ñîñòàâ-
ëåíèè èññëåäîâàòåëåì èíôîðìàöèîííîãî ñî-
îáùåíèÿ î ñâîåì îòêðûòèè (ñîñòàâëåíèå ñîîá-
ùåíèÿ â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðî-
ïàãàíäû, èíôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëÿ èëè

ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, èíûå ñðåäñòâà ïåðåäà÷è
èíôîðìàöèè î ïîçíàííîé çàêîíîìåðíîñòè);
4) îïàñíîñòè èñêàæåíèÿ è ñóáúåêòèâèçìà
îöåíêè ñîîáùåíèÿ, íàïðàâëåííîãî çàêîíîäàòå-
ëþ, òåìè, êòî ñòàíåò ñ íèì ðàáîòàòü äî íàïðàâ-
ëåíèÿ çàêîíîäàòåëþ (åñëè òàêîå íàïðàâëåíèå
âîîáùå ñîñòîèòñÿ); 5) îïàñíîñòè èñêàæåíèÿ è
ñóáúåêòèâèçìà îöåíêè ñîîáùåíèÿ, âîñïðèíÿ-
òîãî çàêîíîäàòåëåì; 6) îïàñíîñòü èñêàæåíèé â
êîðèäîðàõ çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèÿ ïðè ïðîõîæ-
äåíèè çàêîíîïðîåêòà, åñëè òàêîé çàêîíîïðîåêò
áóäåò ñêîíñòðóèðîâàí è ïîëó÷èò õîä; 7) îïàñ-
íîñòè èñêàæåíèÿ è ñóáúåêòèâèçìà îöåíêè ñî-
îáùåíèÿ âîñïðèíÿòîãî ïðàâîïðèìåíèòåëåì;
ïðîôåññèîíàëüíàÿ èíåðöèÿ, ïðîôåññèîíàëü-
íûå ïðåäóáåæäåíèÿ, âíåñèñòåìíûå âëèÿíèÿ;
8) îïàñíîñòè èñêàæåíèÿ ïîëó÷åííîé èíôîðìà-
öèè çàêîíîäàòåëåì ïðè òðàíñôîðìàöèè âûâî-
äîâ èç íåå â ïðàâîâûå íîðìû; íåêîìïåòåíò-
íîñòü èíäèâèäîâ, âõîäÿùèõ â çàêîíîäàòåëüíûé
îðãàí; 9) îïàñíîñòü âëèÿíèÿ íà çàêîíîäàòåëü-
íûé ïðîöåññ äðóãèõ ñóáúåêòèâíûõ äåòåðìè-
íàíò; 10) îïàñíîñòü âõîæäåíèÿ íîâûõ íîðì â
ïðîòèâîðå÷èå ñ èíäèâèäóàëüíûì è ãðóïïîâûì
(ïðîôåññèîíàëüíûì) ïðàâîñîçíàíèåì ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ; 11) îïàñíîñòü ñóáúåêòèâíûõ ðàñ-
õîæäåíèé â ïðàâîñîçíàíèè ñðåäè ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà öåëåïîëàãàíèÿ è âíåäðåíèÿ åãî ðå-
çóëüòàòîâ [4].

11. Öåëåïîëàãàíèå è öåëåóêàçàíèå, êàê ñ÷è-
òàåò àâòîð, èõ ïðîöåäóðû è ðåçóëüòàòû äîëæíû
îáðàçîâûâàòü îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûé öåëå-
óñòðåìëåííûé êîñòÿê ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåí-
íîé ñèñòåìû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, åãî
ñòðàòåãèè, åñëè ýòî ïîíÿòèå îêàæåòñÿ æèçíåñïî-
ñîáíûì è ïðîäóêòèâíûì.

12. Àâòîð ñ÷èòàåò îïàñíûì ïðåâðàùàòü ïðî-
ãíîçèðóåìîå ó÷åíèå î ñòðàòåãèè (ñòðàòåãèÿõ)
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â î÷åðåäíîé âè-
òîê áåçîòâåòñòâåííîãî âîèíñòâóþùåãî ñóáúåê-
òèâèçìà è âîëþíòàðèçìà.

Èçáðàííàÿ ñòðàòåãèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ðàçðåøåíèå òåõ
çàäà÷, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ ñîçäàíà è ñóùå-
ñòâóåò òàêàÿ îòðàñëü ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, êàê óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, è äîñ-
òèæåíèÿ ïî áîëüøèíñòâó óãîëîâíûõ äåë òîé
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öåëè, ðàäè êîòîðîé ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
âåäåòñÿ.

Óñòàíîâëåííûå ïðîöåäóðû óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà äîëæíû áûòü íàäåæíûìè è
ðàöèîíàëüíûìè. Íàäåæíîñòü óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïðîöåäóð ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü èñòèí-
íîñòü ïðèíèìàåìûõ ïî äåëó ðåøåíèé. Èõ ðà-
öèîíàëüíîñòü îçíà÷àåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðèíÿ-
òûõ èñòèííûõ ðåøåíèé äîëæíà îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî çäðàâûì ñìûñëîì áåç çàò-
ðàò îáùåñòâåííî-ïîëåçíîãî âðåìåíè, äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ èñòèíû è ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïðèíÿ-
òûõ ðåøåíèé íå òðåáóþùèõñÿ.

Îáåðåæåíèå çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñ-
òåé, âîâëåêàåìûõ â ðàçíûõ êà÷åñòâàõ â óãîëîâ-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî äåòåðìèíèðóþòñÿ ïðèí-
öèïàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ïðèíöèïû óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà â ñèñòåìó öåëåïîëàãàíèÿ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå âõîäÿò. Îäíàêî,
åñòåñòâåííî ó÷èòûâàþòñÿ ïðè êîíñòðóèðîâàíèè
åãî ñòðàòåãèè.
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Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãà-
ðàíòèðîâàíî ïðàâî êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå êâà-
ëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïðàâî
íà çàùèòó. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà çà-
ùèòó, ñóáúåêòû ýòîãî ïðàâà, èõ ïðàâîìî÷èÿ è
îáÿçàííîñòè óðåãóëèðîâàíû Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì "Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòó-
ðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 31.05.2002 ãîäà.
Êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ àäâîêàòà ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ èíòåðåñîâ ïîäçàùèòíûõ â ñóäå íàäçîð-
íîé èíñòàíöèè çàêðåïëåíû â ãë. 48 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå � ÓÏÊ).

Îñíîâàíèÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ïðèãîâî-
ðà, îïðåäåëåíèÿ ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà, âñòó-
ïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðè ðàññìîòðåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà, ïðåäóñìîòðåíû
ï.ï. 2-4 ñò. 379 ÓÏÊ. Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ: íàðó-
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âåäëèâîñòü ïðèãîâîðà. Â ÷. 2 ñò. 409 ÓÏÊ óêàçà-
íû è äðóãèå ôîðìàëüíûå îñíîâàíèÿ ïåðåñìîòðà
ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó.

Îñîáåííîñòüþ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè àäâîêàòà â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè ìîæ-
íî íàçâàòü ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïðèãîâîðà,

ÓÄÊ 347.965

Õ.Ì. ÕÀÇÈÏÎÂÀ,
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Ñ.Ä. ÈÃÍÀÒÎÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Èíñòèòóò ïðàâà, ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è áåçîïàñíîñòè (ÈÏÑÓÁ ÓäÃÓ)

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÀÄÂÎÊÀÒÀ-ÇÀÙÈÒÍÈÊÀ

Â ÑÓÄÅ ÍÀÄÇÎÐÍÎÉ ÈÍÑÒÀÍÖÈÈ

Äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòà â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè îòëè÷àåòñÿ îò åãî äåéñòâèé â ñóäàõ íèæåñòîÿùèõ
èíñòàíöèé, è ïîýòîìó â åãî ðóêàõ ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ ïðåäïîñûëêè ê îêîí÷àòåëüíîìó ðåøåíèþ ïî ðàññìàòðèâà-
åìîìó äåëó. Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ î ïîëíîìî÷èÿõ àäâîêàòà ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ ïîäçàùèòíûõ â
ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó, äîâåðèòåëåì è
åãî çàùèòíèêîì. Îáæàëîâàíèå íà÷èíàåòñÿ ñ
ïðèíåñåíèÿ õîäàòàéñòâà î ïåðåñìîòðå â ïîðÿä-
êå íàäçîðà âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé.

Îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîäåðæàíèå
íàäçîðíîé æàëîáû. Îíà äîëæíà ñîäåðæàòü òðå-
áîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì. Àäâîêàò-çà-
ùèòíèê ïðè ñîñòàâëåíèè íàäçîðíîé æàëîáû
âûðàæàåò â íåé ñâîå îòíîøåíèå ê ïðèãîâîðó ñ
ïîçèöèè çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè è ñïðà-
âåäëèâîñòè. Àäâîêàòîì àíàëèçèðóþòñÿ âñå âû-
ÿâëåííûå èì íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå â äîñó-
äåáíîì è ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå è ïîâëåêøèå
ïðèíÿòèå íåïðàâîìåðíûõ ðåøåíèé ïî äåëó.

Â õîäå ïîäãîòîâêè è ñîñòàâëåíèÿ íàäçîðíîé
æàëîáû àäâîêàò ïëàíèðóåò òå çàäà÷è, êîòîðûå îí
äîëæåí ðåøèòü ïîñðåäñòâîì äîâîäîâ, èçëîæåí-
íûõ â æàëîáå. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
À.À. Ùåðáà: "Íåîáõîäèìîñòü ïëàíèðîâàíèÿ îáóñ-
ëîâëåíà ïîòðåáíîñòüþ óïîðÿäî÷èòü äåÿòåëüíîñòü
çàùèòíèêîâ â ñóäå è ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå î
òîì, ÷òî íóæíî âûÿñíèòü àäâîêàòó, êàêèì îáðà-
çîì è â êàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ýòî ìîæíî ñäå-
ëàòü ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ äëÿ çàùèòû
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîäñóäèìîãî" [1, ñ. 23].
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Àâòîðàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåïðàâîìåðíûå
ðåøåíèÿ ïî äåëó ïðèíèìàþòñÿ âñëåäñòâèå íåêà-
÷åñòâåííîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå íàðóøåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè îçíàêîìëåíèè ñ ìàòåðèàëà-
ìè óãîëîâíîãî äåëà ïî îêîí÷àíèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ (äîçíàíèÿ) àäâîêàò è åãî ïîäçà-
ùèòíûé, âîçìîæíî, íå ñòîëü êà÷åñòâåííî è âíè-
ìàòåëüíî ïîäîéäóò ê ïðî÷òåíèþ è àíàëèçó ìàòå-
ðèàëîâ äåëà, âñëåäñòâèå ÷åãî èìè áóäóò óïóùåíû
íàðóøåíèÿ çàêîíà. Â îòíîøåíèè äàííîãî âûñêà-
çûâàíèÿ ó÷åíûìè ïðåäëàãàëîñü ðàçðåøèòü êîïè-
ðîâàíèå âñåõ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà. "Èäå-
àëüíûì âûðàæåíèåì áûëî áû ïîëó÷åíèå çàâåðåí-
íîé êîïèè ìàòåðèàëîâ äåëà, òàê êàê ïîðîé ñëîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, êàêîé äîêóìåíò ìîæåò ïîíàäî-
áèòüñÿ äëÿ çàùèòû" [2, ñ. 217]. Ñîîòâåòñòâåííî ïðè
ïîäãîòîâêå íàäçîðíîé æàëîáû àäâîêàò, àíàëèçè-
ðóÿ èìåþùèåñÿ êñåðîêîïèè ìàòåðèàëîâ äåëà, âû-
ÿâëÿåò íåîáîñíîâàííîñòü ïðèãîâîðà, ïðèíÿòîãî
íà îñíîâàíèè íåäîïóñòèìûõ ê äåëó äîêàçàòåëüñòâ.
Òàêèõ, êàê, íàïðèìåð, ïðîòîêîëà âûåìêè, íåïîä-
ïèñàííîãî ïîíÿòûìè, èëè æå ñîäåðæàùåãî ïîä-
äåëüíûå ïîäïèñè ëþäåé, êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè íå
ñóùåñòâóåò. Îñíîâíûì ïåðâîíà÷àëüíûì äîêàçà-
òåëüñòâîì, íà êîòîðîì ñòðîèòñÿ è îáâèíåíèå, è
ïðèãîâîð, ÿâëÿåòñÿ ïðîòîêîë îñìîòðà ìåñòà ïðî-
èñøåñòâèÿ, êîòîðûé òàêæå ÷àùå âñåãî ñîñòàâëÿ-
åòñÿ ñëåäîâàòåëåì ñ íàðóøåíèåì íîðì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà. Íà ïðàêòèêå ïðîòîêîë
îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ íåîäíîêðàòíî ïåðå-
ïèñûâàåòñÿ, ñîäåðæèò èñêàæåííûå ñâåäåíèÿ, íå
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôàêò âûåìêè è èçúÿòèÿ ïðåäìå-
òîâ, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì ïðèîáùàþòñÿ ê äåëó
â êà÷åñòâå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. "Íàèáîëü-
øåå âíèìàíèå çàùèòíèêà äîëæíû ïðèâëåêàòü òå
äîêàçàòåëüñòâà è èõ èñòî÷íèêè, êîòîðûå îïðîâåð-
ãàþò ñôîðìóëèðîâàííîå ïðîòèâ ïîäçàùèòíîãî îá-
âèíåíèå, à òàêæå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ
åãî îïðîâåðæåíèÿ" [2, ñ. 220-221]. Àäâîêàò â ïðî-
öåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî óãîëîâíîìó äåëó çà-
÷àñòóþ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì îñóùå-
ñòâëåíèþ åãî ôóíêöèé ñî ñòîðîíû ñëåäñòâèÿ, ïðî-
êóðîðà, èíûìè ñëîâàìè, îáâèíèòåëüíîé âëàñòè.
Ýòî âûðàæàåòñÿ â ïðèîáùåíèè ê äåëó äîêàçà-
òåëüñòâ, äîáûòûõ ñ íàðóøåíèåì íîðì ÓÏÊ, â òîì
÷èñëå ïðè íåîäíîêðàòíîì ïåðåïèñûâàíèè ïîêà-

çàíèé ñâèäåòåëåé, ïîòåðïåâøèõ è ïðåäñòàâëåíèå
ïðîòîêîëîâ äîïðîñà ïîòåðïåâøèì, íå ïðîâîäÿ
ôàêòè÷åñêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåäìåòîâ, à îãðà-
íè÷èâàÿñü ïðîñòàâëåíèåì ïîäïèñåé â ïðîòîêî-
ëàõ. Âåðîÿòíîñòü âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ,
îñíîâàííîãî íà çàêîíå, ñóùåñòâåííî óìåíüøàåò-
ñÿ. Ïîýòîìó "íàðóøåíèå ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ ñòàäèþ ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà, äåëàÿ äåôåêòíûìè íå òîëüêî îòäåëü-
íûå äîêàçàòåëüñòâà, íî è âåñü ïðîöåññ äîêàçûâà-
íèÿ â ñóäå, â ñâÿçè ñ ÷åì âûâîäû ñóäà, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ïðèãîâîðå, ñòàíîâÿòñÿ þðèäè÷åñêè íè÷-
òîæíûìè è ïðèãîâîð ïîäëåæèò îòìåíå" [1, ñ. 20].
Íàëè÷èå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ðåøåíèé ñóäîâ ïåð-
âîé èíñòàíöèè, îñíîâàííûõ íà äåôåêòíûõ äîêàçà-
òåëüñòâàõ, ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü äå-
ÿòåëüíîñòè àäâîêàòà â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ ïðîöåññóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòà â ñóäå íàäçîðíîé èí-
ñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîäà÷è èì ïî-
âòîðíîé æàëîáû, â êîòîðîé àäâîêàò èìååò âîç-
ìîæíîñòü èçëîæèòü äîâîäû, ðàíåå íå èçëîæåí-
íûå, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå áîëåå óãëóáëåííî-
ãî èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà. Îñî-
áåííîñòü ïîäà÷è ïîâòîðíîé æàëîáû ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ó÷åíûõ. Íà îñ-
íîâå ðàçúÿñíåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû óñëîâèÿ ïðèåìëåìîñ-
òè ïîâòîðíîé æàëîáû, ïðåäïîëàãàþùåé íåîá-
õîäèìîñòü ñîäåðæàíèÿ â íåé òðåáîâàíèé, êîòî-
ðûõ íå áûëî â îòêëîíåííîé æàëîáå, åñëè ðàíåå
çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ íå áûëè ðàçðåøåíû ñó-
äîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè â ðåâèçèîííîì ïî-
ðÿäêå. Àäâîêàò ïðè ïîäà÷å ïîâòîðíîé æàëîáû
èëè ïåðâè÷íîé æàëîáû, â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèé
ê íàäçîðíîé æàëîáå, ìîæåò èñïîëüçîâàòü "äî-
ïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû: çàÿâëåíèÿ è îáúÿñ-
íåíèÿ ëèö, ñ êîòîðûìè îí áåñåäîâàë ïî ïîâîäó
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïîçèöèþ çà-
ùèòû, çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ ïî ïîâîäó ïðî-
âåäåííûõ ïî äåëó ýêñïåðòèç, ñïðàâêè è èíûå
äîêóìåíòû" [3, ñ. 189-190]. Ïðèîáùåííûå àäâî-
êàòîì ê íàäçîðíîé æàëîáå ìàòåðèàëû äîëæíû
îáëàäàòü íîâèçíîé.

Îòìå÷àÿ ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè, íå-
îáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà ïðàâå îñóæäåííîãî
è åãî çàùèòíèêà ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè
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óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 407 ÓÏÊ îíè âïðàâå âû-
ñòóïèòü ïîñëå âûñòóïëåíèÿ ïðîêóðîðà. Íàðàâ-
íå ñ ïðîêóðîðîì è äðóãèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
ñòîðîíû îáâèíåíèÿ, àäâîêàòó-çàùèòíèêó ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ñëîâî äëÿ èçëîæåíèÿ ñâîåé ïîçè-
öèè ïî äåëó [3, ñ. 193].

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ïðîöåññóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè àäâîêàòà â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàí-
öèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 407
ÓÏÊ äåëî äîêëàäûâàåòñÿ ñóäüåé, ðàíåå íå ó÷à-
ñòâîâàâøèì â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà.
Àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ñóäüå-äîêëàä÷èêó ìîãóò
áûòü çàäàíû âîïðîñû, âîçíèêøèå íå òîëüêî ó
äðóãèõ ñóäåé, íî è ó ïðîêóðîðà èëè ó àäâîêàòà â
ïðîöåññå ñëóøàíèÿ ìàòåðèàëîâ äåëà. Ïðè ïîñòà-
íîâêå âîïðîñîâ â íàäçîðíîé èíñòàíöèè àäâîêàò-
çàùèòíèê äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òàêòè÷åñêè-
ìè ïðèåìàìè, îáùèìè äëÿ âñåõ ñòàäèé óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå
àäâîêàòîì, äîëæíû áûòü çàôèêñèðîâàíû â ìà-
òåðèàëàõ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ñóòü òàêòè÷åñêîãî ïðèåìà ñîñòîèò â
âûáîðå è ýôôåêòèâíîì ïðîâåäåíèè òàêîãî âàðè-
àíòà ñóäåáíîãî äåéñòâèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê íàëè÷-
íûì óñëîâèÿì ñóäåáíîé ñèòóàöèè, êîòîðûé îáåñ-
ïå÷èâàåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå çíà÷è-
ìûõ äëÿ àäâîêàòà çàäà÷. Òàêòèêà ïîñòàíîâêè âîï-
ðîñîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü îïòè-
ìàëüíûì îáðàçîì èìåþùèéñÿ ó àäâîêàòà äîêà-
çàòåëüñòâåííûé ìàòåðèàë, äîêàçàòü è îáîñíîâàòü
ñâîþ ïîçèöèþ ïî äåëó [4, ñ. 25]. ×àùå âñåãî ïî-
êàçàíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå íà ýòàïå ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, íåîäíîêðàòíî ìåíÿþò-
ñÿ. Ïîýòîìó íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê ó÷àñòèþ â çà-
ñåäàíèè ñóäà â íàäçîðíîé èíñòàíöèè çàùèòíèê,
èçó÷àÿ ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà, äîëæåí îñ-
ìûñëèòü ëîãèêó ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïðèâå-
ëà ñëåäîâàòåëÿ ê ñôîðìóëèðîâàííîìó îáâèíåíèþ
â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî. Òàêèì îáðàçîì, àä-
âîêàò èçó÷àåò ìàòåðèàëû äåëà ñ ïåðâîãî ëèñòà.
Ìû ïîëàãàåì, ÷òî çàùèòíèê íå îãðàíè÷åí â âà-
ðèàöèÿõ ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ ñóäüå-äîêëàä÷è-
êó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé ïîñòàíîâêà
óòî÷íÿþùèõ âîïðîñîâ ïî ïðèíöèïó îò ìåíüøå-
ãî ê áîëüøåìó. Òàêèì îáðàçîì, ïîñðåäñòâîì ïî-
ñòàíîâêè âîïðîñîâ àäâîêàò èìååò âîçìîæíîñòü

îáðàòèòü âíèìàíèå ñóäà íà îïðåäåëåííûå ëèñ-
òû ìàòåðèàëîâ äåëà, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ÿâ-
ëÿþùèåñÿ íåäîïóñòèìûìè â êà÷åñòâå äîêàçà-
òåëüñòâ, íà êîòîðûõ ðàíåå áûëî ïîñòðîåíî îáâè-
íåíèå. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäîñ-
òàâëåíû è ïðîêóðîðó, êîòîðûé òàêæå âïðàâå çà-
äàâàòü âîïðîñû ñóäüå-äîêëàä÷èêó.

Îäíîé èç ïðîöåññóàëüíûõ îñîáåííîñòåé
äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòà â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàí-
öèè ÿâëÿåòñÿ åãî âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåí-
íî èìåííî â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè ïðîâå-
ðèòü åùå ðàç âñå ìàòåðèàëû äåëà, è òåì ñàìûì
áîëåå ïîëíî îñóùåñòâèòü çàùèòó ñâîåãî ïîäçà-
ùèòíîãî. Íà ïðàêòèêå íå ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà
àäâîêàò ïî ôîðìàëüíûì ïðè÷èíàì ïîäàåò êàñ-
ñàöèîííóþ æàëîáó, íå óêàçûâàÿ â íåé âñåõ äî-
âîäîâ, êîòîðûìè îí ðóêîâîäñòâóåòñÿ, îáæàëóÿ
ðåøåíèå. Òåì ñàìûì, àäâîêàò îñòàâëÿåò â çàïà-
ñå äîâîäû, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì áóäåò èçëà-
ãàòü â íàäçîðíîé æàëîáå. Óêàçàííûå äåéñòâèÿ
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ àäâî-
êàòîâ, êîòîðûå èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî â íàäçîð-
íîì ïðîèçâîäñòâå åñòü âîçìîæíîñòü ïî óñìîò-
ðåíèþ ñóäà, à òàêæå â çàâèñèìîñòè îò õîäàòàéñòâ
ñòîðîí, ïðîâåðêè âñåõ ìàòåðèàëîâ äåëà. Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óñìîòðåíèå ñóäà � ïîíÿ-
òèå, ïîäëåæàùåå âëèÿíèþ ñî ñòîðîíû àäâîêà-
òà. Èìåííî ïîñðåäñòâîì ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ
ñóäüå-äîêëàä÷èêó àäâîêàò, ó÷àñòâóþùèé â äåëå,
ìîæåò ïðèâåñòè ñóä ê íåîáõîäèìîñòè èçó÷èòü
èëè õîòÿ áû åùå ðàç ïðîñìîòðåòü âñå ìàòåðèà-
ëû äåëà è ñîîòâåòñòâåííî îòìåíèòü èëè èçìå-
íèòü ðàíåå ïðèíÿòîå ðåøåíèå (ñò. 409 ÓÏÊ).

Îáû÷íî âûñòóïëåíèå àäâîêàòà-çàùèòíèêà
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ äîâîäàìè, èçëîæåííûìè â
íàäçîðíîé æàëîáå. Ïîýòîìó îäíîé èç òàêòè÷åñ-
êèõ îñîáåííîñòåé ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
àäâîêàòà â íàäçîðíîé èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå
ïëàíèðîâàíèå äîâîäîâ, èçëîæåííûõ â íàäçîðíîé
æàëîáå è äîâîäîâ, êîòîðûå îí áóäåò èçëàãàòü â
ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè. Ñàìóþ âàæíóþ, íóæ-
íóþ èíôîðìàöèþ àäâîêàò ìîæåò ðàñêðûòü â ñóäå,
ýòó èíôîðìàöèþ æåëàòåëüíî áûëî áû çàôèêñè-
ðîâàòü â äîïîëíèòåëüíîé íàäçîðíîé æàëîáå, êî-
òîðàÿ áóäåò ïðèëàãàòüñÿ ê ìàòåðèàëàì äåëà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåçóëüòàò ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íàäçîðíîé èíñòàíöèè íàïðÿìóþ çà-
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âèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ïðåäñòàâëåííûå àäâî-
êàòîì äîâîäû áóäóò óáåäèòåëüíû äëÿ ñóäà è ïî-
âëåêóò çà ñîáîé èñòðåáîâàíèå ñóäîì âñåõ ìàòå-
ðèàëîâ äåëà äëÿ ïåðåñìîòðà. Òàêèì îáðàçîì, ñóä
íàäçîðíîé èíñòàíöèè îò ñóäà êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè îòëè÷àåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî ìîæåò
ïåðåñìîòðåòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå ìàòåðè-
àëû äåëà, çàêîííîñòü ïðèîáùåííûõ ê äåëó äî-
êàçàòåëüñòâ, ïðîàíàëèçèðîâàòü îòíîñèìîñòü è
äîïóñòèìîñòü ïðèîáùåííûõ ê äåëó äîêàçà-
òåëüñòâ, äèíàìèêó èçìåíåíèÿ òàêòèêè ïîâåäå-
íèÿ è ïîêàçàíèé ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ, ïîä-
ñóäèìîãî â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à
òàêæå â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè. Èìåííî ïîýòî-
ìó äëÿ àäâîêàòà íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè íàäçîð-
íîé æàëîáû è âûñòóïëåíèÿ â ñóäå âåñüìà âàæ-
íî ïîëíî îáîñíîâàòü ñâîþ ïîçèöèþ, èçëîæèòü
âñå äîâîäû, ïî êîòîðûì îí íå ñîãëàñåí ñ ðåøå-
íèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè óñòíîì âûñ-
òóïëåíèè â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè àäâîêàò
äîëæåí àðãóìåíòèðîâàòü ñâîþ ïîçèöèþ "íå òîëü-
êî áóêâîé çàêîíà, íî è èñïîëüçóÿ íàðîäíûé ÿçûê,
èñïîëüçóÿ óñòîé÷èâûå âûðàæåíèÿ è ìûñëèòåëü-
íûå ñòåðåîòèïû (ïîãîâîðêè, ïîñëîâèöû)" [4, ñ. 24].

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòà â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàí-
öèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àäâîêàò-çàùèòíèê äîëæåí
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî äåëó â
íàäçîðíîé æàëîáå, à òàêæå â âûñòóïëåíèè â
íàäçîðíîé èíñòàíöèè. Òðåáîâàíèÿ àäâîêàòà-
çàùèòíèêà äîëæíû áûòü "÷åòêèìè è ÿñíûìè:
îòìåíèòü èëè èçìåíèòü ñîîòâåòñòâåííî ïðèãî-
âîð, îïðåäåëåíèå, ïîñòàíîâëåíèå. Àëüòåðíà-
òèâíûå òðåáîâàíèÿ íåäîïóñòèìû â íàäçîðíûõ
æàëîáàõ, à òàêæå â âûñòóïëåíèÿõ àäâîêàòà-çà-
ùèòíèêà â ñóäàõ íàäçîðíîé èíñòàíöèè" [5].

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Âàæíîé îñîáåííîñòüþ
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòà-çàùèò-
íèêà â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ ñàìî
ïðàâî íà ïðèíåñåíèå æàëîáû, â êîòîðîé îí èç-
ëîæèò âñå äîâîäû, êîòîðûå, âîçìîæíî, ïîâëå-
êóò ïåðåñìîòð ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ èëè îòìåíó
ðàíåå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Ñóùåñòâåííîé îñî-
áåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òàêæå è âîçìîæíîñòü àä-

âîêàòà-çàùèòíèêà çàäàâàòü âîïðîñû ñóäüå-äîê-
ëàä÷èêó, òîãäà êàê â ñóäàõ äðóãèõ èíñòàíöèé âîç-
ìîæíîñòü çàäàâàòü âîïðîñû ñóäó èñêëþ÷åíà.
Åñëè îñóæäåííîãî (îáâèíÿåìîãî) íå óñòðîèëî
ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè, òî ó íåãî è åãî ïðåäñòàâèòåëÿ (çàùèòíèêà)
åñòü âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå â
ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè. Àäâîêàò-çàùèòíèê
ìîæåò íàìåðåííî ïðèäåðæàòü ñâîè äîâîäû, êî-
òîðûå îí èçëîæèò â íàäçîðíîé æàëîáå, íå èñ-
ïîëüçóÿ èõ â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, � â ýòîì
è åñòü ñóòü àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îò äåé-
ñòâèé è òàêòèêè ïîñòðîåíèÿ àäâîêàòîì ïîçèöèè
ïî äåëó â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè â íåìàëîé
ñòåïåíè çàâèñèò, êàêîå ðåøåíèå ñóäîì íàäçîð-
íîé èíñòàíöèè áóäåò ïðèíÿòî. Â ñóäå íàäçîð-
íîé èíñòàíöèè, â îòëè÷èå îò êàññàöèîííîé,
âûñòóïëåíèå àäâîêàòà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ äîâî-
äàìè, èçëîæåííûìè â æàëîáå (ñò. 410 ÓÏÊ).
Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòà â ñóäå
íàäçîðíîé èíñòàíöèè îòëè÷àåòñÿ îò ñèñòåìû
åãî äåéñòâèé â ñóäàõ íèæåñòîÿùèõ èíñòàíöèé.

Ïðîöåññóàëüíàÿ ïîçèöèÿ àäâîêàòà-çàùèò-
íèêà è åãî äåÿòåëüíîñòü èãðàþò âåñüìà âàæíóþ
ðîëü ïðè ïðîèçâîäñòâå â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàí-
öèè, ïîñêîëüêó â åãî ðóêàõ ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ
ïðåäïîñûëêè ê îêîí÷àòåëüíîìó ðåøåíèþ ïî
äåëó â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè, ÷òî â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâà îçíà-
÷àåò è òî, ÷òî â ðóêàõ àäâîêàòà íàõîäèòñÿ ñóäüáà
êàêîãî-òî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ùåðáà À.À. Ó÷àñòèå àäâîêàòà â ïðåäóïðåæäåíèè è
èñïðàâëåíèè ñóäåáíûõ îøèáîê â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå: àâòîðåô. äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. � Ì., 2007.

2. Áàåâ Ì.Î. Òàêòè÷åñêèå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè àäâî-
êàòà-çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèè:
äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. � Âîðîíåæ, 2005.

3. Èãíàòîâ Ñ.Ä. Àäâîêàò è åãî äåÿòåëüíîñòü â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèè. � Èæåâñê, 2005.

4. Ùåìåðîâ Ñ.À. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ñòàäèè ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâíîãî ïðîöåññà: àâòîðåô. äèñ.
� êàíä. þðèä. íàóê. � Í. Íîâãîðîä, 2007.

5. Àäâîêàòóðà â Ðîññèè: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ; ïîä ðåä.
ïðîô. Ë.À. Äåìèäîâîé. � 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. �
"Þñòèöèíôîðì", 2005. � (Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñè-
ñòåìà ÃÀÐÀÍÒ-Ïëàòôîðìà F1).

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 24.10.07.



163

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2007. ¹ 4.

Îòçûâû è ðåöåíçèè

Ñîõðàíÿþùèéñÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
âûñîêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, ðîñò êðèìè-
íàëüíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ êîðûñòíîé íàïðàâëåí-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ,
ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ðåôîðì â íàøåé ñòðàíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîðü-
áà ñ ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåé-
øèõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, îò ðåøåíèÿ
êîòîðîé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò âûõîä
ñòðàíû íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ, ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà. Êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ, ñêëàäû-
âàþùàÿñÿ êàê â ñòðàíå, òàê è â íàøåé îáëàñòè,
íàñòîÿòåëüíî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïðîäîë-
æèòü ãëóáîêèå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé áîðüáû ñ êîðûñòíîé ïðåñòóïíîñ-
òüþ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êðàæàìè, ïîñêîëüêó
èìåííî îíè ñîñòàâëÿþò îêîëî ïîëîâèíû âñåõ
ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé â Ðîññèè. Îñòàâà-
ÿñü ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ïðåñòóïíûì ïî-
ñÿãàòåëüñòâîì, êðàæà íå òîëüêî ïðè÷èíÿåò ñó-
ùåñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, íî è îêàçû-
âàåò íåãàòèâíîå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîç-
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Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè
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îôèöèàëüíîãî îïïîíåíòà î äèññåðòàöèè Î.À. Àäîåâñêîé

"Äèôôåðåíöèàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà êðàæó ïî óãîëîâíîìó ïðàâó
Ðîññèè", ïðåäñòàâëåííîé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà
þðèäè÷åñêèõ íàóê ïî ñïåöèàëüíîñòè 12.00.08 � Óãîëîâíîå ïðàâî

è êðèìèíîëîãèÿ; óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî

äåéñòâèå íà ãðàæäàí, äåñòàáèëèçèðóåò îñíîâû
îáùåñòâåííîãî áûòèÿ. Íåìàëîâàæíàÿ ðîëü â
óãîëîâíî-ïðàâîâîì ïðîòèâîäåéñòâèè èìóùå-
ñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì ïðèíàäëåæèò äèôôå-
ðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñòè, ñîñòîÿùåé â óñòà-
íîâëåíèè óãîëîâíûì çàêîíîì ðàçëè÷íûõ âèäîâ
(ôîðì, îáúåìà, ìåðû) îòâåòñòâåííîñòè â çàâè-
ñèìîñòè îò õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ è ëè÷íîñòè âèíîâíî-
ãî. Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò äèññåðòàíò, "îáåñ-
ïå÷åíèå ñòðîãîé, ïîñëåäîâàòåëüíîé, êðèìèíî-
ëîãè÷åñêè è íàó÷íî îáîñíîâàííîé äèôôåðåíöè-
àöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì
êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ � îäíî èç ïåðñ-
ïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé â ðàçâèòèè óãîëîâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè". Â ñâîþ î÷åðåäü,
ðåøåíèå ïðîáëåìû äèôôåðåíöèàöèè îòâåò-
ñòâåííîñòè çà òàéíîå õèùåíèå ÷óæîãî èìóùå-
ñòâà èìååò âàæíîå çíà÷åíèå êàê äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòèì ïîñÿ-
ãàòåëüñòâàì, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ ðàçíîîáðàçè-
åì ðàçìåðîâ ïðè÷èíåííîãî âðåäà, íåðåäêî ñî-
ïðîâîæäàåìûì îðãàíèçîâàííîé (ïðîôåññèî-
íàëüíîé) ïðåñòóïíîñòüþ, òàê è äëÿ ôîðìèðîâà-

ÎÒÇÛÂÛ È ÐÅÖÅÍÇÈÈ
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íèÿ ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà îò êðè-
ìèíîãåííûõ óãðîç â ñôåðå ýêîíîìèêè. Ñêàçàí-
íîå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü àêòóàëüíîñòü èç-
áðàííîé Î.À. Àäîåâñêîé òåìû äèññåðòàöèîí-
íîãî èññëåäîâàíèÿ.

Î÷åâèäíà è íàó÷íàÿ íîâèçíà ðàáîòû, òàê êàê,
ïî ñóòè, ýòî ïåðâîå ìîíîãðàôè÷åñêîå èññëåäî-
âàíèå ìåæîòðàñëåâîé è âíóòðèîòðàñëåâîé äèô-
ôåðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñòè çà òàéíîå õèùå-
íèå ÷óæîãî èìóùåñòâà â óãîëîâíîì è àäìèíèñ-
òðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Àâòîðîì ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå
â ÓÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 äåêàáðÿ
2006 ã. ¹ 283-ÔÇ, à òàêæå íîâåéøèå ðàçúÿñíå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî èññëåäóå-
ìîé êàòåãîðèè äåë.

Ïðîâåäåííîå Î.À. Àäîåâñêîé èññëåäîâàíèå
èìååò ïîä ñîáîé ñîëèäíóþ íîðìàòèâíóþ, òåî-
ðåòè÷åñêóþ, ìåòîäîëîãè÷åñêóþ è ýìïèðè÷åñêóþ
áàçó. Íîðìàòèâíóþ îñíîâó åå ðàáîòû ñîñòàâè-
ëè ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå è àäìèíèñòðà-
òèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ÐÔ, îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñîâåòñêîãî è äîñîâåòñêîãî ïåðèîäîâ,
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.
Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé äèññåðòàöèè ïîñëóæè-
ëè ìíîãî÷èñëåííûå òðóäû ó÷åíûõ � ïðåäñòàâè-
òåëåé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè (À.Ã. Áåçâåðõî-
âà, À.È. Áîéöîâà, Ã.Í. Áîðçåíêîâà, Â.À. Âëàäè-
ìèðîâà, Á.Â. Âîëæåíêèíà, Í.À. Ëîïàøåíêî,
Ý.Ñ. Òåí÷îâà, Ï.Ñ. ßíè è äð.) è íàóê äðóãèõ îò-
ðàñëåé ïðàâà. Äîñòîâåðíîñòü îñíîâíûõ ïîëî-
æåíèé äèññåðòàöèè ïîäêðåïëÿåòñÿ äîáðîòíûì
ìåòîäîëîãè÷åñêèì è ýìïèðè÷åñêèì ôóíäàìåí-
òîì â âèäå èñïîëüçîâàííûõ äàííûõ îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêè, ìàòåðèàëîâ îïóáëèêîâàííîé è
íåîïóáëèêîâàííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ò.ä.

Ïîä÷åðêíåì è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü
äèññåðòàöèè, ñâÿçàííóþ ñ ðåøåíèåì íàó÷íûõ,
çàêîíîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ çà-
äà÷. Âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî îáîçíà÷åííûå â íåé
ïðîáëåìû àêòèâèçèðóþò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé î ñðåäñòâàõ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ èìóùåñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì â
îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå è
ïðîäîëæåíèå íàó÷íîãî ïîèñêà îïòèìàëüíîé

çàêîíîäàòåëüíîé ìîäåëè ñèñòåìû êâàëèôèöè-
ðóþùèõ ïðèçíàêîâ â ÓÊ ÐÔ. Ïîëîæåíèÿ ðàáî-
òû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ó÷åáíîì ïðî-
öåññå ïðè ïðîâåäåíèè ëåêöèîííûõ è ïðàêòè-
÷åñêèõ çàíÿòèé ñî ñòóäåíòàìè (ñëóøàòåëÿìè)
ïî óãîëîâíîìó ïðàâó è äðóãèì þðèäè÷åñêèì
äèñöèïëèíàì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèññåðòàöèÿ íàïè-
ñàíà þðèäè÷åñêè ãðàìîòíûì, äîñòóïíûì äëÿ
âîñïðèÿòèÿ ëèòåðàòóðíûì ÿçûêîì. Àâòîðåôåðàò
äàåò àäåêâàòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðèìåíÿâøèõ-
ñÿ ìåòîäàõ èññëåäîâàíèÿ, íàó÷íîé íîâèçíå, äî-
ñòîâåðíîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ è èõ àïðîáàöèè.

Â äèññåðòàöèè ñîäåðæèòñÿ ðÿä çàñëóæèâà-
þùèõ ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ è îòëè÷àþùèõñÿ
íàó÷íîé íîâèçíîé ïîëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé,
êîòîðûå óãëóáëÿþò èìåþùèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
î ñóùíîñòè ìåæîòðàñëåâîé è âíóòðèîòðàñëåâîé
äèôôåðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñòè çà òàéíîå
õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà.

Òàê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì âûâîä
àâòîðà î òîì, ÷òî â óãîëîâíîì çàêîíå äîëæíà
áûòü óñèëåíà îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ïðåñòóïíè-
êîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî òèïà è êîíñòðóêöèè îò-
äåëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé äîë-
æíû áûòü íàïðàâëåíû íà óæåñòî÷åíèå áîðüáû
ñ óñòîé÷èâîé êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â
ñò. 158 ÓÊ ÐÔ ýòî äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì
âûäåëåíèÿ òàêîãî êâàëèôèöèðîâàííîãî âèäà
êðàæè, êàê åå ñîâåðøåíèå "èç îäåæäû, ñóìêè èëè
äðóãîé ðó÷íîé êëàäè, íàõîäèâøèõñÿ ïðè ïîòåð-
ïåâøåì" (ï. "á" ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ). Äåéñòâè-
òåëüíî, ñ ó÷åòîì ñëîæíîé êðèìèíîãåííîé îá-
ñòàíîâêè óñèëåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè â
îáëàñòè îõðàíû îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè ñî-
âåðøåííî íåîáõîäèìî.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2004 ã.
¹ 26-ÔÇ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé áûëà ðàòè-
ôèöèðîâàíà Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, â êîòîðîé ïðåä-
ëîæåíî ïîíÿòèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé
ãðóïïû êàê ñòðóêòóðíî îôîðìëåííîé ãðóïïû â
ñîñòàâå òðåõ èëè áîëåå ëèö, ñóùåñòâóþùåé â
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè è äåé-
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ñòâóþùåé ñîãëàñîâàííî ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ
îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé
èëè ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ òàêîâûìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé, ñ òåì ÷òîáû ïîëó-
÷èòü, ïðÿìî èëè êîñâåííî, ôèíàíñîâóþ èëè
èíóþ ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷è-
òàåì âïîëíå çàêîíîìåðíûìè ïðåäëàãàåìûå ñî-
èñêàòåëåì èçìåíåíèÿ â ÷. 3 ñò. 35 ÓÊ ÐÔ, ÷òî
ïîçâîëèò îïðåäåëÿòü îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó
êàê "óñòîé÷èâóþ ãðóïïó èç òðåõ èëè áîëåå ëèö,
çàðàíåå îáúåäèíèâøèõñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ îäíî-
ãî èëè íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé".

Â äèññåðòàöèè ñïðàâåäëèâî îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå íà òî, ÷òî íàäëåæàùåå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå è ïðàâîâàÿ îõðàíà òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà è åãî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â íåì ïðîèçâîäèòñÿ îêîëî 30%
òîâàðíîé ïðîäóêöèè ñòðàíû. Ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå ìàñøòàáû êðèìèíàëüíîãî çàâëàäåíèÿ
íåôòüþ èç òðóáîïðîâîäîâ, âûñîêóþ îïàñíîñòü
ýòèõ ïðåñòóïëåíèé (îáóñëîâëåííóþ òàêèìè ôàê-
òîðàìè, êàê ïîñÿãàòåëüñòâî íà íåñêîëüêî ïðàâî-
îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ, ñîïðÿæåííîñòü ñ ñîâåð-
øåíèåì äðóãîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ � óìûø-
ëåííîãî ïîâðåæäåíèÿ èìóùåñòâà, ñîâåðøåííî-
ãî îáùåîïàñíûì ñïîñîáîì, íåðåäêîå ïðè÷èíå-
íèå ìíîæåñòâåííîñòè îáùåñòâåííî îïàñíûõ
ïîñëåäñòâèé, òåñíàÿ ñâÿçü ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ), àáñîëþòíî îáîñíîâàííûì
âûãëÿäèò çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà îá
àäåêâàòíîì óãîëîâíî-ïðàâîâîì ðåàãèðîâàíèè
íà ôàêòû êîðûñòíîãî êðèìèíàëüíîãî âìåøà-
òåëüñòâà â ñèñòåìó íåôòåïðîâîäîâ è íåôòåïðî-
äóêòîïðîâîäîâ. Âìåñòå ñ òåì, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ
ñ òåçèñîì, ÷òî ïîÿâëåíèå â ÓÊ ÐÔ íîâîãî ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ � Ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü
íåôòåïðîâîäîâ, íåôòåïðîäóêòîïðîâîäîâ è ãà-
çîïðîâîäîâ (ñò. 2153) � ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëå-
ñîîáðàçíûì ïî ïðè÷èíå ïåðåíàñûùåííîñòè óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïåöèàëüíûìè íîð-
ìàìè. Âïîëíå äîñòàòî÷íûì áûëî áû èñïîëüçî-
âàíèå ñóùåñòâóþùåãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïî-
òåíöèàëà ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èç-
ìåíåíèé â ñò. 267 ÓÊ ÐÔ.

Äîâîëüíî àðãóìåíòèðîâàíû è ïîòîìó çàñ-
ëóæèâàþò ïîääåðæêè è äðóãèå ïîëîæåíèÿ, ñî-
äåðæàùèåñÿ â äèññåðòàöèè. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî
îòíåñòè:

- òåçèñ îá îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîñòè â óñ-
òàíîâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà õèùåíèå â
ñâåðõêðóïíîì ðàçìåðå;

- îáîñíîâàíèå ïîçèöèè î áåññèñòåìíîì õà-
ðàêòåðå ðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ îá èñêëþ÷åíèè
èç ÓÊ ÐÔ ïîëîæåíèé î êîíôèñêàöèè èìóùå-
ñòâà êàê óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ;

- âûâîä î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ïðè îïðåäåëåíèè
ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ âèäîâ
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè;

- ñóæäåíèå î íåîáîñíîâàííîñòè ïðåäëîæå-
íèÿ ó÷èòûâàòü ïðè îïðåäåëåíèè ñòåïåíè îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè êðàæè ïðàâîâîé ñòàòóñ
ïîõèùåííîãî, åãî ïðèíàäëåæíîñòü;

- êðèòèêà ïðåäñòàâëåíèÿ î ìîìåíòå îêîí-
÷àíèÿ êðàæè êàê ôàêòè÷åñêîì çàâëàäåíèè ÷óæèì
èìóùåñòâîì ïîñëå åãî èçúÿòèÿ ó ñîáñòâåííèêà
èëè èíîãî âëàäåëüöà.

Íàðÿäó ñ îòìå÷åííûìè è äðóãèìè íåñîì-
íåííûìè äîñòîèíñòâàìè äèññåðòàöèÿ Î.À. Àäî-
åâñêîé íå ëèøåíà ñïîðíûõ ïîëîæåíèé è îòäåëü-
íûõ íåñîâåðøåíñòâ èíîãî ðîäà. Îñòàíîâèìñÿ
íà íåêîòîðûõ èç íèõ.

1. Àâòîðîì ïîääåðæèâàåòñÿ "çàêîíîäàòåëü-
íàÿ ìûñëü, íàøåäøàÿ âîïëîùåíèå â óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ðåôîðìàõ 2002-2003 ãã." î ãóìàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà
êîðûñòíûå íåíàñèëüñòâåííûå èìóùåñòâåííûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàåòñÿ ïðà-
âèëüíûì ðåøåíèåì îòíåñåíèå Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 162-ÔÇ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ, ê
êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè.
Ìåæäó òåì, îáðàòèì âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ-ïðàâîâå-
äîâ íå íàøëî ðàçóìíîãî íà÷àëà â óêàçàííûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ. Äåéñòâèòåëüíî,
ñîâðåìåííîå çàêîíîòâîð÷åñòâî äîâåëî äî àáñóð-
äà â ïðèíöèïå ðàöèîíàëüíûå èäåè ãóìàíèçà-
öèè è ëèáåðàëèçàöèè ñîâðåìåííîé óãîëîâíîé
ïîëèòèêè. Òàêîãî ðîäà êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ
êàñàþòñÿ è êðàæè � ñàìîãî ðàñïðîñòðàíåííîãî
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âèäà ïðåñòóïëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå, â êîòîðîé,
ïî-ïðåæíåìó, âûðàæàÿñü èçðå÷åíèåì Í.Ì. Êà-
ðàìçèíà, "âîðóþò". Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñëàá-
ëåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ñåãîäíÿ � "íåïîçâîëèòåëüíàÿ
ðîñêîøü". Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ çàêîíîòâîð-
÷åñêèõ îøèáîê ìû íàáëþäàåì âî âñå áîëåå óã-
ëóáëÿþùåéñÿ êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ÷òî, íåñîìíåííî, ïðåïÿòñòâóåò ïðî-
âåäåíèþ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, äîñòèæåíèþ ñîöè-
àëüíîãî ïðîãðåññà.

Èçëîæåííûå àðãóìåíòû ïîçâîëÿþò íàì ñäå-
ëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè öåëåñîîáðàçíîñòè
âêëþ÷åíèÿ â ñò. 158 ÓÊ ÐÔ ñïåöèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðèâèëåãèðîâàííûé âèä êðàæè:
"äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ ïåðâîé íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, åñëè îíî ñîâåðøåíî â ñèëó ñòå÷å-
íèÿ òÿæåëûõ ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ èëè èíûõ æèç-
íåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ". Âåäü, ïîæàëóé, êàæäóþ
òðåòüþ-÷åòâåðòóþ êðàæó, ñîâåðøåííóþ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå, ïðè æåëàíèè ìîæ-
íî îòíåñòè ê "âûçâàííîé òÿæåëûìè æèçíåííû-
ìè îáñòîÿòåëüñòâàìè". Íå íóæíî áûòü ïðîâèä-
öåì, ÷òîáû ïðåäâèäåòü, ÷òî ñíèæåíèå íåîáõî-
äèìîãî óðîâíÿ ðåïðåññèè â ïåðâóþ î÷åðåäü çàò-
ðîíåò ïðàâîîõðàíÿåìûå èíòåðåñû ïðîñòûõ
ãðàæäàí, íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íûõ âîçìîæíî-
ñòåé îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü ñâîåãî èìóùåñòâà
îò êîðûñòíûõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Â ðå-
çóëüòàòå òàêîãî ðîäà êðèìèíîëîãè÷åñêè íåîáîñ-
íîâàííûõ ðåøåíèé îáúåêòû íàøåé ñîáñòâåííî-
ñòè (àâòîìàøèíû, äà÷íûå äîìà è ò.ä.) áóäóò ïîä-
âåðãàòüñÿ âñå áîëåå äåðçêîìó è áåñïîùàäíîìó
ðàçãðàáëåíèþ è âàíäàëèçìó. Çàäåðæàííûå ìàð-
ãèíàëû (äåêëàññèðîâàííûå ýëåìåíòû) âñå êàê
îäèí áóäóò óáåæäàòü êîìïåòåíòíûå îðãàíû â
òîì, ÷òî âîðîâàòü èõ çàñòàâèëà êðàéíÿÿ íóæäà.
Ïðåäëàãàåìàÿ äèññåðòàíòîì ñàíêöèÿ â âèäå îáÿ-
çàòåëüíûõ ðàáîò íà ñðîê äî âîñüìèäåñÿòè ÷à-
ñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò íà ñðîê äî øå-
ñòè ìåñÿöåâ, åñòåñòâåííî, íå ñòàíåò ñåðüåçíûì
ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ïðè ñîâåðøåíèè èìè
íîâûõ ïîäîáíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Íå ñëåäóåò
çàáûâàòü òàêæå, ÷òî óãîëîâíîìó çàêîíó èçâåñ-
òåí èíñòèòóò êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè (ñò. 39 ÓÊ
ÐÔ). Êñòàòè, è ñàìà Î.À. Àäîåâñêàÿ "êðàæó, ñî-
âåðøåííóþ îò êðàéíåãî ãîëîäà, ãðîçèâøåãî ëå-

òàëüíûì èñõîäîì" ïðåäëàãàåò îöåíèâàòü ñ ïî-
çèöèè äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùåãî
ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ. Íàêîíåö, ñðåäè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå, ôèãóðèðóåò "ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñèëó ñòå÷åíèÿ òÿæå-
ëûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ" (ï. "ä" ÷. 1 ñò. 61
ÓÊ ÐÔ). Íà íàø âçãëÿä, èíäèâèäóàëèçàöèÿ íà-
êàçàíèÿ â ïðåäåëàõ ñàíêöèè ÷. 1 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ,
ñ ó÷åòîì ï. "ä" ÷. 1 ñò. 61 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå îïòèìàëüíûì è ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèí-
öèïàì ãóìàíèçìà è ñïðàâåäëèâîñòè âàðèàíòîì
ïðàâîâîé îöåíêè â îáîçíà÷åííûõ ñëó÷àÿõ.

2. Òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåçèñîì î íåâûñî-
êîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè êðàæ, ñîâåðøåí-
íûõ ñ íåçàêîííûì ïðîíèêíîâåíèåì â ïîìåùå-
íèå èëè èíîå õðàíèëèùå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåä-
ëîæåíèå àâòîðà äèññåðòàöèîííîé ðàáîòû îá
èñêëþ÷åíèè èç êðóãà êâàëèôèöèðóþùèõ ïðè-
çíàêîâ ï. "á" ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ íàì òàêæå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ïîñïåøíûì è ñëàáî àðãó-
ìåíòèðîâàííûì. Äîâîä î òîì, ÷òî â ïîñëåäíèå
ãîäû îáíàðóæèâàåòñÿ ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà
óêàçàííîé ðàçíîâèäíîñòè êðàæ íåëüçÿ ïðèçíàòü
ðåøàþùèì ïðè îáîñíîâàíèè âûâîäà î íåîá-
õîäèìîñòè èñêëþ÷åíèÿ èç óãîëîâíîãî çàêîíà
äàííîãî êâàëèôèöèðóþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà.
Óñòàíîâëåíèå ïîâûøåííîé óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà êðàæó, ñîâåðøåííóþ ñ íåçàêîí-
íûì ïðîíèêíîâåíèåì â ïîìåùåíèå èëè èíîå
õðàíèëèùå, îáóñëîâëåíî åå ïîâûøåííîé ñòå-
ïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Ñîïðÿæåí-
íîñòü õèùåíèÿ ñ íåçàêîííûì ïðîíèêíîâåíè-
åì â æèëèùå, ïîìåùåíèå ëèáî èíîå õðàíèëè-
ùå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñîáîé äåðçîñòè â ïî-
âåäåíèè ïðåñòóïíèêà, èáî âñåãäà îñòàåòñÿ îï-
ðåäåëåííàÿ ñòåïåíü âåðîÿòíîñòè áûòü îáíàðó-
æåííûì íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ ñîáñòâåííè-
êîì, èíûì âëàäåëüöåì èìóùåñòâà, à òàêæå äðó-
ãèìè ëèöàìè. Îá îñîáîé äåðçîñòè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò è ãîòîâíîñòü äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóï-
íèêîâ ê ñîïðîòèâëåíèþ â ñëó÷àå, åñëè èì íå
óäàñòñÿ îñòàòüñÿ íåçàìå÷åííûìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðåáîâàíèÿ îáîñíîâàí-
íîé è ñïðàâåäëèâîé äèôôåðåíöèàöèè áóäóò ñî-
áëþäåíû â ñëó÷àå ïîëíîñòüþ ïðîòèâîïîëîæ-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ, êîãäà â ïðèìå-
÷àíèè 3 ê ñò. 158 ÓÊ ÐÔ ïîäïàäàþùèìè ïîä
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Îòçûâû è ðåöåíçèè

ïðèçíàê "õðàíèëèùå" áóäóò óêàçàíû èíûå îáúåê-
òû, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âðåìåííîãî õðà-
íåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé (íàïðèìåð, àâ-
òîìàøèíû, àâòîôóðãîíû è ïð.). Íàäî ñêàçàòü, ÷òî
äèññåðòàíò, àíàëèçèðóÿ ïîñëåäíèå íîâàöèè óãî-
ëîâíîãî çàêîíà, ñïðàâåäëèâî àêöåíòèðóåò âíè-
ìàíèå íà òîì, ÷òî äåôèíèöèÿ "õðàíèëèùå" ñòà-
ëà áîëåå îáúåìíîé ïî ñîäåðæàíèþ. Â ÷àñòíî-
ñòè, äåëàåòñÿ ïðàâèëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî êâà-
ëèôèêàöèÿ ïî ï. "á" ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ óæå íå
çàâèñèò îò òîãî, ÷òî êðàæà ñîâåðøåíà ñ íåçà-
êîííûì ïðîíèêíîâåíèåì â õðàíèëèùå, íå îáî-
ðóäîâàííîå îãðàæäåíèÿìè, òåõíè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè, íå îáåñïå÷åííîå èíîé îõðàíîé.

3. Âûçûâàåò ñîìíåíèå îáîñíîâàííîñòü îò-
íåñåíèÿ ñîâåðøåíèÿ êðàæè ãðóïïîé ëèö ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó (ï. "à" ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ
ÐÔ) è îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé (ï. "à" ÷. 4
ñò. 158 ÓÊ ÐÔ) ê êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêàì,
õàðàêòåðèçóþùèì ñóáúåêòà òàéíîãî õèùåíèÿ
÷óæîãî èìóùåñòâà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìåòî-
äîëîãè÷åñêè ïðàâèëüíåå áûëî áû îòíåñòè äàí-
íûå êâàëèôèöèðóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà ê õàðàê-
òåðèçóþùèì îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó (ñïîñîá)
ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

4. "Õîðîøèì òîíîì" äëÿ òàêîãî íàó÷íîãî òðó-
äà ìîíîãðàôè÷åñêîãî óðîâíÿ êàê êàíäèäàòñêàÿ
äèññåðòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðà-
âèë îôîðìëåíèÿ ññûëîê íà èñïîëüçîâàííûå èñ-
òî÷íèêè. Îäíàêî èíîãäà äàííîå òðåáîâàíèå äèñ-
ñåðòàíòîì èãíîðèðóåòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, îòñóò-
ñòâóåò óêàçàíèå íà èñòî÷íèêè ïóáëèêàöèè ðÿäà
ïîñòàíîâëåíèé âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè
ñòðàíû. Ñðåäè íèõ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 5
"Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè", îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 7
"Îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè íåêîòîðûõ ïîñòà-
íîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì" è äð. Ýòè
æå ïîñòàíîâëåíèÿ "íå óäîñòîèëèñü" è òîãî, ÷òî-
áû áûòü óêàçàííûìè â ñïèñêå èñïîëüçîâàííûõ
èñòî÷íèêîâ è ëèòåðàòóðû.

Êðîìå òîãî, íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ àâòîðîì öè-
òèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè.
Òàê, íàïðèìåð, ï. 12 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 äå-
êàáðÿ 2002 ã. ¹ 29 "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äå-
ëàì î êðàæå, ãðàáåæå è ðàçáîå" âîñïðîèçâåäåí
áåç ó÷åòà èçìåíåíèé, âíåñåííûõ ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 6 ôåâðàëÿ
2007 ã. ¹ 7.

Íåêàÿ íåáðåæíîñòü ïðîñëåæèâàåòñÿ â îôîð-
ìëåíèè ñîèñêàòåëåì ññûëîê. Â ÷àñòíîñòè, âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñíîñêà â òåêñòå ðàáîòû îòíþäü
íå îçíà÷àåò íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé ññûëêè
íà èñòî÷íèê âíèçó ñòðàíèöû.

Âìåñòå ñ òåì, âñå âûñêàçàííûå çàìå÷àíèÿ
íå âëèÿþò íà îáùóþ ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó
äèññåðòàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ íàó÷íî-êâàëèôèêà-
öèîííîé ðàáîòîé, â êîòîðîé íà îñíîâàíèè âû-
ïîëíåííûõ àâòîðîì èññëåäîâàíèé ñîäåðæèòñÿ
ðåøåíèå çàäà÷è, èìåþùåé ñóùåñòâåííîå çíà÷å-
íèå äëÿ íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà. Ýòî ïîçâîëÿåò
êîíñòàòèðîâàòü åå ñîîòâåòñòâèå ï.ï. 8 è 9 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïå-
íåé, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâàðÿ
2002 ã. ¹ 74. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äèññåðòà-
öèè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â 9 íàó÷íûõ ïóáëè-
êàöèÿõ. Îäíà ñòàòüÿ îïóáëèêîâàíà â ðåöåíçè-
ðóåìîì íàó÷íîì èçäàíèè, óòâåðæäåííîì ÂÀÊ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïîëàãàþ,
÷òî Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà Àäîåâñêàÿ çàñëóæè-
âàåò ïðèñóæäåíèÿ åé ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäè-
äàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê ïî ñïåöèàëüíîñòè
12.00.08 � óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ;
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 06.12.07.
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ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ôîðìîé
ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå îáúåêòû. Ñîãëàñ-
íî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, çåìåëüíûå
ðåñóðñû íàðÿäó ñ äðóãèìè ñðåäñòâàìè ïðîèçâîä-
ñòâà ìîãóò áûòü îáúåêòîì ÷àñòíîé, êîëëåêòèâ-
íîé èëè ãðóïïîâîé (îáùåé äîëåâîé), ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ "âñåîáùèì
äîñòîÿíèåì" è íàõîäèòñÿ "â ñîáñòâåííîñòè âñå-
ãî íàðîäà". Â ñò. 9 ï. 1 çàïèñàíî: "Çåìëÿ è äðó-
ãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðà-
íÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ
íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè". Òàêàÿ ôîð-
ìóëèðîâêà, íà âçãëÿä àâòîðà, íîñèò äåêëàðàòèâ-
íûé õàðàêòåð è ìîæåò áûòü îïðàâäàíà ëèøü ñ
îáùåôèëîñîôñêèõ ïîçèöèé â òîì ñìûñëå, ÷òî
çåìåëüíûé ôîíä â öåëîì ÿâëÿåòñÿ äîñòîÿíèåì
âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà, çàäà÷à êîòîðîãî, â ñâîþ
î÷åðåäü, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåîáðàçîâàíèè ïðåä-
ìåòîâ è ïðîöåññîâ ïðèðîäíîé ñðåäû â ôàêòî-
ðû ïðîèçâîäñòâà è âîñïðîèçâîäñòâà æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì âûðàáîòêè îïòèìàëü-

ÓÄÊ 330.342.17

Ì.À. ÁÀÈØÅÂ,
ñîèñêàòåëü

Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÍÀ ÏÐÈÐÎÄÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ Â ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ðàçðåøåíèè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáëåìà ñîáñòâåí-
íîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïðåäëàãàþòñÿ ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì.

íîé ìîäåëè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ.

Ñïåöèôè÷íîñòü îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî,
ÿâëÿÿñü äîñòîÿíèåì âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà, æèâó-
ùåãî íà ïëàíåòå â îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðå-
ìåíè, áîãàòñòâà ïðèðîäû äîëæíû áûòü òàêèì
æå äîñòîÿíèåì è äëÿ ëþäåé ïîñëåäóþùèõ ïî-
êîëåíèé. Çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü ëîçóíã Äåò-
ñêîãî ôîíäà ÎÎÍ: "Çåìëÿ íå îñòàâëåíà íàì íà-
øèìè ðîäèòåëÿìè, îíà äàíà íàì â äîëã íàøèìè
äåòüìè".

Â òî æå âðåìÿ, ïîíÿòèå "âñåîáùåå äîñòîÿ-
íèå" ñ òî÷êè çðåíèÿ õàðàêòåðèñòèêè îòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå îáúåêòû
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê îòðàæåíèå îï-
ðåäåëåííîãî (ïîâåðõíîñòíîãî) óðîâíÿ ñîâìå-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè ëþäåé, â äàííûé ìîìåíò
ïðîæèâàþùèõ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Èç
ýòîãî òåçèñà, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò ïðåæ-
äå âñåãî, òî, ÷òî âñå ñóáúåêòû èìåþò îäèíàêî-
âûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû ïðèðî-
äû, íàõîäÿòñÿ â ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðè ïîëó÷å-
íèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ âåäåíèÿ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Äèñêóññèè
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Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñëàáî ðåãóëè-
ðóåò îòíîøåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ åãî âëèÿíèÿ íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîëî-
ãî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â ïðîöåññå âëà-
äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíû-
ìè, è, ïðåæäå âñåãî, çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ó÷à-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû, ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû êîòîðûõ çà÷àñòóþ íå ñîâïàäàþò, à
èíîãäà ïðîñòî ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíû. Íàëè-
÷èå ðàçíîíàïðàâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ è ÿâëÿåòñÿ ïåðâîïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èé â îòíîøåíèÿõ ñîáñòâåííîñòè íà
ïðèðîäíûå ðåñóðñû.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíûì âîïðîñîì, êàê ñ÷èòà-
åò àâòîð, ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû îòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû â
àñïåêòå ïðàâîìåðíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ åå ôîðì, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíî-
ãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè
ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
ïðåæäå âñåãî, òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ ñðåäîé îáèòàíèÿ ÷åëî-
âåêà, è ïîýòîìó ïðè ïðåîáðàçîâàíèè îòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè íà òå èëè èíûå âèäû ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèì îñîáî âçâåøåííûé,
ïðîäóìàííûé, íàó÷íî îáîñíîâàííûé ïîäõîä.

Íàèáîëåå âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ýêîëî-
ãî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé èãðàåò ïðîòèâî-
ðå÷èå ìåæäó ÷àñòíîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè è
ñîõðàíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû îò ïîñëåä-
ñòâèé èíòåíñèâíîãî è íåðàöèîíàëüíîãî (ñ òî÷-
êè çðåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû, âîäû, ïî÷â
è èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ) âåäåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèðîäà ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ îáúåêòîì ñîáñòâåííîñòè, êàê èçâå-
ñòíî, òðåáóåò, ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóÿ ñâîéñòâà
äàííîãî îáúåêòà ïðè ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê,
èçâëåêàòü íàèáîëüøóþ ïðèáûëü â ïðîöåññå åãî
ýêñïëóàòàöèè. È â ýòîé ñâÿçè, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ðåàëèçàöèè ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è äðóãèå ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû, ïîñêîëüêó ýòà ôîðìà ñîáñòâåí-
íîñòè ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèÿ ïëàòå-
æåé â áþäæåò ãîñóäàðñòâà è òåì ñàìûì ïîâû-
ñèòü áëàãîñîñòîÿíèå êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà.
È â ýòîì ñìûñëå âàæíî, ÷òîáû çåìëÿ è äðóãèå

ïðèðîäíûå ðåñóðñû îêàçàëèñü â ðóêàõ ñîáñòâåí-
íèêîâ, ñïîñîáíûõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èõ èñ-
ïîëüçîâàòü.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè òàêîâà, ÷òî ñîçäàåò ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ãàðàíòèé ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñè-
ìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòó ñîáñòâåí-
íîñòè, ÷òî íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè òàèò â ñåáå "óãðîçó" èíòåðåñàì îáùåñòâà â
öåëîì. Â ñôåðó ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ íå âõîäèò ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è âîñ-
ñòàíîâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðåøåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ÷àñòíîìó ñîáñòâåííèêó âû-
ãîäíî òîëüêî â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî ïîçâî-
ëèò åìó äîáèòüñÿ íàèëó÷øèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
çóëüòàòîâ íà òåêóùèé ïåðèîä. À â öåëîì, ýêîëî-
ãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ ïðîòèâîðå÷àò îñíîâíûì
ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ÷àñòíîãî ñîáñòâåí-
íèêà. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ îñíîâíîå ïðîòèâîðå-
÷èå ìåæäó ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèìè èíòåðå-
ñàìè ïðîèçâîäèòåëåé è îáùåñòâåííûìè èíòå-
ðåñàìè â ñîõðàíåíèè è ïîääåðæàíèè â íîðìàëü-
íîì ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå è íà êîëëåê-
òèâíóþ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè, è â ýòîé ñâÿçè
íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìîíîïîëèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå
ðåñóðñû çà÷àñòóþ òàêæå íå ïîçâîëÿåò óñïåøíî
ðåøàòü ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ. Çäåñü âàæíî ðàçãðàíè÷èâàòü ýêîíîìè-
÷åñêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
êàê ñîáñòâåííèêà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê óïðàâëåíöà ïðî-
öåññàìè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ìíîãî-
îáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñîçäàíèè
óñëîâèé è ôîðìèðîâàíèè ïðåäïîñûëîê äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè íåîáõî-
äèìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Çäåñü ïîëå-
çåí îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå â íà÷àëå 70-õ ãî-
äîâ â ïåðèîä îáîñòðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ, ñûðü-
åâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì àêòèâíî ñîçäà-
âàëàñü ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
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íèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðèîáðåòøàÿ âïîñ-
ëåäñòâèè ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì â ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-
ñÿ ñîáëþäåíèå áàëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëî-
ãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â óñëî-
âèÿõ ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû. Äîñòèæåíèå áàëàíñà èíòåðå-
ñîâ äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ìå-
õàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðè çàäàííûõ íîðìàõ è òðåáîâàíèÿõ
ýêîëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà.

Âåäóùàÿ ðîëü â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
ïðèíàäëåæèò öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâåííûì
ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûå ôîðìèðóþò ðàçëè÷íîãî
ðîäà ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû, ðåàëèçàöèÿ êî-
òîðûõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîçëîæåíà íà ìåñ-
òíûå îðãàíû âëàñòè (øòàòû, îêðóãà, çåìëè è ò.ä.).
Ïðè ýòîì â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû ïðîãðàììû, ñâÿ-
çàííûå íåïîñðåäñòâåííî ñ çàùèòîé çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ îò çàãðÿçíåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îòñëåäèòü
ñîñòîÿíèå ïî÷â: ïðîãðàììû ïî êîíñåðâàöèè çå-
ìåëü, ïî áîðüáå ñ ýðîçèåé, ñîçäàíèþ è âíåäðå-
íèþ ïðîòèâîýðîçèîííûõ ïî÷âîçàùèòíûõ òåõíî-
ëîãèé, òåõíîëîãèé ïî âëàãîçàäåðæàíèþ, ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ çåìåëüíûõ ðåçåðâîâ. Ñóùåñòâóþò è
íåêîòîðûå äðóãèå ïðîãðàììû, îáóñëîâëåííûå
ñïåöèôèêîé ëàíäøàôòà è êà÷åñòâîì èìåþùåãî-
ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè çåìåëüíîãî ôîíäà.

Îïûò ÑØÀ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàâíîâåñèÿ àêòèâèçèðîâàëîñü ñ ïðèíÿòèåì
â 1977 ãîäó çàêîíà îá îõðàíå ïî÷âåííûõ è âîä-
íûõ ðåñóðñîâ. Â ýòîé ñâÿçè Ìèíèñòåðñòâî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâî ÑØÀ ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò
ïðîãðàììó äåéñòâèé, îñíîâàííóþ íà îöåíêå ñî-
ñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, î õîäå âûïîëíå-
íèÿ êîòîðîé ïîñòîÿííî îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä êîí-
ãðåññîì ñòðàíû. Îñíîâíûå ôóíêöèè ðåãóëèðî-
âàíèÿ ÷àñòíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è îõðàíå çå-
ìåëü â ÑØÀ âîçëîæåíû íà âëàñòè øòàòîâ è îê-
ðóãîâ. Îíè âïðàâå ñîçäàâàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå çîíû, ïðîäàæà ó÷àñòêîâ â êîòîðûõ íàõîäèò-
ñÿ ïîä êîíòðîëåì ìåñòíûõ âëàñòåé, óñòàíàâëè-
âàòü ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çàñòðîéêó

çåìåëü èëè èíîå èõ èñïîëüçîâàíèå, ââîäèòü íà-
ëîãîâûå ëüãîòû. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ çàêîíû îáÿ-
çûâàþò çåìëåâëàäåëüöåâ ïðîâîäèòü ïî÷âîçà-
ùèòíûå ïðîòèâîýðîçèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ. Çåì-
ëåâëàäåëåö ïîñòàâëåí â òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ÷ðåçâû÷àéíî íåâûãîäíî íå
ïðîâîäèòü óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñêîëüêó
ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé íàïðÿìóþ ñâÿçà-
íà ñ ñèñòåìîé äîòàöèé è ñóáñèäèé. Ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè ïîìèìî ïðèìåíåíèÿ øòðàôíûõ
ñàíêöèé ê çåìëåâëàäåëüöó âïðàâå ëèøàòü åãî êà-
êèõ-ëèáî ñóáñèäèé è äîòàöèé, êîòîðûå ôàêòè-
÷åñêè îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå ïðèáûëè òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëÿì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñ-
òèêà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ ïðîâîäÿòñÿ àêòèâíûå ìåðû äëÿ
áîðüáû ñ ýðîçèåé ïî÷â, ìàñøòàáû åå ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ îñòàþòñÿ âûñîêèìè. Ïðè÷èíó ïðîèñ-
õîäÿùåãî àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå âî ìíîãîì âè-
äÿò â íåäîñòàòî÷íîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âëàäåëüöåâ çà óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ðå-
ñóðñîâ. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ãîñóäàðñòâî
âñå áîëüøå ñòèìóëèðóåò ôåðìåðîâ ê êîíñåðâà-
öèè çåìåëü, à íå ê ïðîâåäåíèþ ïðîòèâîýðîçè-
îííûõ ìåðîïðèÿòèé íà çåìëå ñ ïîñëåäóþùåé åå
ýêñïëóàòàöèåé.

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçðåøå-
íèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôîðìà-
ìè ñîáñòâåííîñòè íà ðåñóðñû ýôôåêòèâíî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðè æåñòêîì ãîñóäàðñòâåííîì ðå-
ãóëèðîâàíèè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðåäëàãàåò êîìïðîìèññ-
íîå ðåøåíèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
è ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ïî ñâî-
åé ïðèðîäå ñîáñòâåííèêîâ. Êðèòåðèåì ýôôåê-
òèâíîñòè ïîäîáíûõ êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé
ÿâëÿåòñÿ íàõîæäåíèå òàêîé ôîðìû õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðîé ñóáúåêò õîçÿéñòâî-
âàíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, îáùåñòâî â öåëîì ïî-
ëó÷àþò ìàêñèìàëüíûå ðåçóëüòàòû â óñëîâèÿõ
êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé îãðàíè÷åííî-
ñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïðè ñîáëþäå-
íèè óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè è âîñïðî-
èçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ñèñòåì.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 24.10.07.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íàó÷íûõ êðóãàõ ïðè-
íÿòî ðóãàòü ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, è ýòî
âõîäèò óæå â ïðèâû÷êó1. Îäíàêî ìàëî êòî çàäà-
åòñÿ âîïðîñîì, ïî÷åìó æå íàøå ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî îêàçàëîñü â ñòîëü íåçàâèäíîé
ñèòóàöèè.

Â õîäå ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ àâòîðó ïðè-
øëîñü ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðîáëåìîé êàðäèíàëüíîãî
èçìåíåíèÿ ïàðàäèãì ïðàâîâîé íàóêè.

Êàê ïèøåò Î.À. Ïó÷êîâ, ïðè íûíåøíåì ïîä-
õîäå çàêîíîäàòåëÿ ê ñâîèì çàäà÷àì ðåàëüíûé îò-
äåëüíûé ÷åëîâåê îáðå÷åí íà àâòîíîìíîå îò
ïðàâà ñóùåñòâîâàíèå, òàê êàê ðåãóëèðîâàíèå
îáùåãî íå âñåãäà ïîäðàçóìåâàåò ðåãóëèðîâàíèå
èíäèâèäóàëüíî-êîíêðåòíîãî. Ïðåäñòàâëåíèÿ çà-
êîíîäàòåëÿ íå èäóò äàëåå âûðàæàåìîé èì çàáî-
òû óðåãóëèðîâàòü "âíåøíåå äâèæåíèå" ëþäåé,
ïðè ýòîì îí íå âõîäèò â îñìûñëåíèå: à) âíóò-
ðåííèõ îñîáåííîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî "ìàòåðèà-
ëà"; á) îáùèõ ñâîéñòâ îòäåëüíûõ ñîâîêóïíîñ-
òåé ëþäåé; â) õàðàêòåðà ñâÿçè îòäåëüíûõ ëþäåé
è ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð â öåëîì ñ ïðàâîâûì ðå-
ãóëèðîâàíèåì è îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè.
Èçíà÷àëüíûé íàñòðîé çàêîíîäàòåëÿ íàöåëåí íà
"ñêîëüæåíèå ïî ïîâåðõíîñòè", òî åñòü íà "ðàìî÷-
íîå" ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé [1].

ÓÄÊ 343.8

Þ.Â. ÁÀÐÀÍÎÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÂÎÊÐÓÃ ÏÐÎÁËÅÌ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÐÅÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû ïðàâîâîé íàóêè è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, â öåíòðå êîòîðûõ äîëæåí áûòü ÷åëîâåê. Ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ðåñîöèàëèçàöèè ÷åëîâåêà,
â ÷àñòíîñòè, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû.

Òîëüêî ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì öåí-
òðîì ïðàâà, åäèíñòâåííûì åãî ñîçäàòåëåì, íî-
ñèòåëåì è ðåàëèçàòîðîì. Òàêèì îáðàçîì, âåäó-
ùàÿ ïàðàäèãìà ïåðåíîñèò àêöåíò òåîðèè ïðà-
âîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñ îáúåêòà íà ñóáúåêò, ñ
ïðåäìåòà îêðóæàþùåãî ìèðà, ìàòåðèàëüíîãî
èëè íåìàòåðèàëüíîãî áëàãà, ïî ïîâîäó êîòîðî-
ãî ñëîæèëîñü ïðàâîîòíîøåíèå, íà ÷åëîâåêà,
îñîçíàþùåãî, èìåþùåãî è ðåàëèçóþùåãî ïðà-
âî. Â äàííîì ñìûñëå, íà ïåðâîå ìåñòî âûäâè-
ãàþòñÿ èìåííî êîãíèòèâíûå êîìïëåêñû, èáî áåç
ýòîé çàìåíû è äàëåå ìîæíî áóäåò íàáëþäàòü
ïîäìåíó ïðàâà çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íî öåëü çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû
âûðàáîòàòü îáúåêòèâíî "ïðàâèëüíûå" íîðìû
çàêîíà, íî è â òîì, ÷òîáû âûðàñòèòü, "îêóëüòó-
ðèòü", ñîöèàëèçèðîâàòü, èíòåãðèðîâàòü â ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî íîâîãî ÷åëîâåêà è ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ åãî ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ, ïðè êî-
òîðûõ îí ñàì ïî÷óâñòâóåò æãó÷óþ ïîòðåáíîñòü
â íîðìàõ, ãàðàíòèðóþùèõ åãî ñâîáîäó. Òðåáóåò-
ñÿ çàëîæåíèå îñíîâ òåîðèè ÷åëîâåêà êàê Homo
Juris.

Ñòàíîâÿòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû è çíà÷èìû
çíàíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ïî ðåàëèçàöèè
íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, î ìåõàíèçìå âîñ-
ïðèÿòèÿ ÷åëîâåêîì âëàñòíûõ êîìàíä, îáëå÷åí-
íûõ â ïðàâîâóþ ôîðìó, à òàêæå íàó÷íûå ñâåäå-
íèÿ î íàèáîëåå àäåêâàòíûõ ïðèðîäå ÷åëîâåêà
ôîðìàõ, âèäàõ è ìåðàõ îòâåòñòâåííîñòè. Áåç
äàííûõ çíàíèé çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

1
  Àâòîð èìååò â âèäó âûñêàçûâàíèÿ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ

â ðàçëè÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ, à òàêæå â õîäå ó÷àñòèÿ â ðàçëè÷íûõ
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ è ò.ä.
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ñïîñîáíà ñòàòü ÷åðåäîé ýêñïåðèìåíòîâ, âñå áî-
ëåå óñóãóáëÿþùèõ ñèòóàöèþ ïðàâîâîãî íèãè-
ëèçìà â Ðîññèè.

Ïåðåõîäÿ ê ïðîáëåìå ðåñîöèàëèçàöèè îñóæ-
äåííûõ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ
âîçìîæíîé àíòðîïîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íå
âûäåðæèâàåò íèêàêîé êðèòèêè. Ñîçäàåòñÿ îùó-
ùåíèå, ÷òî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà
òàê è çàñòðÿëà â âåêàõ, è ìû âîî÷èþ âèäèì ôå-
îäàëüíûé ñòðîé è ôåîäàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíà îñíîâíàÿ öåëü óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, èáî âñëåä çà öåëüþ ïåðå-
âîñïèòàíèÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì, íàâåðíîå,
óéäåò è öåëü èñïðàâëåíèÿ. È ýòî çàêîíîìåðíûé
ïðîöåññ.

Â äàííûõ óñëîâèÿõ åäèíñòâåííîé öåëüþ
âñåé ñèñòåìû ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé
ìîæåò îñòàòüñÿ öåëü ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåí-
íûõ. Íî, êàê íè ñòðàííî ýòî çâó÷èò, äî ñèõ ïîð
íåò äàæå åäèíîãî ïîíÿòèÿ ðåñîöèàëèçàöèè, íå
ãîâîðÿ óæå î êîíöåïöèè2.

Åñëè çàãëÿíóòü â ñîöèîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü,
òî ìîæíî óçíàòü, ÷òî ñîöèàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ òåð-
ìèíîì, èñïîëüçóåìûì ñîöèîëîãàìè äëÿ îïèñà-
íèÿ ïðîöåññà, â õîäå êîòîðîãî ëþäè îáó÷àþòñÿ
ñîáëþäåíèþ ñîöèàëüíûõ íîðì, ïðîöåññà, äåëà-
þùåãî âîçìîæíûì ñóùåñòâîâàíèå îáùåñòâà è
ïåðåäà÷ó åãî êóëüòóðû îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëå-
íèþ [2, ñ. 293]. Äàëåå àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî
ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
äâîÿêî. Âî-ïåðâûõ, ñîöèàëèçàöèÿ ìîæåò ïîíè-
ìàòüñÿ êàê èíòåðíàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì:
ñîöèàëüíûå ïðàâèëà ñòàíîâÿòñÿ âíóòðåííèìè
äëÿ èíäèâèäà â òîì ñìûñëå, ÷òî îíè áîëåå íå
íàâÿçûâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì âíåøíåé ðåãóëÿöèè.
Îíè êàê áû íàëàãàþòñÿ èíäèâèäîì íà ñåáÿ, ÿâ-
ëÿÿñü, òàêèì îáðàçîì, ÷àñòüþ åãî "ß". Âî-âòî-
ðûõ, ñîöèàëèçàöèÿ â ñîöèîëîãèè ìîæåò ïîíè-
ìàòüñÿ êàê ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò ñîöèàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ. Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî äàííîå

2
  Êîíå÷íî æå, èìååòñÿ ìíîæåñòâî èññëåäîâàíèé â äàííîé

ñôåðå, íî áîëüøèíñòâî èç íèõ îêàçàëîñü âíóòðè îäíîé óñòà-
ðåâøåé êîíöåïöèè.

ïîíèìàíèå îñíîâûâàåòñÿ íà òîì ïðåäïîëîæå-
íèè, ÷òî ëþäè ñòðåìÿòñÿ ê âîçâûøåíèþ â ñîá-
ñòâåííûõ ãëàçàõ ïîñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ïðå-
ñòèæíîãî ñòàòóñà è îäîáðåíèÿ ñî ñòîðîíû äðó-
ãèõ. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èñêëþ÷åíèÿ èç
îáùåé ìàññû òåõ ëèö, êîòîðûå íè ê ÷åìó ñîöè-
àëüíîìó íå ñòðåìÿòñÿ, à òàêæå è íå ñòðåìÿòñÿ ê
âîçâûøåíèþ â ñîáñòâåííûõ ãëàçàõ. Äîâîëüíî
ÿñíî è òî, ÷òî ïðåñòèæíûé ñòàòóñ è îäîáðåíèå
ìîãóò èìåòü ìåñòî è â àñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ è
ñîîáùåñòâàõ.

Ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî ïðîÿñíÿåòñÿ, åñëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü ñòàäèè ñîöèàëèçàöèè. Ïðèíÿòî âû-
äåëÿòü íà÷àëüíóþ ñòàäèþ � ñîöèàëèçàöèè ðåáåí-
êà â ïðåäåëàõ ñåìüè, ñðåäíþþ ñòàäèþ � âî âðå-
ìÿ îáó÷åíèÿ â øêîëå, çàâåðøàþùóþ ñòàäèþ �
ñîöèàëèçàöèþ âçðîñëîãî ÷åëîâåêà [2, ñ. 294].

Îñòàåòñÿ ê ïîíÿòèþ "ñîöèàëèçàöèè" äîáà-
âèòü ïðèñòàâêó "ðå-". Íå ïîëåíèâøèñü, åùå ðàç
çàãëÿíåì â ñëîâàðü ñ öåëüþ îòâåòà íà âîïðîñ,
÷òî æå îçíà÷àåò ïðèáàâëåíèå ïðèñòàâêè "ðå-"
ê òåðìèíó. Îáúÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïðèñòàâêà "ðå-"
îáîçíà÷àåò: 1) âîçîáíîâëåíèå èëè ïîâòîðíîñòü
äåéñòâèÿ; 2) ïðîòèâîïîëîæíîå äåéñòâèå èëè
ïðîòèâîäåéñòâèå [3]. Ñêîðåå, äëÿ íàñ ïîäõî-
äèò ïåðâîå çíà÷åíèå, êîòîðîå ñôîðìóëèðîâà-
íî â àëüòåðíàòèâíîé ôîðìå ÷åðåç "èëè". Ìîæ-
íî ëè ãîâîðèòü î ïîâòîðíîñòè ñîöèàëèçàöèè?
Íàâåðíîå, íåò3. Òðóäíî ñêàçàòü, èìåþòñÿ ëè òå
èëè èíûå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâà, êîòîðûå íå
áûëè ñîöèàëèçèðîâàíû â òîé èëè èíîé ìåðå.
Ïîýòîìó ïðàâèëüíåé çâó÷èò çíà÷åíèå â ôîðìå
âîçîáíîâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðåñîöèàëèçà-
öèÿ îñóæäåííîãî ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê
âîçîáíîâëåíèå ñîöèàëèçàöèè ëèöà ñ öåëüþ
ïðèâèòèÿ îáùåñòâåííîé ðîëè, à ìîæåò áûòü
ïðèìåíåí òåðìèí âòîðè÷íîé ñîöèàëèçàöèè.
Ìîæíî, êîíå÷íî, óòâåðæäàòü, ÷òî ðåñîöèàëè-
çàöèÿ åñòü ïðîöåññ âîçâðàùåíèÿ äåñîöèàëèçè-
ðîâàííîãî ëèöà â îáùåñòâî [5]. Íî çà÷åì ïîä-
÷åðêèâàòü äàííûé àñïåêò, îòëè÷èå, ñïîñîáñòâó-

3
  Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ñîöèîëîãèè ðåñîöèàëèçàöèÿ îáî-

çíà÷àåòñÿ êàê âòîðè÷íàÿ ñîöèàëèçàöèÿ, ïðîèñõîäÿùàÿ íà ïðî-
òÿæåíèè âñåé æèçíè èíäèâèäà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì åãî óñòàíî-
âîê, öåëåé, íîðì è öåííîñòåé æèçíè [4].
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þùåå äàëüíåéøåé ñòèãìàòèçàöèè äåñîöèàëè-
çèðîâàííîãî ëèöà?

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêèå ìåõàíèçìû ñîöèàëèçàöèè: 1) èäåíòè-
ôèêàöèþ � îòîæäåñòâëåíèå èíäèâèäà ñ îòäåëü-
íûìè ëþäüìè èëè ãðóïïàìè; 2) ïîäðàæàíèå �
ñîçíàòåëüíîå èëè áåññîçíàòåëüíîå âîñïðîèçâå-
äåíèå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ è îïûòà äðóãèõ ëþ-
äåé; 3) âíóøåíèå � ïðîöåññ íåîñîçíàííîãî âîñ-
ïðîèçâåäåíèÿ èíäèâèäîì âíóòðåííåãî îïûòà,
ìûñëåé, ÷óâñòâ è ïñèõè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé òåõ
ëèö, ñ êîòîðûìè îí âçàèìîäåéñòâóåò; 4) ñîöè-
àëüíóþ ôèñèëèòàöèþ � ñòèìóëèðóþùåå âëèÿ-
íèå ïîâåäåíèÿ îäíèõ ëþäåé íà äåÿòåëüíîñòü
äðóãèõ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî èõ äåÿòåëüíîñòü
ïðîòåêàåò èíòåíñèâíåå; 5) êîíôîðìíîñòü � ïî-
äàòëèâîñòü âëèÿíèþ ãðóïïû, ïðîÿâëÿþùóþñÿ
â èçìåíåíèè ïîâåäåíèÿ è óñòàíîâîê èíäèâèäà
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâîíà÷àëüíî íå ðàçäåëÿâ-
øåéñÿ èì ïîçèöèåé áîëüøèíñòâà [6]. Ñòîèò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íè îäèí èç óêàçàí-
íûõ ìåõàíèçìîâ íå ñîäåðæèò ýëåìåíòà ïðèíóæ-
äåíèÿ ëèáî âîçäåéñòâèÿ ïðîòèâ âîëè ñàìîãî
èíäèâèäà.

Îáðàçíî ãîâîðÿ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñî-
öèàëüíàÿ ãðóïïà, îòâå÷àþùàÿ çà íàøó ïåðâè÷-
íóþ ñîöèàëèçàöèþ, íàâÿçûâàåò íàì ñèìâîëè-
÷åñêèé àïïàðàò, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìû çàòåì
ïîñòèãàåì ìèð.

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííîãî, äîëæíû áûòü
âûðàáîòàíû íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèÿ "ðåñîöèàëèçàöèè". Íàèáîëåå àêòóàëü-
íà âûðàáîòêà ïîíÿòèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îá-
ùåñòâåííî-ïîïóëÿðíûõ ðàáîòàõ, ñêàæåì, âàðè-
àíòà "ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîãî îïðåäåëåíèÿ".
Îíî íå äîëæíî ñîäåðæàòü ñëîæíûõ îáúÿñíå-
íèé, è ìîæåò çâó÷àòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: "ïîä
ðåñîöèàëèçàöèåé ïîíèìàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ
ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà â öåëÿõ
îïòèìàëüíîé àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì æèçíè
îáùåñòâà".

Òàêèì îáðàçîì, ðåñîöèàëèçàöèÿ îñóæäåí-
íûõ äîëæíà áûòü ïîõîæà íà ñîöèàëèçàöèþ è
èìåòü ëèøü íåêîòîðûå îòëè÷èÿ íåñóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà. Ïðîöåññ ðåñîöèàëèçàöèè íå äîë-
æåí ðåçêî îòäåëÿòüñÿ îò ïðîöåññà ñîöèàëèçàöèè,
÷òî ìîæåò ïðèâåñòè íå òîëüêî ê èçâðàùåíèþ

ïîíÿòèé è ïðîöåññà ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåí-
íûõ, íî è åãî ïðÿìîìó ïðîòèâîïîñòàâëåíèþ
ïðîöåññàì ñîöèàëèçàöèè, ïðîèñõîäÿùèì â îá-
ùåñòâå, òî åñòü ñóùíîñòüþ ðåñîöèàëèçàöèè ëèö,
îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, ìîæåò áûòü
íàçâàíà âòîðè÷íàÿ, âîçîáíîâëåííàÿ ñîöèàëèçà-
öèÿ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ êàê ïðîöåññû àäàïòà-
öèè è èíòåãðàöèè, òàê è ïðîöåññû èíäèâèäóà-
ëèçàöèè îñóæäåííîãî, êîòîðûå íîñÿò ïðîäîë-
æàåìûé õàðàêòåð.

Ýôôåêòèâíîñòü ðåñîöèàëèçàöèè ìîæåò áûòü
ðàññ÷èòàíà èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷å-
ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äàí-
íûé ïðîöåññ. Íåîáõîäèìî áóäåò ó÷èòûâàòü îò-
ñóòñòâèå ðåöèäèâà ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ, ñîçäà-
íèå ñåìüè, íàõîæäåíèå ðàáî÷åãî ìåñòà, ñàìî-
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïóòåì ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ èëè ñàìîîáðàçîâàíèÿ, âåäåíèå îáùåñòâåí-
íî îäîáðÿåìîãî îáðàçà æèçíè. Íî äàííûå ïðî-
öåññû íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ýôôåêòèâíîñòè äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èáî îíà ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ âûñîêîãî êóëüòóðíîãî
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñàìîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ è
äàåò âîçìîæíîñòü òîãî èëè èíîãî ñöåíàðèÿ ðå-
ñîöèàëèçàöèè îñóæäåííîãî.

Íàêîíåö, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîáëåìà ýô-
ôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà íå äîëæíà áî-
ëåå áûòü îáúåêòîì ìàíèïóëÿöèè ïðè îïðåäå-
ëåíèè ïîïóëÿðíîñòè ëèáî ýôôåêòèâíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà. Íî äàííàÿ ïðîáëåìà óïèðàåòñÿ â îá-
ùèé êóëüòóðíûé óðîâåíü ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíî-
øåíèé, ÷ëåíîâ îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è îñóæ-
äåííûõ. Èíà÷å ãîâîðÿ, êðèòèêà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âîçìîæíà ëèøü ïðè íèçêîì óðîâíå êóëü-
òóðû ëèáî ÷ðåçâû÷àéíîé îáîñòðåííîñòè áîðü-
áû çà âëàñòü. Ðåñîöèàëèçàöèÿ è ÿâëÿåòñÿ òåì
ïðîöåññîì, êîòîðûé ñïîñîáåí ïîâûñèòü êóëü-
òóðíûé óðîâåíü ÷ëåíîâ îáùåñòâà, êàêîâûìè
ÿâëÿþòñÿ è îñóæäåííûå.

Ñîîòâåòñòâåííî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ðåñîöèà-
ëèçàöèè øèðîêîãî êðóãà ãðàæäàí, ñðåäè êîòî-
ðûõ ïðîáëåìà ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåííûõ
íàèáîëåå àêòóàëüíà è îñòðà.

Äèñêóññèè
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Annotations of the articles of the issue

P.V. AGAPOV,
PhD (Law), Assistant Professor, Head of the Chair of criminal law Samara branch

of the Saratov Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation

REVIEW
îf the official opponent of the dissertation  îf  O.A. Adoevskaya "Differentiation of amenability for a theft

according to the criminal law of the Russian Federation", submitted for the nomination for the degree of PhD
of law by specialty 12.00.08 � Criminal law and criminology; criminal-executive law

D.N. AKHUNZYANOVA,
Senior Lecturer

Kazan Bank School (College) of Central Bank of Russian Federation

MONETARY POLICY AND INFLATION: EFFECTIVENESS OF REGULATION OF MODERN
ECONOMICS OF RUSSIA

Different approaches to the necessity of suppression inflation are considered in the article, modern economic
indices are analyzed and position, not supporting the policy of its reducing at any price, is based.

M.A. BAISHEV,
Competitor

Kazan State Financial-Economical Institute

REGULATION OF RELATIONS OF PROPERTY ON NATURAL RESOURCES
IN TRANSFORMATION ECONOMICS

The problems of solving ecology-economic contradictions, problem of property on natural resources are
considered in the article. The ways of solving these problems are offered.

U.V. BARANOV,
PhD (Law)

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

AROUND THE PROBLEM OF EFFECTIVENESS OF RUSSIAN LEGISLATION
AND RESOCIALIZATION OF CONVICTED PEOPLE

The problem of necessity of changing the paradigm of legislation and law science in the centre of which the
person must be are considered in the article. The conception of person's resocialization, particularly, convicted
people is revealed in the article.
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I.I. BIKEEV,
PhD (Law), Assistant Professor

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

EASILY FLAMMABLE SUBSTANCES AND PYROTECHNIC GOODS
AS OBJECT OF CRIME ACCORDING TO RUSSIAN CRIMINAL LAW

In the article on the basis of analysis of published in scientific literature points of view the author makes
conclusions and suggestions about conception, indications of easily flammable substances, makes offers on
changing existing legislation in the area concerning this problem.

V.M. BYKOV,
Doctor of Law, Professor

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

VIOLATION OF CONSTITUTIONAL PRINCIPLES OF CRIMINAL LAW AS A BASE
OF RECOGNITION OF INADMISSIBILITY OF EVIDENCE

The principles of criminal procedure and cases when evidences can be recognized as inadmissible are
considered in the article. The author considers different points of view on this question.

N.V. DREMINA-VOLOK,
PhD (Law), Assistant Professor

Kievan University of Economics and Law "Krok"

INTERNATIONAL CRIMINAL COURT: SPECIFIC CHARACTER
AND CONTRADICTIONS OF JURIDICAL REGIME

The article is devoted to the disclosing of meaning of international criminal court activity. The author considers
separate situations when international criminal court made decisions on questions concerning in jurisdiction.

T.V. ERINA,
PhD (Economics), Assistant

Kazan State Financial-Economical Institute

CONCEPTION OF NATIONALITY IN INTERNATIONAL
AND HOME REGISTRATION SYSTEM

The author considers principles of rationality, ways of its realization and variants of its usage that can lead to
improvement of registration and making decisions.
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A.M. ZIGANGIROVA,
PhD (Economics)

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

RATIONAL USAGE OF FACTORS OF PRODUCTION
IN MARKET CONDITIONS

In market conditions the former forms and methods of management are not actual, that's why it's necessary
to apply new approaches to management of organizations in agro-industrial complex, take into account natural-
economic conditions, in rational usage of fixed capital, real possibilities of land and workers. The actuality of
theme, its practical value is contained in attempt to reveal and trustworthy estimation of influence of main factors
on results of productions in agro-industrial complex.

O.A. IGNATIEVA,
PhD (Economics), Senior Lecturer

Kazan State Financial-Economical Institute

INCOMES OF INHABITANTS IN COMMAND ECONOMICS:
MAIN TRAITS, TENDENCIES, PECULIARITIES

The author considers principles of equalizing policy of government, its negative influence on the economics.
The author marks consequences of equalizing distribution.

 R.A. KASHAEV,
Competitor

Kazan State Financial-Economical Institute

EVOLUTION OF ECONOMICAL INTERESTS IN THE PROCESS
OF REALIZATION OF PROPERTY RIGHT OF STATE AND BUSINESS

The author considers matters concerning with change of Russian economics to market relations, aim of
state in the area of business sector of economics.

A.V. KLEMIN,
Doctor of Laws, Professor

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

EUROPEAN PRIVATE LAW AND PUBLIC ORDER OF STATES
(ABOUT THE MATTERS OF INAPPLICABILITY

OF NORMS OF FOREIGN LAW)

Short description of European constitutional legislation is given in the article. Conception of "Public order"
concerning sphere of international private law is considered.
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R.SH. KUZHASHEVA,
Graduate student

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

TO THE MATTER OF ACTIVITY OF INTERNATIONAL ORGANIZATION
AS A LEGAL ENTITY

The article is devoted to research of theoretical and practical problems that inevitably raise with the
participation of international organizations in civil relations. The author does comparative analysis of international
and home legislation concerning legal entities researches different points of view existing in scientific doctrine on
this question, proposes own conception of existing international organization as a legal entity.

R.R. MAGIZOV,
PhD (Law), Assistant Professor

R.R. SHAIHULOV,
PhD (Law), Senior Lecturer

Naberezhnie Chelny branch of the Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

THE CONCEPT OF GENERAL CONDITIONS BEFORE TRIAL

The use of such concept as �general conditions of the stage� has great importance for the conceptual
structure of the before trial stage of the criminal procedure. Authors� conclusions and proposals have been
drawn here on the grounds of the analysis of different points of view published in the scientific literature.

P.N. MAZURENKO,
PhD (Law)

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

PROBLEMATIC QUESTIONS OF CRIMINALISTIC EXPERTISE
OF COLD-STEEL ARMS

In the article on the basis of judicial-investigating and expert practice problem issues of criminalistic expertise
of cold-steel arms are considered. The author suggests to reconsider the whole complex of regulatory and legal
acts, regulating turnover of cold-steel arms and dangerous things, in the first place, existing system of cold-steel
arms certification.
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D.V. MANUSHIN,
PhD (Economics)

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

IMPROVEMENT OF DIAGNOSTICS OF FINANCIAL STATE OF ENTERPRISES

The problems revealed in application of government decision of June 25, 2003 ¹ 367 "About affirmation
of rules of making financial analyses by arbitration manager" are summarized in the article, the author also states
his opinion on this issue, offers ways for improving work of financial analysts and legislation, regulating their
activities.

G.V. PETROVA,
Doctor of Law

Finance Ministry of Russia

DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL PRIVATE LAW
IN CONDITIONS OF STRENGTHENING INTERNATIONAL

FINANCE-LEGAL REGULATION

The author considers system of international private law in whole, sources of its regulation, look into different
points of view on these issues, he also reveals particularities of international law in connection with strengthening
of financial-legal regulation.

N.B. PUGACHEVA,
Doctor of Pedagogic

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

APPROPRIATENESS AND CONDITIONS OF CLUSTERS FORMATION

Various points of view on clusters essence are considered in the article; conditions favoring formations of
clusters and factors restraining their formation are revealed. Appropriateness of clusters formation and
development are defined.

T.A. SAVINA,
Competitor, Justice of the Peace

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

WAYS OF RAISING OF PRESTIGE OF JUSTICE OF THE PEACE

The author raises the problem of increasing of prestige of Justice of the Peace. He considers problems that
must be solved for raising the prestige, considers ways of achieving this aim.
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N.A. SATTAROVA,
Doctor of Law

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

BUDGETARY CREDITS IN THE LIGHT OF LAST CHANGES
OF BUDGET CODE OF RUSSIAN FEDERATION

Matters connected with the crediting short systems are considered in the article, short analyses of norms of
Budget Code of Russian Federation regulating mechanism of distribution of budget funds is also given in the
article. The author marks insufficient development of definite points.

L.N. SAFIULLIN,
PhD (Law), Assistant Professor,

G.N. SAFIULLINA,
Assistant

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

INFORMATION MODEL OF MANAGEMENT OF REPRODUCTION
OF QUALITATIVE OF WORKERS

The problem of management of reproduction of qualitative of workers is considered in the article, the
model in the basis of which there is a three-sectioned model of economics is also offered.

U.A. SERKOVA,
PhD (Law)

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

CORRELATION OF BUILDING AGREEMENT WITH SEPARATE CIVIL
AND LEGAL OBLIGATIONS

On the basis of studying home legislation, international law and works of some Russian civilists comparative
analysis of building agreement with such civil and legal obligations as contrast of purchase and sale and agreement
of gratuitous providing services is done.

V.I. STUPAKOV,
PhD (History)

Institute of International Law and Economics

FINANCIAL-INFORMATION RELATIONS IN LEGAL REGULATION
OF WORKING OF FEDERAL AGENCIES

The article is devoted to the theme of organization of integrated information provision of state financial
policy of Russian Federation, development of modern information technologies. The author reveals common
measures of organization of information nets and provision of information security of Russian Federation.
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N.V. STUPAKOV,
PhD (Law)

Russian State Trade-Economic University

MONITORING OF FINANCIAL SERVICES IN RUSSIAN FEDERATION:
FORMATION OF LEGAL MODEL

The author of the article analyzes financial monitoring as variety of administrative control activity of state,
systematization of scientific problems in researching area.

T.V. SUSHKOVA,
Senior Lecturer

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

ESTIMATION OF BANK IMAGE ON LOCAL MARKET

Actual problems of effective image policy in banking sector of financial market are considered in the
article. Conception of organization image is revealed, recommendations on improving of image policy of
organization are given. Common trades of mentioned agreements are revealed and criteria of their differentiation
are based.

V.I. TOMIN,
Doctor of Law, Professor

Honored Scientist of Russian Federation

STRATEGY OF CRIMINAL JUDICATURE AND SOME OF ITS COMPONENTS:
CONCEPTUAL AND TERMINOLOGICAL SET OF INSTRUMENTS OF RESEARCH

The actual problem of studying the scientific terminology, importance of this process for definition structural
system forming criminal process conceptions is considered in the article.

H.M. KHAZIPOVA,
Junior Research Associate,

S.B. IGNATOV,
PhD (Law), Assistant Professor

Institute of Law, Social Management and Security

SOME PECULIARITIES OF PROCEDURAL WORK OF DEFENSE COUNSEL
IN THE COURT OF SUPERVISION INSTANCE

Work of lawyer in the court of supervision instance differs from his actions in courts of subordinate
instances, that's why preconditions to final decision on the considered issue are concentrated in his hands.
The matter of lawyer power on the represent interests of clients in the courts of supervision instance is
considered in the article.
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D.A. TSVETKOVA,
PhD (Economics), Assistant

Kazan State Financial-Economical Institute

THEORETICAL PROBLEMS OF INTERCOMMUNICATION OF ECOLOGICAL BUSINESS
AND REPRODUCTION OF HUMAN CAPITAL

The author of the article analyzes the actual problem of interconnection of ecological business and reproduction
of human capital and makes attempts to forecast the future ecological-economic condition of Russia.

D.K. CHIRKOV,
PhD (Law)

Academy of Economic Security of Ministry of Internal Affairs of Russia

THE MATTER OF IMPROVEMENT OF EXISTING LEGISLATION AIMED
AT IMPROVING OF QUALITY OF WORK OF LAW-ENFORCEMENT AUTHORITIES

AND INTERESTED DEPARTMENTS ON COUNTERACTION OF LEGALIZATION
OF INCOMES GOT BY CRIMINAL WAY AND FINANCING OF TERRORISM

The problems raised in fighting with financial criminality are considered in the article. Offers on improving of
effectiveness of mentions crimes are worked out.

M.U. SHABANOV,
Main Specialist

OJSC ""KamAZ" Leasing Company"

COMPETITIVE AREA OF AUTOMOTIVE MEANS
AND MAIN TENDENCIES OF ITS DEVELOPMENT

The author of the article reveals main directions of increasing competitiveness of Russian producers, using
materials given by OJSC "KAMAZ".
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ñòàòüè ñ çàìå÷àíèÿìè ðåöåíçåíòà è ðåäêîëëåãèè íàïðàâëÿþòñÿ àâòîðó. Ïîñëå âíåñåíèÿ èñïðàâëåíèé àâòîð ïðåäñòàâëÿåò
â ðåäàêöèþ æóðíàëà 1 ýêçåìïëÿð ñòàòüè ñ ýëåêòðîííûì âàðèàíòîì.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèâîäèìûå â ñòàòüÿõ ôàêòè÷åñêèå ìàòåðèàëû è äàííûå íåñóò àâòîðû.
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå ðàññìàòðèâàòü ñòàòüè, îôîðìëåííûå íå ïî ïðàâèëàì.
Ðåøåíèå î ïóáëèêàöèè èëè îòêëîíåíèè ìàòåðèàëîâ ïðèíèìàåòñÿ ðåäàêöèîííîé êîëëåãèåé.
Ðåäàêöèÿ íå íåñåò îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåöåíçèðîâàíèþ âñåõ ïîñòóïàþùèõ ñòàòåé è íå âñòóïàåò â äèñêóññèþ ñ àâòîðàìè

îòêëîíåííûõ ìàòåðèàëîâ.
Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ðóêîïèñåé

Îôîðìëåíèå ñòàòüè. Òåêñò äîëæåí áûòü íàáðàí â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word â ôîðìàòå .doc èëè .rtf è ðàñïå÷àòàí
íà ñòàíäàðòíûõ ñòðàíèöàõ ô.À4 ñ îäíîé ñòîðîíû. Øðèôò Times New Roman, ðàçìåð øðèôòà � 14 pt. Ìåæäóñòðî÷íûé
èíòåðâàë � ïîëóòîðíûé. Âñå ïîëÿ � 20 ìì. Àáçàöíûé îòñòóï � 0,5 ñì (3 çíàêà).

Âûðàâíèâàíèå îñíîâíîãî òåêñòà � ïî øèðèíå.
Âñå ñëîâà âíóòðè àáçàöà ðàçäåëÿþòñÿ òîëüêî îäíèì ïðîáåëîì. Ïåðåä çíàêîì ïðåïèíàíèÿ ïðîáåëû íå ñòàâÿòñÿ,

ïîñëå çíàêà ïðåïèíàíèÿ � îäèí ïðîáåë.
Íå äîïóñêàþòñÿ: äâà èëè áîëåå ïðîáåëîâ; âûäåëåíèÿ â òåêñòå ïîä÷åðêèâàíèåì; ôîðìèðîâàíèå êðàñíîé ñòðîêè

ñ ïîìîùüþ ïðîáåëîâ; àâòîíóìåðàöèÿ (íóìåðîâàííûõ è ìàðêèðîâàííûõ ñïèñêîâ) â ãëàâàõ è àáçàöàõ. Âñå íàáèðàåòñÿ
âðó÷íóþ.

Ôîðìóëû äîëæíû áûòü íàáðàíû â ôîðìóëüíîì ðåäàêòîðå Microsoft Equation.
Ëàòèíñêèå áóêâû íàáèðàþòñÿ êóðñèâîì, ãðå÷åñêèå è ðóññêèå áóêâû � ïðÿìî. Öèôðû èìåþò ïðÿìîå íà÷åðòàíèå.
Â òåêñòå îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü ññûëêà íà ðèñóíêè è òàáëèöû. Òàáëèöû ðàñïîëàãàòü â òåêñòå. Îáÿçàòåëüíî

óêàçûâàòü íîìåð òàáëèöû è åå íàçâàíèå. Ðèñóíêè ìîæíî âñòàâëÿòü â òåêñò, èñïîëüçóÿ òîëüêî ðåäàêòîðû íàäåæíî
ñîâìåñòèìûå ñ ðåäàêòîðîì Word. Æåëàòåëüíî ïðåäñòàâëåíèå ðèñóíêîâ íà îòäåëüíîì ëèñòå ñ óêàçàíèåì íîìåðà
ðèñóíêà è íàçâàíèÿ ñòàòüè.

Àííîòàöèÿ äîëæíà êðàòêî èçëàãàòü ñîäåðæàíèå ñòàòüè. Îáúåì àííîòàöèè � íå áîëåå 10 ñòðîê. Ïå÷àòàåòñÿ â
íà÷àëå ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì. Çàãëàâèå ñòàòüè íå äîëæíî ïîâòîðÿòüñÿ â àííîòàöèè. Íå ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷àòü â
àííîòàöèþ ññûëêè íà ëèòåðàòóðó.

Ëèòåðàòóðà ïðèâîäèòñÿ â êîíöå ñòàòüè â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå. Ññûëêè íà ïåðâîèñòî÷íèêè
â òåêñòå çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå ñêîáêè.
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