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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß  ÒÅÎÐÈß

Î÷åðåäíîé âèòîê öèêëè÷åñêîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, çàõëåñòíóâøèé Ðîññèþ, â î÷åðåä-
íîé æå ðàç ïîêàçàë èãíîðèðîâàíèå óðîêîâ êðè-
çèñà 1998 ã. è îáíàæèë îøèáî÷íîñòü ïðîâîäè-
ìîãî â öåëîì ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà â Ðîññèè.
Õîòÿ â îöåíêàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñî ñòî-
ðîíû ïðàâèòåëüñòâà è ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà
è ïðèñóòñòâóåò íåêîòîðàÿ äîëÿ ñàìîêðèòèêè (áåç
÷åãî áûëî áû ñîâñåì íåïðèëè÷íî â ñëîæèâøåé-
ñÿ ñèòóàöèè), âñå æå â èõ ñîîáùåíèÿõ ïðåîáëà-
äàåò ñàìîóñïîêîåííîñòü è ñòðåìëåíèå ê óñïî-
êîåíèþ íàðîäà, ïëîõî ñêðûâàåìûå ïîïûòêè
ïåðåëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íåóïðàâëÿåìîå
ðàçâèòèå ñîáûòèé íà ñóáúåêòîâ ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè, ïðåæäå âñåãî, Àìåðèêó. Ìåæäó òåì ïå-
ðåäîâîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ ñòðàíû
[1-6] äàâíî è íàñòîé÷èâî âûñêàçûâàëèñü ïðåä-
ëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñìåíû ïðåæíåé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à ñ íàñòóïëåíèåì êðè-
çèñà àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïðèçíàíèè âíóòðåííèõ
ãëóáèííûõ ñèñòåìíûõ ïðè÷èí íàñòóïèâøåãî
êðèçèñà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñå ÷àùå çâó÷àò ïðèçûâû
[2, 5] îòêàçàòüñÿ îò ïîëèòèêè ëèáåðàëüíûõ ðå-
ôîðì, êîòîðóþ, ïî ìûñëè ðàäèêàëüíî íàñòðî-
åííûõ ïîëèòèêîâ è ýêîíîìèñòîâ, ýêîíîìè÷åñ-
êèé áëîê ïðàâèòåëüñòâà äî ñèõ ïîð îòñòàèâàë.

ÓÄÊ 338.2

Ý.Ñ. ÀËÏÀÒÎÂÀ,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

E-mail: office@chl.ieml.ru

ÎÒ ÊÐÈÇÈÑÀ ÄÎ ÊÐÈÇÈÑÀ: ÐÎÑÒ ÁÅÇ ÐÀÇÂÈÒÈß

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîëîæåíèå Ðîññèè íà ìèðîâîì ðûíêå, íà÷èíàÿ ñ 1997 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïîêà-
çàíî îòëè÷èå âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñèòóàöèè â Ðîññèè îò àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ìîæíî ïîíÿòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ ðåàêöèþ ëþ-
äåé, ðàçäðàæåííûõ ëóêàâîé ïðàêòèêîé ðåàëèçà-
öèè ýòèõ ðåôîðì, êîòîðûå â ñîçíàíèè íå òîëüêî
îáû÷íîãî ÷åëîâåêà, íî è ó÷åíîãî-ïðîôåññèîíàëà
æåñòêî ñîïðÿæåíû ñ ïîíÿòèåì "ëèáåðàëèçì" è
íåãàòèâíî ïåðñîíèôèöèðîâàíû.

Ëå÷åíèå ëþáîé áîëåçíè òðåáóåò òî÷íîé
äèàãíîñòèêè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãà-
åò óòî÷íåíèå ñîäåðæàòåëüíîãî ñìûñëà ãëàâíîé
êàòåãîðèè è ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîâîäèìîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ýòîìó ñìûñëó. Ëèáå-
ðàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîäðà-
çóìåâàåò íàëàæåííóþ ñèñòåìó ãàðàíòèé îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, ÷åòêî ðà-
áîòàþùóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó, ñïåöèôèêàöèþ
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðî-
âîçãëàøåííûõ èíñòèòóöèé. Ñóùåñòâóåò îïðåäå-
ëåííûé ðàçðûâ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè äåêëàðà-
öèÿìè (è çàÿâëåíèÿìè ýêîíîìèñòîâ îò ïðàâè-
òåëüñòâà), ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåàëüíûì ñîäåð-
æàíèåì ïðàêòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà � ñ äðóãîé.
Â êîíôåòíîé îáåðòêå âìåñòî ñëàäêîãî ïðîäóêòà
ìîæåò îêàçàòüñÿ ñîâñåì äðóãàÿ ñóáñòàíöèÿ. Ïî-
ýòîìó âíåøíå ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êàçàëîñü
áû, îðèåíòèðîâàíà íà ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíè-
æåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè ãîñóäàðñòâà (îäèí
èç óïðåêîâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ðåôîðìàòîðàì), íà
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ñàìîì äåëå ýòà ïîëèòèêà âñå áîëüøå óâåëè÷è-
âàåò âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè
ýêîíîìèêîé, â òîì ÷èñëå â ðó÷íîì ðåæèìå ñî
ññûëêîé íà êðèçèñ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî íå ìîãóò
íå áûòü ñóæåíèå âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ (èñ÷åçíîâå-
íèå "÷åëíî÷íîãî áèçíåñà", ñîêðàùåíèå äîëè
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàáàë-
òûâàíèå åãî ïðîáëåì è ïð.) è, â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå, óïðàâëåí÷åñêàÿ èìïîòåíöèÿ â ñî÷åòàíèè ñ
ñîöèàëüíîé àïàòèåé. Äàæå ñàìûå õîðîøèå ðå-
øåíèÿ âëàñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð,
ïðîéäÿ ÷åðåç ãîðíèëî ÷èíîâíè÷üå-àïïàðàòíîé
áþðîêðàòèè, èñêàæàþò ñâîþ ïåðâîíà÷àëüíî çà-
äóìàííóþ êîíôèãóðàöèþ âïëîòü äî ïîëíîé íå-
óçíàâàåìîñòè.

Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè âûãëÿäÿò íåïëîõî. Äåéñòâè-
òåëüíî, â 1999-2002 ãã. ÂÂÏ óâåëè÷èâàëñÿ â
ñðåäíåì íà 6,7% â ãîä, â 2003-2007 ãã. � íà 7% â
ãîä, è òîëüêî â 2008 ã. ÂÂÏ âñëåäñòâèå êðèçèñà

Òàáëèöà 1
Òåìïû ïðèðîñòà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

(â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó) [7]

è ïàäåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü âûðîñ íà ìåíü-
øóþ âåëè÷èíó � 6%. Äèíàìè÷íî ðîñëè è óëó÷-
øàëèñü è äðóãèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòå-
ëè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáë. 1.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëüíî íåïëîõèå ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïîçâîëèëè ñòî-
ðîííèêàì ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè âûäâèíóòü òåçèñ î íàëè÷èè â ñòðàíå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûé ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòàâèëè ñåáå â çàñëóãó.
Ìåæäó òåì ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè ñêðûâàþò íåèñïîëüçîâàííûå âîçìîæ-
íîñòè: ïðèðîäíàÿ ðåíòà, ôîðìèðîâàâøàÿñÿ çà
ñ÷åò ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé è ñûðüåâûõ òî-
âàðîâ, áûëà èñïîëüçîâàíà íå äëÿ ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè íà íîâîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé îñíîâå, à äëÿ ïîãàøåíèÿ âíåøíåãî äîëãà,
íàêîïëåíèÿ ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà è âûâî-
çà êàïèòàëà çà ðóáåæ. Íå ñëó÷àéíî ïåðèîä 2000-
2008 ãã. â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåä-
ëèâî íàçûâàþò ïåðèîäîì óïóùåííûõ âîçìîæ-

Ãîäû 

2008 ã. 
â % ê 

Ïîêàçàòåëü 199
7 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

1990 1999 
Âàëîâîé 
âíóòðåííèé 
ïðîäóêò 

0,9 -4,9 5,4 10,0 5,1 4,7 7,3 7,1 6,2 6,7 8,1 6,0 109,5 182,1 

Îáúåì 
ïðîìûøëåííîé 
ïðîäóêöèè 

2,0 -5,2 11,0 11,9 4,9 3,7 7,0 6,1 4,0 3,9 6,3 2,0 82,4 163,5 

Èíâåñòèöèè â 
îñíîâíîé 
êàïèòàë 

-5,0 -12,0 5,3 17,4 10,0 2,8 12,5 10,9 10,5 11,0 21,1 13,4 66,7 301,8 

Ïðîäóêöèÿ 
ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà 

1,5 -3,2 4,1 7,7 7,5 1,5 1,3 1,6 2,0 2,4 3,3 10,0 85,5 147,5 

Ðåàëüíûå 
äåíåæíûå 
äîõîäû 
íàñåëåíèÿ 

6,0 -16,0 -12,0 12,0 8,7 11,1 15,1 8,4 8,8 9,0 10,7 4,0 82,1 252,2 

Èíäåêñ 
ïîòðåáèòåëüñêèõ 
öåí (èíôëÿöèÿ) � 
ïðèðîñò â 
äåêàáðå 
òåêóùåãî ãîäà ïî 
îòíîøåíèþ ê 
äåêàáðþ 
ïðåäûäóùåãî 
ãîäà 

11,0 84,4 36,3 20,2 18,6 15,1 12,0 11,7 10,9 9,0 11,9 13,4 - - 
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íîñòåé: áëàãîïðèÿòíàÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ
êîíúþíêòóðà íå áûëà èñïîëüçîâàíà äëÿ âûâîäà
Ðîññèè íà òðàåêòîðèþ áûñòðîãî è óñòîé÷èâîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïî ðîñòó
ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, èíâåñòèöèÿì è ðåàëüíûì äîõîäàì
ìû íå ñìîãëè äîñòè÷ü óðîâíÿ óêàçàííûõ ïîêà-
çàòåëåé â "äîðûíî÷íîì" 1990 ã.

Íà ðèñ. 1, 2 ïîêàçàíû äèíàìèêà âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, èíâåñòèöèé è ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà
äóøó íàñåëåíèÿ â 1989-2007 ãã. Èç íèõ ÿâñòâåí-
íî ñëåäóåò, ÷òî òàê íàçûâàåìûé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèé ïîäúåì çà ïîñëåäíèå 10 ëåò èìååò

íà÷àëîì íèæíþþ òî÷êó ñïàäà, âûðàçèâøóþñÿ
â êðèçèñå 1998 ã., è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ
âîññòàíîâëåíèÿ äîêðèçèñíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ðîñò ýêîíîìèêè â ïîñòäåôîëòîâñêèé (1998 ã.)
ïåðèîä áûë òàêæå îáóñëîâëåí ýôôåêòîì èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ â ñâÿçè ñî ñòèõèéíîé äåâàëüâàöè-
åé îòå÷åñòâåííîé âàëþòû, íîñèâøèì, îäíàêî,
êðàòêîñðî÷íûé è íåóñòîé÷èâûé õàðàêòåð è èñ-
÷åðïàâøèì ñåáÿ ïî ìåðå àäàïòàöèè ê ìèðîâûì
öåíàì íà îñíîâå íîâîãî âàëþòíîãî êóðñà. Òîëü-
êî â 1999-2000 ãã. îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè ïðèðàñòàë òåìïàìè âûøå òåìïîâ ïðè-
ðîñòà ÂÂÏ. Âî âñå îñòàëüíûå ãîäû ìåæêðèçèñ-
íîãî äåñÿòèëåòèÿ òåìïû óâåëè÷åíèÿ ÂÂÏ îïå-
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 Ðèñ. 2. Äèíàìèêà èíâåñòèöèé è ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â 1989-2007 ãã.
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ðåæàëè òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ÷òî ñàìî ïî ñåáå, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå-
÷àíèþ À. Àìîñîâà, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ôàêò
íàëè÷èÿ â Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [8, ñ. 4].
Êðîìå òîãî, åùå îäíîé íåãàòèâíîé ÷åðòîé ôàê-
òîðà èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà îñíîâå äåâàëüâàöèè
íàöèîíàëüíîé âàëþòû ÿâèëîñü ñíèæåíèå ðå-
àëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, â ñèëó ÷åãî îí íå
ìîæåò áûòü îòíåñåí ê êà÷åñòâåííûì èñòî÷íè-
êàì ðîñòà.

Ïåðâè÷íûì, îñíîâíûì ñðåäè ôàêòîðîâ ïðè-
ðîñòà ÂÂÏ áûë ðîñò öåí íà ýêñïîðòíûå ðåñóð-
ñû. Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, åæåãîäíûé
ïðèðîñò ÂÂÏ ñâÿçàí íà 70% ñ êîíúþíêòóðíû-
ìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, îáóñ-
ëîâëåííûìè âëèÿíèåì ðîñòà ýêñïîðòíûõ öåí
è äîïîëíèòåëüíîãî ïðèòîêà âàëþòû â ñòðàíó.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èç 7% ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ïðèìåðíî 4% ïðèõîäèòñÿ íà âëèÿíèå âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è òîëüêî 3% èç åæå-
ãîäíîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò âíóò-
ðåííèõ èñòî÷íèêîâ è ôàêòîðîâ. Ðîññèÿ, ïî ñóòè,
æèâåò â ðåíòíîé, à íå ïðîèçâîäèòåëüíîé ýêî-
íîìèêå.

Ãëàâíûì äâèãàòåëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñèë è ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ èíâåñòèöèè â îñíîâ-
íîé êàïèòàë. Àáñîëþòíî íåäîñòàòî÷íûå òåìïû
ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (ðèñ. 3)
â íàøåé ñòðàíå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàáëþäàåòñÿ
êàòàñòðîôè÷åñêîå òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîå îò-
ñòàâàíèå Ðîññèè îò ðàçâèòûõ ñòðàí, ÿâëÿþòñÿ
îäíîé èç ïðè÷èí ñäåðæèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ. Çà 90-å ãã. îáúåìû êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé â îñíîâíûå ôîíäû ñíèçèëèñü â 5 ðàç, à
ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå � àêòèâíàÿ ÷àñòü ýòèõ
ôîíäîâ � ïî÷òè íå îáíîâëÿëèñü. Äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé
ïðîäóêöèè îíè ïîäëåæàò çàìåíå êàæäûå 7-8 ëåò,
âìåñòî ýòîãî â Ðîññèè ñðåäíèé âîçðàñò ìàøèí
è îáîðóäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 18-19 ëåò, à çà÷àñ-
òóþ è áîëüøå âïëîòü äî ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî
èçíîñà (î ìîðàëüíîì ñòàðåíèè ðå÷è äàæå íå
âîçíèêàåò). Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå,
èñõîäÿùåé èç óñòàíîâëåííûõ íîðì è ñðîêîâ
àìîðòèçàöèè, ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ
â ïðîìûøëåííîñòè â 2006 ã. ñîñòàâèëà 45,4%
ïðè ñðåäíåì âîçðàñòå îáîðóäîâàíèÿ � 23,5 ãîäà.
Íàöåëåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ñêîðîå
îáîãàùåíèå â óùåðá òåõíîëîãè÷åñêîìó îáíîâ-
ëåíèþ, ãîñïîäñòâî íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë ïðè-
âåëè ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó íåöåëåâîìó èñïîëü-
çîâàíèþ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, ñëåä-
ñòâèåì êîòîðîãî ñòàëî äðÿõëåíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîèçâîäñòâà.

Èññëåäîâàòåëÿìè äîêàçàíà íåðàçðûâíàÿ
ñâÿçü ìåæäó íîðìîé èíâåñòèöèé â îñíîâíîé
êàïèòàë (èõ äîëåé â ÂÂÏ) è òåìïîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðî-
ñòà ÂÂÏ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñèë è ñðåäñòâ íà
5-7% â ãîä Ðîññèè íåîáõîäèìî èìåòü íîðìó
èíâåñòèöèé íå ìåíåå 30-35%, âìåñòî ýòîãî îíà
ñîñòàâëÿåò 17% (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Åâðîçîíå �
20%, ÑØÀ � 18%, Þæíîé Êîðåå � 30% è ò.ä.
ïðè êà÷åñòâåííî îòëè÷àþùèõñÿ õàðàêòåðèñòè-
êàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà).

 Ðèñ. 3. Èíäåêñû äèíàìèêè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ÐÔ, â % ê 1991 ã.
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Ïîìèìî äîáûâàþùèõ, ðîñò ÂÂÏ ïðîèñõî-
äèò â îñíîâíîì çà ñ÷åò òðàäèöèîííûõ îòðàñ-
ëåé ñ íèçêîé íàóêîåìêîñòüþ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î êðàéíå íèçêîì êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà â íàøåé ñòðàíå. Äîëÿ ðîññèéñêîé íàóêî-
åìêîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîì ðûíêå ñîñòàâëÿ-
åò âñåãî 1%, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ ÑØÀ � 36%,
ßïîíèè � 30%, Êèòàÿ � 6% (ýòî ïðè òîì, ÷òî â
Ðîññèè â 5 ðàç áîëüøå ó÷åíûõ íà òûñÿ÷ó íàñå-
ëåíèÿ, ÷åì â Êèòàå è â 2,5 ðàçà áîëüøå âûïóñê-
íèêîâ èíæåíåðíûõ ñïåöèàëüíîñòåé).

Ïîòåíöèàë âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé
(àâèàöèîííîé, ðàäèîòåõíè÷åñêîé, ñðåäñòâ ñâÿ-
çè, ýëåêòðîííîé, ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé, îáîðîí-
íîé), îáåñïå÷èâàþùèé èííîâàöèîííóþ íà-
ïðàâëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èñ-
ïîëüçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íî (íà 15-20%), ÷òî ïðè-
âîäèò ê äåãðàäàöèè ýòîãî êîìïëåêñà. Äîëÿ ïðî-
äóêöèè îòðàñëåé ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðà-
áîòêè ñîñòàâëÿåò âñåãî 5%.

Êàê ïðàâèëî, ïðåäïðèíèìàòåëè ïðîÿâëÿþò
ìàëî çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðàçâèòèè íàó÷íîãî
çíàíèÿ, ïîñêîëüêó îíî íå ïðèíîñèò ìãíîâåííî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà, à âëîæåíèÿ â íàóêó
ÿâëÿþòñÿ âûñîêîðèñêîâàííûìè. Ïðè ýòîì ãî-
ñóäàðñòâî íå ñòèìóëèðóåò ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèé êëàññ äåëàòü èíâåñòèöèè â íàó÷íûå ðàçðà-
áîòêè, íå ãîâîðÿ óæå î ñòèìóëèðîâàíèè ó÷åíûõ-
èññëåäîâàòåëåé ê ïîëó÷åíèþ ðåçóëüòàòà ìèðî-
âîãî óðîâíÿ èëè äàæå åãî ïðåâîñõîäÿùåãî.

Âñå âûøåèçëîæåííîå ïîêàçûâàåò, ÷òî óñòî-
ÿâøèåñÿ òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè öèêëè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íå ìîãóò áûòü ìåõàíè÷åñêè ïåðåíåñå-
íû â ðîññèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî,
ãäå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè äîâîëüíî ÷àñòî
íå êîððåëèðóþò àäåêâàòíî ñ êà÷åñòâåííûìè.
Õàðàêòåðíîé çàêîíîìåðíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ
öèêëîâ ñîãëàñíî íàó÷íûì ïîñòóëàòàì ÿâëÿåòñÿ
ìàññîâîå îáíîâëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà íà
íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå â ôàçå îæèâëå-
íèÿ è ïîäúåìà, ïîäãîòîâëåííîå â ïåðèîä ïî-
íèæàòåëüíîãî òðåíäà. Â ýòîì ñîñòîèò ãëàâíûé
ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò ñòàäèè ïîäúåìà, ïðèäà-
þùèé ïîñòóïàòåëüíûé èìïóëüñ âñåìó ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ íà íîâîé êà÷å-
ñòâåííîé îñíîâå. Ó íàñ â ñòðàíå òàê íàçûâàå-
ìàÿ ôàçà ïîäúåìà îáîøëàñü â îñíîâíîì áåç ìàñ-

ñîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ îáíîâëåíèé (áàçîâûå
ïðåäïðèÿòèÿ ïðîäîëæàëè ðàáîòàòü íà ñòàðîì
îáîðóäîâàíèè è èñïîëüçîâàòü ñòàðûå òåõíîëî-
ãèè), è, òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå
ñîïðîâîæäàëñÿ ðàçâèòèåì. Ïîñêîëüêó ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò � êàòåãîðèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî
õàðàêòåðà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âîñïðî-
èçâîäñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè ñóùåñòâåííî
îòëè÷àåòñÿ îò áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí
ìèðà, ÷òî â ñèëó èíåðöèîííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé
ïðàêòèêè ñïîñîáñòâóåò â ïåðñïåêòèâå ôîðìèðî-
âàíèþ òóïèêîâîé âîñïðîèçâîäñòâåííîé ìîäåëè.

Ñëîæèâøàÿñÿ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñûðü-
åâàÿ íàïðàâëåííîñòü îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè-
êè íà ìèðîâîì ðûíêå, óñóãóáèâøèñü â ïîñòñî-
âåòñêèé ïåðèîä íà ôîíå ïîçèòèâíîé êîíúþíê-
òóðû, ðèñêóåò ïðåâðàòèòüñÿ â ãåíåòè÷åñêîå çà-
áîëåâàíèå, à íå êðàòêîâðåìåííîå ñâîéñòâî
òðàíçèòèâíîé ñðåäû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîïûòêè
íàéòè ïðè÷èíû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà òîëüêî âíå ïðåäåëîâ ðîäíîãî îòå÷åñòâà õî-
ðîøè äëÿ ïîëèòèêîâ, íî íå ïîäõîäÿò äëÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé íàóêè ââèäó èõ ëîãè÷åñêîé íåñîîáðàç-
íîñòè (post hoc, ergo propter hoc) è íåêîíñòðóê-
òèâíîñòè. Íà íàø âçãëÿä, íå ñîâñåì âåðíî âîñ-
ïðèíèìàòü äîêðèçèñíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëè-
òèêó (ïî âûðàæåíèþ Ê. Õóáèåâà, "ïîëèòèêó ïðè-
ìèòèâíîãî íàêîïèòåëüñòâà" [5, ñ. 47]) êàê ïðî-
ÿâëåíèå ðà÷èòåëüíîñòè ïðåäóñìîòðèòåëüíîãî
õîçÿèíà. Â ýêîíîìè÷åñêîì ïîâåäåíèè ñóáúåêòîâ
íà ìèðîâîì ðûíêå, ñêîðåå âñåãî, íåò çëîíàìå-
ðåííîãî ñòðåìëåíèÿ ïðåâðàòèòü Ðîññèþ â òðå-
òüåñîðòíóþ äåðæàâó � èñòî÷íèê ñûðüåâûõ ðå-
ñóðñîâ è ðûíîê ñáûòà ãîòîâîé ïðîäóêöèè, � êàê
ñ÷èòàþò ìíîãèå ïîëèòèêè, ó÷åíûå è îáûâàòå-
ëè. Ïðîñòî ó ýòèõ ñòðàí (êàê è ó íàñ!) åñòü ñîá-
ñòâåííûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, â òîì ÷èñ-
ëå, ýêîíîìè÷åñêèå, è åñëè ïîâåäåíèå êàêèõ-òî
ñóáúåêòîâ â êà÷åñòâå ýêñïîðòåðîâ ñûðüÿ óñòðà-
èâàåò ñàìèõ ýêñïîðòåðîâ, òî, ñîáñòâåííî, ïî-
÷åìó áû è íåò? Âåäü, â êîíöå êîíöîâ, ïîëèòè-
÷åñêèå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé ðàñ-
õîäîâàíèÿ "çîëîòîãî íåôòÿíîãî äîæäÿ" ïðèíè-
ìàëèñü íå çà îêåàíîì è íå â Çàïàäíîé Åâðîïå, à
íàøåé æå ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé.

Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàêîïëåíèÿ
ïðèøëèñü áû î÷åíü êñòàòè â ñôåðå òåõíèêî-òåõ-
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íîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ðå-
ñóðñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèÿõ è ñïî-
ñîáñòâóþùåãî ðîñòó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Ìè-
ðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íå òîëüêî
íàêîïëåííûå, íî è çàèìñòâîâàííûå ñðåäñòâà,
ïîòðà÷åííûå íà ýòè öåëè, ñïîñîáíû äàòü çíà-
÷èòåëüíûé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò è îáåñ-
ïå÷èòü ïðåîäîëåíèå ñòàäèàëüíîãî ðàçðûâà. Òåì
áîëåå ÷òî, ñîãëàñíî äàííûì îïðîñà, ïðîâåäåí-
íîãî â 2005 ã. ìåæäóíàðîäíûì êîíñàëòèíãîâûì
àãåíòñòâîì THE PBN Company, òîëüêî 3% çàðó-
áåæíûõ èíâåñòîðîâ èñïûòûâàþò èíòåðåñ ê Ðîñ-
ñèè êàê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 79% çàðóáåæíûõ èí-
âåñòîðîâ ðàññìàòðèâàþò Ðîññèþ â êà÷åñòâå
ðûíêà ñáûòà òîâàðîâ è óñëóã [9, ñ. 7].

Îñîáåííî î÷åâèäíîé íåîòëîæíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ â
ñèòóàöèè êðèçèñíîé ôàçû ýêîíîìè÷åñêîãî öèê-
ëà, òàê êàê è òåîðåòè÷åñêè, è ïðàêòè÷åñêè îáî-
ñíîâàíà è äîêàçàíà ýôôåêòèâíîñòü óïðåæäàþ-
ùåãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ êàê ñïîñîáà
ïåðåõîäà ê ïîâûøàòåëüíîé âîëíå öèêëà. Íåäî-
ñòàòî÷íî òîëüêî ìèñòè÷åñêîé âåðû è ãðîìêèõ
çàêëèíàíèé ñî ñòîðîíû âûñøåãî òîï-ìåíåäæ-
ìåíòà ñòðàíû î òîì, ÷òî ìû íåïðåìåííî âûé-
äåì èç äàííîãî êðèçèñà åùå áîëåå îêðåïøèìè.
Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ýòîãî íå ïðîèçîéäåò,
åñëè ìû ïî-ïðåæíåìó áóäåì îñòàâàòüñÿ â ðàì-
êàõ ñóùåñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêè,
èììàíåíòíî îòâåðãàþùåé èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå. Ãëàâíûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ èííî-
âàöèîííîãî âåêòîðà ìîæåò áûòü íàëè÷èå ïîëè-
òè÷åñêîé âîëè, îôîðìëåííîé â ãðàìîòíûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèÿõ.

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû òàêæå òîð-
ìîçèòñÿ ñëîæèâøèìñÿ â Ðîññèè ñîñòîÿíèåì ñî-
öèàëüíîé ñôåðû, â ÷àñòíîñòè, óðîâíåì ñîöèàëü-
íîãî íåðàâåíñòâà. Õîòÿ ðåàëüíûå äîõîäû íà
äóøó íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî ïðåâçîøëè óðî-
âåíü 1989 ã. (ïðèìåðíî íà 25%, ñì. ðèñ. 2), à ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà åæåãîäíî ñîêðàùàëàñü, ýòè ïðî-
öåññû íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïîëîæè-
òåëüíûõ ñäâèãîâ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Ýòîò

ðîñò äîñòèãàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò îáîãà-
ùåíèÿ áîãàòûõ è ñðåäíåîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ. Äåöèëüíûå ïîêàçàòåëè äèôôåðåíöèà-
öèè äîõîäîâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè âûðîñ-
ëè: â ñîâåòñêîå âðåìÿ ýòîò ðàçðûâ áûë ðàâåí 3,
â 1991 ã. � 4,5, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îí äîñòèãàåò
15 (ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà � 20). Åñëè îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íà ïîêàçàòåëü îòíîñèòåëüíîé áåä-
íîñòè (ëþäè ñ äîõîäîì íèæå 60% îò ñðåäíåäó-
øåâîãî äîõîäà â ñòðàíå), ïðèìåíÿåìûé â çàðó-
áåæíîé ïðàêòèêå, â ñîñòàâ áåäíûõ ïîïàäàåò ïî-
ëîâèíà íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðè îïðåäåëåíèè èí-
äåêñà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå âàæíåé-
øåãî ïîêàçàòåëÿ ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî ðåàëü-
íûå äîõîäû, íî è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè:
ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ,
äåïîïóëÿöèÿ (ðàçíèöà ìåæäó ÷èñëîì óìåðøèõ
è ðîäèâøèõñÿ â ñòðàíå), óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ,
êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáåñïå-
÷åííîñòü æèëüåì, êà÷åñòâî ýêîëîãè÷åñêîé ñðå-
äû. Òàê, ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ ìû ñåé÷àñ çà-
íèìàåì ïðèìåðíî 30-å ìåñòî â ìèðå, à ïî ñðåä-
íåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè óñòóïàåì íå
òîëüêî ðàçâèòûì ñòðàíàì, íî è ïî÷òè âñåì ðàç-
âèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, íå âõîäÿ â ïåðâûå 100
ñòðàí ìèðà.

Êðàéíå íèçêîé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò áûñòðûé ðîñò èì-
ïîðòà, ïîäàâëÿþùèé ðàçâèòèå ìíîãèõ îòðàñ-
ëåé â Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ãðóñòüþ ïðèõîäèòñÿ êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîøåäøèå äâàäöàòü ëåò ìàëî
÷òî èçìåíèëè â ïîëîæåíèè Ðîññèè íà ìèðîâîì
ðûíêå: îíà äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ïîñòàâùèêîì
ðåñóðñîâ è ïîòðåáèòåëåì ãîòîâîé ïðîäóêöèè,
îñîáåííî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé. Íå-
êîòîðûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â íàøåé
ñòðàíå ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ìîäåëü ñûðü-
åâîé ýêîíîìèêè, óïðàâëÿåìîé öåíàìè ìèðîâûõ
ñûðüåâûõ áèðæ [10, ñ. 62], è ýêñïîðòíîîðèåí-
òèðîâàííàÿ ìîäåëü ðîñòà, äàâíî èñ÷åðïàâøàÿ
ñåáÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñôîðìóëèðîâàííûõ ïðàâè-
òåëüñòâîì àìáèöèîçíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Íà íàø âçãëÿä, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò ðåãó-
ëÿòîðà òðåáóåòñÿ ìàêñèìàëüíî òî÷íàÿ è îáúåê-



11

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ  òåîðèÿ

òèâíàÿ îöåíêà íå ïðîñòî ñèòóàöèè, à ìîäåëè
ðàçâèòèÿ è îïðåäåëåíèå âåêòîðà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ýâîëþöèè ñ ó÷åòîì íîâåéøèõ
òåíäåíöèé â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå è
ïðàêòèêå.
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Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñóùåñòâåííî âîç-
ðîñ èíòåðåñ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ ê èíñòèòóöè-
îíàëüíîé òåîðèè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äà-
ëåêî íå âñå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû ñåãîäíÿ ìîæíî ðåøèòü ñ ïîìîùüþ òîëüêî
ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Íûíå ìíîãèå ðîññèéñ-
êèå è çàðóáåæíûå ó÷åíûå èñïîëüçóþò èäåè èí-
ñòèòóöèîíàëèçìà äëÿ îáúÿñíåíèÿ îñîáåííîñòåé
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà îñíîâå
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà, ïðåäñòàâëåííî-
ãî â êîíöåïòóàëüíûõ ðàáîòàõ ðÿäà èçâåñòíûõ
çàðóáåæíûõ ýêîíîìèñòîâ. Ñðåäè íèõ ìîæíî
âûäåëèòü òàêèõ, êàê Ð. Ìþðäåëü, Ä. Áüþêåíåí,
Ð. Êîóç, Ä. Íîðò è äð. Íåîáõîäèìû òàêèå èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå áû îáåñïå-
÷èâàëè ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé. Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó � âàæíåéøàÿ
çàäà÷à íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
êàê îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Èìåííî îíà äîëæíà ñòèìóëèðîâàòü
ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû, ïîâûøàòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïîääåðæèâàòü
ñîöèàëüíûå îðãàíèçàöèè, àêòèâèçèðîâàòü íà-
ó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ò.ï.

Â èíñòèòóòàõ èíñòèòóöèîíàëèñòû âèäÿò
îñíîâó äëÿ îáúÿñíåíèÿ ïðîèñõîäÿùåãî â ñîâðå-
ìåííîé ýêîíîìèêå, â ÷àñòíîñòè, â ýêîíîìèêàõ
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Â ñòàòüå ïîêàçûâàåòñÿ ðîëü èíñòèòóöèîíàëèçìà â îáúÿñíåíèè îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè, àíàëèçèðóþòñÿ ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû, ôîðìèðóþùèåñÿ â Ðîññèè. Àâòîðû âûÿâëÿþò îñ-
íîâíûå ÷åðòû èíñòèòóòîâ, óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè èíñòèòóòîâ â óñëîâèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà. Îñîáûé àêöåíò â ñòàòüå äåëàåòñÿ íà óêðåïëåíèå èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè.

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Îíè äîëæíû ñîçäàòü òà-
êèå çîíû äîâåðèÿ, äåéñòâóÿ â êîòîðûõ ÷åëîâåê
ìîæåò çíà÷èòåëüíî ñýêîíîìèòü íà òðàíñàêöè-
îííûõ èçäåðæêàõ è èñïîëüçîâàòü ýòè ñðåäñòâà
äëÿ èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî. Â ìàêñèìèçà-
öèè ýêîíîìèêè è ñîñòîèò, â îñíîâíîì, ïðîáëå-
ìà ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòîâ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü ñóòü èíñòèòóöèî-
íàëèçìà â öåëîì è òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê â
÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïîíÿòèå
"èíñòèòóò". Ñðåäè ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ íåò îä-
íîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ ïîñëåäíåãî. Àìåðèêàí-
ñêèé ýêîíîìèñò Ò. Âåáëåí ïîíèìàë ïîä èíñòè-
òóòàìè ïðèâû÷êè è ñòåðåîòèïû ìûøëåíèÿ, ðàç-
äåëÿåìûå áîëüøèì ÷èñëîì ÷ëåíîâ îáùåñòâà,
ïðèâû÷íûé îáðàç ìûñëè, ðóêîâîäñòâóÿñü êîòî-
ðûìè æèâóò ëþäè [1]. Èíñòèòóòû, ïî åãî ìíå-
íèþ, ïåðâîíà÷àëüíî âîçíèêàþò íà áàçå ÷åëî-
âå÷åñêèõ èíñòèíêòîâ è ïðîñòåéøèõ ïîòðåáíî-
ñòåé. Îíè åñòü ðåçóëüòàòû ïðîöåññîâ, ïðîèñõî-
äèâøèõ â ïðîøëîì, è ïðèñïîñîáëåíû ê îáñòîÿ-
òåëüñòâàì ïðîøëîãî. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî äàí-
íûå èíñòèòóòû íå íàõîäÿòñÿ â ïîëíîì ñîãëàñèè
ñ òðåáîâàíèÿìè íàñòîÿùåãî âðåìåíè, à ïîòîìó
îáíîâëåíèå ïðèâû÷íûõ ñïîñîáîâ ìûøëåíèÿ è
îáùåïðèíÿòîãî ïîâåäåíèÿ íåîáõîäèìî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíàìè ýâîëþöèè.
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Äîñòàòî÷íî ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå èí-
ñòèòóòà äàåò Ê. Ìåíàð: "Ïîä èíñòèòóòîì ìû ïî-
íèìàåì äåéñòâóþùóþ â èñòîðè÷åñêèõ óñëîâè-
ÿõ ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðà-
âèë, íàä êîòîðûìè èíäèâèäû èëè ãðóïïû èí-
äèâèäîâ â îñíîâíîì íå âëàñòíû êàê â êðàòêîñ-
ðî÷íîì, òàê è â ñðåäíåñðî÷íîì ïëàíå. Ñ ýêîíî-
ìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòè ïðàâèëà íàöåëåíû
íà òî, ÷òîáû îïðåäåëèòü óñëîâèÿ, â ðàìêàõ êî-
òîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíäèâèäóàëüíûé
èëè êîëëåêòèâíûé âûáîð ðàçìåùåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ" [2]. Â ñâîèõ ðàáîòàõ Ìåíàð
ïîêàçûâàåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó èíñòèòóòàìè, ðûí-
êàìè è îðãàíèçàöèÿìè. Îíè, ïî åãî ìíåíèþ,
çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî èíñòèòóòû íå ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè, è ñïîñîá-
ñòâóþò îïðåäåëåíèþ îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñ-
êèõ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ìîãóò ó÷ðåæäàòüñÿ ýòè
ìåõàíèçìû. Åñòü è äðóãèå òî÷êè çðåíèÿ.

Ðàçáðîñ ìíåíèé ïî îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ
"èíñòèòóò" âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî "êàæäûé
èññëåäîâàòåëü ïî ñâîåìó ïðåäñòàâëÿåò èíñòè-
òóò, ðûíîê è îðãàíèçàöèþ, ñîîòâåòñòâåííî, è
îïðåäåëÿåò èõ â öåëÿõ àíàëèçà. Íà òàêèõ îïðå-
äåëåíèÿõ áàçèðóþòñÿ âûâîäû, êà÷åñòâî êîòîðûõ
âî ìíîãîì çàâèñèò îò òî÷íîñòè è ïîëíîòû îï-
ðåäåëåíèÿ" [3]. Òàê, íàïðèìåð, ëèøü íåáîëüøàÿ
÷àñòü èíñòèòóöèîíàëèñòîâ, ñëåäóÿ Îéêåíó, äå-
ëàþò ïîïûòêó âûâåñòè îïðåäåëåíèå èç ïðîâî-
äèìîãî àíàëèçà äåéñòâèòåëüíîñòè, à íå äî íåãî.
Îäíàêî ïðè òàêîì ïîäõîäå âîçíèêàåò íåìàëî
òðóäíîñòåé. Â ðåàëüíîé æèçíè íàìíîãî ëåã÷å
ñíà÷àëà çàäàòüñÿ ÷åì-ëèáî, à ïîòîì ïðîâåðÿòü,
íàñêîëüêî òî÷íî ýòî ïîëîæåíèå îòðàæàåò äåé-
ñòâèòåëüíîñòü è äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü
áîëåå êà÷åñòâåííûé àíàëèç. Äàííûé ñïîñîá
÷àñòî áûâàåò íåäîñòàòî÷íî ïðîäóêòèâíûì è
ñîçäàåò ëèøü âïå÷àòëåíèå ÷åòêèõ ïîñòðîåíèé.
Îá ýòîì ãîâîðÿò ìíîãèå âûâîäû è ïîëîæåíèÿ
ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ
âåñüìà äàëåêèìè îò ðåàëüíîé æèçíè.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû ÷ðåçâû÷àéíî
ðàçíîîáðàçíû. Îíè íå âñåãäà ïîääàþòñÿ òî÷íî-
ìó îïðåäåëåíèþ, èçìåðåíèþ, íå âûñòóïàþò â
ôîðìå êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ.
Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, êàæäîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ìîäåëè îòâå÷àåò ñâîé ñîáñòâåííûé íà-

áîð èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé. Èíñòè-
òóòû íå ñòîëüêî îãðàíè÷èâàþò, ñêîëüêî íàïðàâ-
ëÿþò, îáëåã÷àþò è ïîîùðÿþò ÷åëîâå÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü. Õîòÿ èíñòèòóòû ìîãóò ñòàðåòü, ïðè-
îáðåòàÿ "àðõàè÷íûé" è "öåðåìîíèàëüíûé "õà-
ðàêòåð". Â öåëîì îíè ñîçäàþò òó ñîöèàëüíóþ
òêàíü, áåç êîòîðîé äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà è ôóí-
êöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà íåâîçìîæíû. Èì ïðè-
ñóùè ñëåäóþùèå îñíîâíûå ÷åðòû: à) îáåñïå÷å-
íèå ïðåäñêàçóåìîñòè ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåííîé
ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèé, òåì ñàìûì ïðèâíåñå-
íèå â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü áîëüøåé óñ-
òîé÷èâîñòè; á) ñîêðàùåíèå òðàíñàêöèîííûõ
çàòðàò, òî åñòü çàòðàò íà ïîèñê èíôîðìàöèè, åå
îáðàáîòêó, îöåíêó è ñïåöèôè÷åñêóþ çàùèòó òîãî
èëè èíîãî êîíòðàêòà; â) èññëåäîâàíèå áëàãîäà-
ðÿ ñâîéñòâåííîìó èì ïðîöåññó ïåðåäà÷è èíôîð-
ìàöèè, èëè îáó÷åíèÿ; ã) íàëè÷èå ñèñòåìû ñòè-
ìóëîâ, ïîçèòèâíûõ (âîçíàãðàæäåíèå çà ñëåäî-
âàíèå îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì) è íåãàòèâíûõ
(íàêàçàíèÿ, êîòîðîãî ëþäè îæèäàþò çà íàðóøå-
íèå îïðåäåëåííûõ ïðàâèë); ä) îáåñïå÷åíèå ñâî-
áîäû è áåçîïàñíîñòè äåéñòâèé èíäèâèäà â îï-
ðåäåëåííûõ ðàìêàõ [4].

Èíñòèòóòû âûñòóïàþò ñâîåãî ðîäà "ïðàâè-
ëàìè èãðû" äëÿ "àêòåðîâ", òî åñòü èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ôèðì è îáúåäèíåíèé,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí. Îíè
ôîðìèðóþò ñâÿçè ìåæäó ëþäüìè, ñòèðàþò ðàç-
ëè÷èÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîâåäåíèè è, ÷òî ñà-
ìîå ãëàâíîå, äåëàþò ïîâåäåíèå èíäèâèäà ïî-
íÿòíûì è ïðåäñêàçóåìûì äëÿ äðóãèõ. Åñëè êòî-
òî èç íèõ íàïðàâëÿåò ñâîè óñèëèÿ íà íåïðîäóê-
òèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, òî ýòî çíà÷èò, ÷òî èìåí-
íî òàêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîîùðÿåò ñîçäàííàÿ ñè-
ñòåìà èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷èòåëåé è
âûòåêàþùàÿ èç íåå ñèñòåìà ñòèìóëîâ. Â êà÷å-
ñòâå òàêèõ îãðàíè÷èòåëåé ìîãóò âûñòóïàòü:
ñòðóêòóðà íàëîãîâ, àêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ: çàêîíû è ò.ï. Èìåííî îíè îïðåäå-
ëÿþò êîíêðåòíóþ ïîëèòèêó ôèðì, ãðàæäàí è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òî åñòü îïðåäåëÿ-
þò êîíêðåòíûå ïðîÿâëåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîâåäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå èíñòèòóòîâ íàìè
ïîíèìàþòñÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå è óñòîé-
÷èâûå ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ, íîðìû è ïðàâè-
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ëà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è ëþáîé äðóãîé ñôåðàõ. Îíè îïðå-
äåëÿþò ñòèìóëû è ãðàíèöû âûáîðà.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå çíà÷èìûõ è âñåîáúåì-
ëþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âûñòóïàþò:
ïðàâà ÷åëîâåêà (èõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ïðà-
âà ëè÷íîñòè è ïðàâà êîëëåêòèâíîé îðãàíèçà-
öèè); ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëÿþùèå áà-
çîâóþ ñòðóêòóðó ñòèìóëîâ òîé èëè èíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû; äîãîâîð (êîíòðàêò) êàê èí-
ñòèòóò ñäåëêè � îñíîâíîé ôîðìû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Çàêîíû, ïðàâèëà è íîðìû ôîðìèðóþò îãðà-
íè÷èòåëüíûå ðàìêè, ñòàáèëüíóþ ñðåäó äëÿ ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòîâ ðûíêà è âçàèìîäåéñòâèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Òàê, íàïðèìåð, çà ïî-
ñòàâêó òîâàðà áèçíåñìåí îæèäàåò ïîëó÷èòü ìà-
òåðèàëüíûé ýêâèâàëåíò èëè, ê ïðèìåðó, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü, ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ òîé
èëè èíîé îòðàñëè, ðàññ÷èòûâàåò, âïîñëåäñòâèè,
íà ïîëó÷åíèå îò íåå íàëîãîâ â áþäæåò è ò.ä.
Îäíàêî ñàìî ïî ñåáå ñóùåñòâîâàíèå ïðàâèë íå-
äîñòàòî÷íî äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ,
íåîáõîäèìî, ÷òîáû îíè ñîáëþäàëèñü ÷ëåíàìè
îáùåñòâà. Ñîáëþäåíèå "ïðàâèë èãðû" ÿâëÿåòñÿ
îáùåîáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ
àãåíòîâ è ñïîñîáñòâóåò ïðåäñêàçóåìîñòè èõ äå-
ÿòåëüíîñòè.

Ê òîìó æå äîëæåí áûòü ñîçäàí äåéñòâóþ-
ùèé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðà-
âèë è ïðåäóñìîòðåíû îïðåäåëåííûå ñàíêöèè çà
èõ íàðóøåíèå. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñëàæåííîñ-
òè âñåõ îáîçíà÷åííûõ ñîñòàâëÿþùèõ â îáùåñòâå
ôîðìèðóåòñÿ àäåêâàòíàÿ ñðåäà, ñïîñîáñòâóþùàÿ
ðàçâèòèþ è ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Çíà÷åíèå èíñòèòóòîâ â ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå Ð. Êîóç ïîêàçàë â ñâîåé Íîáåëåâñêîé
ëåêöèè: "Íèêàêàÿ ìàëî-ìàëüñêè îñìûñëåííàÿ
ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íåâîçìîæíà áåç ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ" [5].

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îñîáåí-
íî îñòðî îùóùàþòñÿ íåäîñòàòêè ñòàáèëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ íå òîëüêî ôîðìàëüíûõ, íî è íåôîðìàëü-
íûõ. Ñóáúåêòèâíîñòü æå èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé íå ñîçäàåò äîñòàòî÷íûõ óñëî-
âèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ïîèñêà ïðèîðèòåòíûõ
ôîðì ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-

êè. Ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ, â ÷àñòíî-
ñòè, êîíñåðâàòèçìîì çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.
Ñåãîäíÿ, íàïðèìåð, îòñóòñòâóþò ìíîãèå ýôôåê-
òèâíûå çàêîíû, êîòîðûå áû ñïîñîáñòâîâàëè óê-
ðåïëåíèþ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ïîýòîìó íåðåäêî îãðàíè÷åíèÿìè âûñòóïàþò
óíèâåðñàëüíûå è îäíîìîìåíòíûå ðåøåíèÿ îð-
ãàíîâ âëàñòè, à òàêæå "ïîæåëàíèÿ" âëèÿòåëüíûõ
ïîëèòèêîâ è ÷èíîâíèêîâ. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò,
÷òî "çàìîðîæåííûé" èç-çà èçáûòî÷íûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ èëè îòñóòñòâèÿ äîëæíûõ
ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ïîòåíöèàë ðîñòà ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè äîñòèãàåò áîëåå 5-7% ÂÂÏ.
Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ è íèçêèé óðî-
âåíü êîíêóðåíöèè âñëåäñòâèå âûñîêèõ èçäåð-
æåê âõîäà íà ðûíîê, à òàêæå áîëåå íèçêàÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïî
ñðàâíåíèþ ñ áîëåå äåðåãóëèðóåìûìè ñòðàíàìè.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû, îáóñëîâëèâàþ-
ùèå ýôôåêòèâíîñòü ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû, âêëþ÷àþò â ñåáÿ, êàê íàìè óæå ïîä÷åð-
êèâàëîñü, ïîìèìî ôîðìàëüíîãî ïðàâà, áîëüøîå
êîëè÷åñòâî íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë, îáû÷àåâ,
òðàäèöèé. Îíè ïðîíèçûâàþò âñþ ñîâðåìåí-
íóþ ýêîíîìèêó. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ýòèêà áèçíå-
ñà, òðóäîâàÿ ýòèêà, ïðåñòèæíîñòü ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü è äð.
Äàííûå èíñòèòóòû ïðîÿâëÿþòñÿ êàê ñðåäñòâî
êîîðäèíàöèè óñòîé÷èâî ïîâòîðÿþùèõñÿ ôîðì
÷åëîâå÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ÿâëÿþòñÿ:
à) ïðåäëîæåíèåì, ðàçâèòèåì è ìîäåðíèçàöè-
åé ôîðìàëüíûõ ïðàâèë; á) ñîöèàëüíî ñàíêöè-
îíèðîâàííûìè íîðìàìè ïîâåäåíèÿ; â) âíóò-
ðåííèìè, îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñòàíäàðòàìè ïîâåäåíèÿ.

Ìíîãî âíèìàíèÿ íåôîðìàëüíûì ïðàâèëàì
ïðèäàþò ñîâðåìåííûå èíñòèòóöèîíàëèñòû, è
èìåííî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îíè îáúÿñíÿþò ðå-
ôîðìèðóåìîñòü ýêîíîìèêè, ñòåïåíü ýôôåêòèâ-
íîñòè îäíîãî è òîãî æå ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòè-
òóòà â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà
ñâÿçàíû ñ äåéñòâèåì íåýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ, âûðàæàþùèõ óñëîâèÿ êàæäîé ñòðàíû � èñ-
òîðè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ è äð.

Ñòàíîâëåíèå è âûçðåâàíèå íåôîðìàëüíûõ
îãðàíè÷åíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äëèòåëüíûé



15

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ  òåîðèÿ

ïðîöåññ. Èõ âûðàáîòêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìèìè
ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè êàê ðåçóëüòàò èõ
ïðèñïîñîáëåíèÿ ê èçìåíèâøåéñÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðå. Îòñþäà âûâîäèòñÿ ïðîòè-
âîðå÷èâîñòü ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ñîñòîÿùàÿ
"� íå ñòîëüêî â îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíûõ
ðûíî÷íûõ íîðì è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð,
ñêîëüêî â íåýôôåêòèâíîñòè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è
íåâîçìîæíîñòè áåçóñëîâíîãî ñëåäîâàíèÿ òàêèì
íîðìàì" [6, ñ. 109]. Ñóáúåêòû áèçíåñà "ïðÿìî
ñîïðîòèâëÿþòñÿ, êàçàëîñü áû ðàçóìíûì òðåáî-
âàíèÿì âëàñòåé è ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðàâèë è
íîðì ïîâåäåíèÿ, ïëîõî ñîãëàñóþùèõñÿ ñ íîâû-
ìè ðûíî÷íûìè èíñòèòóòàìè" [6, ñ. 109]. Äåé-
ñòâèòåëüíî, òðåáîâàíèÿ ôîðìàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ ñîáëþäàþòñÿ ëèøü â òîé ñòåïåíè, â êîòî-
ðîé îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ñëîæèâøèìñÿ èíòå-
ðåñàì áèçíåñà.

Ðàññîãëàñîâàíèå ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ ïðåîäîëåâàåòñÿ äîñòàòî÷íî
ñëîæíî è ïîñòåïåííî, ïî ìåðå îòáîðà è íàêîï-
ëåíèÿ áèçíåñìåíàìè îïòèìàëüíûõ â óñëîâèÿõ
èçìåíÿþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäû ñïîñîáîâ ïîâå-
äåíèÿ, çàêðåïëÿåìûõ â íîâûõ ðóòèíàõ. Ñïîñîá-
ñòâîâàíèå ñêîðåéøåìó îñóùåñòâëåíèþ ýòîãî
ïðîöåññà äîëæíà äåìîíñòðèðîâàòü âëàñòü. Ìû
óáåæäåíû â íåîáõîäèìîñòè ïðîöåññà èíñòèòó-
àëèçàöèè íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë ïîä ýãèäîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Èíñòèòóòû íå ÿâëÿþòñÿ ÷åì-òî çàäàííûì.
Îíè ïîäâåðæåíû ýâîëþöèè. Ýâîëþöèÿ èíñòè-
òóòîâ øèðîêî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè. Ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí "ýêîíî-
ìè÷åñêèé ìåòàáîëèçì". Ýòîò ïîäõîä âïåðâûå
èñïîëüçîâàë À. Ìàðøàëë, ïîä÷åðêèâàÿ ñâÿçü
óïîðÿäî÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (õîçÿé-
ñòâåííîé ñôåðû) è æèâîé ïðèðîäû. Ïîäîáíóþ
àíàëîãèþ â XVIII âåêå ïðîâîäèëè èçâåñòíûå
ýêîíîìèñòû Ò. Ìàëüòóñ, Á. Ìàíóâèëü, Ä. Þì è
äð. Ïðàêòèêè ïîäòâåðäèëè âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïîäîáíûõ àíàëîãèé, òàê êàê îáùå-
ñòâî è ýêîíîìèêà ñîçäàþòñÿ ëþäüìè, êîòîðûå
ïîäñîçíàòåëüíî ôîðìèðóþò ñòðóêòóðû, ïîäîá-
íûå ñâîåé ñîáñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Îäíàêî ýòî ñîâñåì íå îçíà÷àåò, ÷òî ìåæäó
áèîëîãè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññà-
ìè íåò ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöû. Â îòëè÷èå

îò áèîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçìîâ, ãäå îñíîâíûå
ïàðàìåòðû îðãàíèçìà óñòàíàâëèâàþòñÿ ãåíåòè-
÷åñêè, â ýêîíîìèêå ïàðàìåòðû äèíàìèçìà è óñ-
òîé÷èâîñòè ñèñòåìû âîçíèêàþò â ïðîöåññå ýâî-
ëþöèè èíñòèòóòîâ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ.
Êðîìå òîãî, åñëè â áèîëîãè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ýòè
ïàðàìåòðû íå ìåíÿþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé
æèçíè îðãàíèçìà, òî â ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ
îíè ìîãóò ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàòüñÿ è
êîððåêòèðîâàòüñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë, ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè è ò.ï.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è îïûò Ðîññèè. Êàê
èçâåñòíî, ïåðåõîä ê ýêîíîìèêå ðûíî÷íîãî òèïà
ïîòðåáîâàë ñîçäàíèÿ èëè èìïîðòèðîâàíèÿ çíà-
÷èòåëüíîãî ÷èñëà íîâûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå
ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîííûõ. Èíñòèòóòû çäåñü
îêàçûâàëè è îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå
íà ñèòóàöèþ ñ íåðàâåíñòâîì è áåäíîñòüþ. Ïî-
ýòîìó èõ ðîëü â ýòîì îòíîøåíèè íå ìåíåå çíà-
÷èìà, ÷åì ðîëü ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîä-
ðàçóìåâàþò îäíîâðåìåííîå èçìåíåíèå ôîð-
ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ íîðì. Ïðè ýòîì, êàê
ïîêàçûâàåò îïûò ñòðîèòåëüñòâà ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè â Ðîññèè, åñëè ôîðìàëüíûå íîðìû ìîæ-
íî èçìåíèòü äîñòàòî÷íî áûñòðî, îäíîìîìåíò-
íî (ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ), òî íåôîð-
ìàëüíûå, êîòîðûå ïðèäàþò óñòîé÷èâîñòü îôè-
öèàëüíûì íîðìàì è ÿâëÿþòñÿ, òàêèì îáðàçîì,
èõ "ÿäðîì", çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå ïîääàþòñÿ èç-
ìåíåíèÿì, àäàïòèðóþòñÿ ê íîâûì "ïðàâèëàì
èãðû".

Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùåé
êðóïíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ,
õàðàêòåðåí ðÿä îñîáåííîñòåé â ôîðìèðîâàíèè
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Îíè ñëåäóþùèå:

à) íåãàòèâèñòñêèé òèï ñîçäàíèÿ áîëüøèí-
ñòâà èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ñòðîèëèñü ïî ïðèí-
öèïó "îò ïðîòèâíîãî", îòâåðãàÿ èìåâøèåñÿ èí-
ñòèòóòû öåëèêîì è ïîëíîñòüþ;

á) "êðèçèñíûé ñòèëü" èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ;

â) óïîð íà èìïîðòèðîâàíèå èíñòèòóòîâ;
ã) íåðàâíîìåðíîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü èí-

ñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðàçíûõ ñôå-
ðàõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
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ä) øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íåôîðìàëüíûõ
èíñòèòóòîâ â ñâÿçè ñ íåñïîñîáíîñòüþ ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ïóñòîò. Áîëåå òîãî, ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå
èíñòèòóòû çäåñü âî ìíîãîì íå äîïîëíÿþò äðóã
äðóãà, à, ñêîðåå, íàîáîðîò, � ïîïûòêè âíåäðåíèÿ
ôîðìàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ ïðèâîäèëè è ïðèâîäÿò
ê àêòèâèçàöèè íåñòàíäàðòíûõ ìîäåëåé, ðàñøè-
ðåíèþ èõ àññîðòèìåíòà. Ñêðûòûå êîíòðàêòû,
ðàçëè÷íûå íåôîðìàëüíûå äîãîâîðåííîñòè ìåæ-
äó ñàìèìè ñóáúåêòàìè è ñ âëàñòíûìè îðãàíàìè
ñóùåñòâóþò ïàðàëëåëüíî ðûíêó, ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ìåòîì äâóõñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâ.

Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì òàêîãî ïîëîæåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ èñòîðèÿ ïðèâàòèçàöèè, â õîäå êîòîðîé
èçíà÷àëüíî ïðîçðà÷íûå è åäèíûå ïðàâèëà â
èòîãå áûëè çàìåíåíû ðàçíîãî ðîäà ñõåìàìè (çà-
ëîãîâûå àóêöèîíû). Íà îðãàíèçàöèîííîì óðîâ-
íå ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â êîðïîðàòèâíîì ñåêòîðå:
êðóïíûå êîðïîðàöèè � ýòî îðãàíèçàöèè êëàíî-
âîãî òèïà ñ íåÿñíîé ñòðóêòóðîé è çîíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, íàõîäÿùèåñÿ â ñëîæíîé âçàèìîñâÿ-
çè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Öåíòðàëüíûì ìîìåíòîì ñòðàòåãèè èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ìîæåò è äîëæíî
ñòàòü ñîçäàíèå ñèñòåìû èíñòèòóòîâ âëàñòè è
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðèîðèòåòîì íà ýòîì íàïðàâëå-
íèè âûñòóïàåò îáåñïå÷åíèå ñïîñîáíîñòè âëàñ-
òè âûðàáàòûâàòü è ïðîâîäèòü â æèçíü ïîëèòèêó
ñîãëàñîâàíèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî çäåñü
íåëüçÿ äîïóñòèòü ñïîíòàííîé ñåëåêöèè èíñòè-
òóòîâ. Ýâîëþöèîííàÿ òåîðèÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî
â ýòîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò îòáîð äàëåêî íå âñåãäà
îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ èíñòèòóòîâ. Ìíîãèå èç
íèõ ìîãóò äàæå ïðîòèâîðå÷èòü èíòåðåñàì îáùå-
ñòâà. À ýòî ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà, ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ è óñ-
ëóã, ïàäåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è ò.ä.

Èìåííî ñëàáîñòü èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà, íåçàâåðøåííîñòü ïðîöåññà ïåðåäåëà
ñîáñòâåííîñòè, äîìèíèðîâàíèå èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ íàä äðóãèìè âåòâÿìè âëàñòè ñå-
ãîäíÿ íå ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ îáùå-
ñòâåííîãî êîíñåíñóñà è ñîîòâåòñòâåííî îñëàá-
ëÿþò âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà â ïðàâîâîì ðå-

ãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè. À ýòî åùå ðàç ïîä÷åð-
êèâàåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåé ìîäåðíèçà-
öèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, êîòîðàÿ îáåñ-
ïå÷èâàëà áû ïîäîò÷åòíîñòü ñîçäàâàåìûõ èíñòè-
òóòîâ âñåì ñëîÿì îáùåñòâà.

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ íîâûõ è ìîäåðíèçà-
öèè ñòàðûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè âàæíî ó÷èòû-
âàòü íàöèîíàëüíóþ ìåíòàëüíîñòü, êîòîðàÿ ôîð-
ìèðîâàëàñü âåêàìè. Äëÿ íåå õàðàêòåðíà ñïåöè-
ôèêà ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñêëàäûâàþùàÿñÿ èñ-
òîðè÷åñêè è ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â íîðìàõ è óñòà-
íîâêàõ, à òàêæå â ïîâåäåíèè íàñåëåíèÿ. Èñõîäÿ
èç ðàçäåëÿåìûõ èìè öåííîñòåé, ëþäè ëèáî ïðè-
íèìàþò, ëèáî îòâåðãàþò íîâûå ñîöèàëüíûå
íîðìû. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî â ïðîöåññå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè "ïðîèçîøëî
ñòîëêíîâåíèå íîâûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ñî ñòà-
ðûìè íåôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè, è íîâûõ íå-
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ñî ñòàðûìè ôîðìàëüíûìè"
[7]. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íåôîðìàëüíûå îò-
íîøåíèÿ ñòàëè ïðåâàëèðîâàòü íàä ôîðìàëüíû-
ìè. Ñòàðûå èíñòèòóòû áûëè áûñòðî ðàçðóøå-
íû, à íîâûå åùå íå ñîçäàíû. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ
ñïîñîáñòâîâàëà çàïîëíåíèþ îáðàçîâàâøåéñÿ
íèøè íåôîðìàëüíûìè îòíîøåíèÿìè. Îäíàêî
îíè åùå íå îòâå÷àëè îòíîøåíèÿì ÷èñòî ðûíî÷-
íîãî õîçÿéñòâà, ïîñêîëüêó íåñëè íà ñåáå ñîöèî-
êóëüòóðíûé îòïå÷àòîê ïðåäøåñòâóþùåãî ðàçâè-
òèÿ. Çàìåùåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïóñòîò íå-
ôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè ïðèâåëî ê áîëåå
çíà÷èòåëüíûì èçäåðæêàì, ÷åì ñìåíà îäíîãî
ôîðìàëüíîãî èíñòèòóòà äðóãèì òàêèì æå.

Ñòðîèòåëüñòâî ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû â Ðîññèè òðåáóåò ñîçäàíèÿ àäåêâàòíûõ
ñîâðåìåííîìó óðîâíþ òåõíîëîãè÷åñêîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ. Ïðè ýòîì
âàæíî ó÷èòûâàòü è îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå
íà ýêîíîìèêó ðàçðàçèâøåãîñÿ ìèðîâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà. Äåéñòâèå ïîñëåäíåãî åùå
äîëãî áóäåò îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Â ïåðèîä
ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè âàæíûì
ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóàëèçàöèÿ ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì îáùåýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíè-
åì êîíå÷íûõ öåëåé, ïðèîðèòåòîâ, ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè ýòàïîâ. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ  òåîðèÿ

èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå ìåõàíèçìà "ñà-
ìîî÷èùåíèÿ" ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâà-
íèÿ êîíêóðåíöèè è óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè. Ïî
"òåîðèè ïîðÿäêà" Â. Âàíáåðãà, ýòî äîñòèãàåòñÿ
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ æåñòêèõ ïðàâîâûõ ðàìîê,
îãðàíè÷èâàþùèõ ìîíîïîëèçàöèþ è "íå÷åñòíóþ
êîíêóðåíöèþ" â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
èíñòèòóòîâ â Ðîññèè ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðåæ-
äå âñåãî íåîáõîäèìî óêðåïèòü èíñòèòóòû ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ åå íàðîä. Áîëüøîå çíà÷åíèå
èìååò äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà äîëæíà îáåñ-
ïå÷èâàòü ïîäîò÷åòíîñòü ñîçäàâàåìûõ èíñòèòó-
òîâ âñåì ñëîÿì îáùåñòâà è, ïðåæäå âñåãî, ñðåä-
íåìó êëàññó, ñîñòàâëÿþùåìó ñåðäöåâèíó ýôôåê-
òèâíî äåéñòâóþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ è ïðî-
çðà÷íûõ èíñòèòóòîâ.
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ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ  È  ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
ÍÀÐÎÄÍÛÌ  ÕÎÇßÉÑÒÂÎÌ

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà, ãëàâíîé çàäà÷åé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåñïóáëèêè äîëæíà ñòàòü
çàäà÷à ïîâûøåíèÿ àäàïòàöèîííîãî ïîòåíöèà-
ëà ê èçìåíåíèþ âíåøíèõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé, ïîñêîëüêó íàëè÷èå è óðîâåíü òàêîãî
ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì óñëîâèåì óñòîé-
÷èâîãî è ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è íàïðÿìóþ ñâÿçàíî
ñ äîñòèæåíèåì è ïîääåðæàíèåì ðàöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà (äàëåå � ÐÏÊ) � ãëàâíîãî çâåíà ýêîíîìè-
êè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Ñ÷èòàþ, ÷òî ðàöèîíàëüíîñòü ñëîæèâøåéñÿ
ñòðóêòóðû îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè ÐÏÊ äîëæ-
íà îöåíèâàòüñÿ íå ñðàâíåíèåì ñ êàêîé-òî èäå-
àëüíîé ñòðóêòóðîé, äîñòèãíóòîé êàêèì-òî ðåãè-
îíîì èëè ñòðàíîé â öåëîì, à èñõîäÿ èç âíóò-
ðåííèõ âîçìîæíîñòåé è ïîòðåáíîñòåé êîíêðåò-
íîãî ðåãèîíà.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ãëóáîêèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå, íàèáî-

ÓÄÊ 332.12(2Ðîñ.Òàò)

Ê.À. ÃÐÈÃÎÐßÍ,

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÀÄÀÏÒÀÖÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ
Ê ÈÇÌÅÍÅÍÈÞ ÂÍÅØÍÈÕ ÒÎÐÃÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ

ÑÂßÇÅÉ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí
èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ê èçìåíåíèþ âíåøíèõ òîð-
ãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ÷òî çàâèñèò â íåìàëîé ñòåïåíè îò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

ëåå âàæíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ðîëè
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàöèî-
íàëüíîé ìîæíî ñ÷èòàòü òàêóþ ñòðóêòóðó ÐÏÊ,
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî
è ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà êàê îñíî-
âû ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ñòàáèëü-
íîãî íàïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ôè-
íàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, äîñòàòî÷íûìè äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàöèåé ðåãèîíà ñâîèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ.

Äëÿ îöåíêè àäàïòàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ê èçìåíåíèþ âíåøíèõ
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé àâòîðîì áûë
ïðîâåäåí àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ñëîæèâøåéñÿ
ñòðóêòóðû ÐÏÊ. Ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

Âî-ïåðâûõ, ñëîæèâøàÿñÿ â ðàññìàòðèâàå-
ìûé ïåðèîä ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà ðåñïóáëèêè íå ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîé, è
âûðàæàåòñÿ ýòî â ñëåäóþùåì.
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Â îòðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè ðåñïóáëèêè �
òîïëèâíîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííî-
ñòè � êîëåáàíèå ïðèáûëè îïðåäåëÿåòñÿ îäíè-
ìè è òåìè æå ôàêòîðàìè, ñâÿçàííûìè ñ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé. Ïðè ýòîì äàí-
íûå êîëåáàíèÿ íå êîìïåíñèðóþòñÿ äðóãèìè îò-
ðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè, ðàçâèòèå êîòîðûõ íå
çàâèñèò îò óêàçàííûõ âûøå ôàêòîðîâ. Ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î âûñîêîé çàâèñèìîñòè ïðîìûø-
ëåííîñòè ÐÒ îò âíåøíèõ, íåêîíòðîëèðóåìûõ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ôàêòîðîâ è î òîì, ÷òî åå
ñòðóêòóðà íå îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîå è ïîñòó-
ïàòåëüíîå ðàçâèòèå ðåñïóáëèêè.

Âî-âòîðûõ, ïðîèçâîäñòâà, ðàáîòàþùèå íà
ìåñòíûé ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê ðåñïóáëèêè,
ðàçâèâàþòñÿ áîëåå íèçêèìè òåìïàìè, ÷åì ðàñ-
òåò âíóòðåííèé ñïðîñ äîìîõîçÿéñòâ. Òî åñòü
íàáëþäàåòñÿ îòñòàâàíèå â ðàçâèòèè îáñëóæè-
âàþùèõ (ìåñòíûõ) ïðîèçâîäñòâ, ÷òî ãîâîðèò î
íèçêîì óðîâíå êîìïëåêñíîñòè ðåñïóáëèêàíñêîé
ïðîìûøëåííîñòè.

Äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî îïå-
ðåæàþùèìè òåìïàìè ðàçâèâàòü ïðîèçâîäñòâà,
ýôôåêòèâíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ âíóòðåííèìè ïî îò-
íîøåíèþ ê ðåñïóáëèêå ôàêòîðàìè.

Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè:
- ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèå êîòîðûõ çàìûêà-

åòñÿ â ïðåäåëàõ ðåñïóáëèêè.
Ñþäà îòíîñÿòñÿ ìåñòíûå ïðîèçâîäñòâà, ðà-

áîòàþùèå íà âíóòðåííèé ðûíîê è îáåñïå÷èâà-
þùèå êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ðåñïóáëèêàíñêîé
ïðîìûøëåííîñòè, óêðåïëåíèå êîîïåðàöèîííûõ
ñâÿçåé;

- ïðîèçâîäñòâà, èìåþùèå óñòîé÷èâûå ðûí-
êè ñáûòà çà ïðåäåëàìè ñòðàíû.

Â ýòó ãðóïïó âîéäóò óíèêàëüíûå âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå íà îñ-
íîâå íàíîòåõíîëîãèé, âûïóñêàþùèå êîíå÷íóþ
ïðîäóêöèþ (ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáè-
òåëüñêèå òîâàðû), èìåþùóþ øèðîêèé ðûíîê
ñáûòà è óñòîé÷èâóþ öåíîâóþ êîíúþíêòóðó çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ
ýòèõ ïðîèçâîäñòâ ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ ÿâëÿ-
åòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âûïóñêàåìîé ïðî-
äóêöèè íà âíåøíåì ðûíêå;

- ïðîèçâîäñòâà, ïðèîðèòåòíûå äëÿ ñòðàíû
â öåëîì è íå òðåáóþùèå ñïåöèàëüíûõ ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà: ïåðñïåêòèâû
èõ ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ íàëè÷èåì âíóòðåí-
íåãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî è
èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà.

Ïðè ýòîì ê ÷èñëó ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð àí-
òèêðèçèñíîãî õàðàêòåðà ñëåäóåò îòíåñòè ïîâû-
øåíèå èíòåíñèâíîñòè êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé
ðåñïóáëèêàíñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê âåäóùèì ïðåäïðè-
ÿòèÿì Òàòàðñòàíà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Êàçàí-
ñêîå ïðåäïðèÿòèå ÇÀÎ "ÊÂÀÐÒ", ÿâëÿþùååñÿ
îäíèì èç ëèäåðîâ â ñâîåé îòðàñëè.

Íà ïðîòÿæåíèè 2005-2008 ãã., äàííîå ïðåä-
ïðèÿòèå äèíàìè÷íî ðàçâèâàëîñü è íàðàùèâàëî
îáúåìû ïðîèçâîäñòâà. Èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà çà ÷åòûðå ãîäà ñîñòàâèë 135%,
÷òî ñóùåñòâåííî âûøå òåìïîâ ðàçâèòèÿ â îò-
ðàñëè. Çà 2008 ã. ÇÀÎ "ÊÂÀÐÒ" ïðîèçâåëî îêîëî
6% âñåãî îáúåìà ðåçèíîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè
Ðîññèè, óâåëè÷èâ äîëþ ïðèñóòñòâèÿ íà ðûíêå
ÐÒÈ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1,0%.

ÇÀÎ "ÊÂÀÐÒ" ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíûõ
ïîñòàâùèêîâ ðåçèíîâûõ òåõíè÷åñêèõ èçäåëèé
äëÿ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, à ïî
íåêîòîðûì âèäàì èçäåëèé � è åäèíñòâåííûì
èçãîòîâèòåëåì â Ðîññèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ. Äëÿ
ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà
ÇÀÎ "ÊÂÀÐÒ" ïîñòàâëÿåò ðóêàâà äëÿ áóðåíèÿ
äèàìåòðàìè îò 38 äî 150 ìì, ðàñ÷èòàííûå íà
äàâëåíèå îò 150 äî 350 àòìîñôåð, ðóêàâà îáùå-
ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â 2007 ã. áûëî îñâîåíî èçãîòîâëåíèå ðåçè-
íîâûõ ýëåìåíòîâ ê ïàêåðàì 5- è 6-äþéìîâûì
äëÿ ÎÀÎ "Òàòíåôòü", êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè ïîñòàâëÿëèñü èç Àìåðèêè. Ñåé÷àñ ñïå-
öèàëèñòû çàâîäà âåäóò ðàçðàáîòêè ïî ðóêàâàì
âûñîêîãî äàâëåíèÿ äëÿ äîáû÷è âÿçêèõ, òÿæåëûõ
áèòóìíûõ íåôòåé.

Â òî æå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå
ðàçâèòèå ñèñòåìû âíóòðèðåñïóáëèêàíñêîé êî-
îïåðàöèè. Ïî îöåíêàì ðóêîâîäñòâà çàâîäà, ïî-
òðåáíîñòü â ðåçèíîâûõ òåõíè÷åñêèõ èçäåëèÿõ
òàêèõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêè, êàê
ÎÀÎ "Òàòíåôòü", ÎÀÎ "Íèæíåêàìñêíåôòåõèì",
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ÎÀÎ "Îðãñèíòåç", ÎÀÎ"Íèæíåêàìñêøèíà", ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 30,0 ìëí ðóáëåé â ãîä, ôàêòè÷åñ-
êèå çàêàçû � íå áîëåå 10 ìëí ðóáëåé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ,
ñëîæèâøàÿñÿ íà ðûíêå ÐÒÈ, åùå áîëåå óñèëè-
ëàñü ñ ïîñòóïëåíèåì íà ðûíîê ðóêàâîâ èìïîðò-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, îñîáåííî êèòàéñêîãî (íå
âñåãäà ëó÷øåãî ïî êà÷åñòâó, íî ïðèâëåêàòåëüíî-
ãî ñâîåé äåøåâèçíîé), ÷òî ïðèâåëî ê ïàäåíèþ
îáúåìîâ ïîñòàâîê ïðåäïðèÿòèÿì íåôòåãàçîâî-
ãî êîìïëåêñà.

Ñïåöèàëèñòàìè ÇÀÎ "ÊÂÀÐÒ" áûëà ðàçðà-
áîòàíà ïðîãðàììà âíåäðåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî
íîâîé êîíñòðóêöèè ðóêàâîâ, ïîçâîëÿþùåé çíà-
÷èòåëüíî ñíèçèòü ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû è â òî
æå âðåìÿ îáåñïå÷èâàþùåé ëó÷øèå òåõíè÷åñêèå
è ýêñïëóàòàöèîííûå ñâîéñòâà ðóêàâîâ.

Íåäîñòàòî÷íî ñòàáèëüíî â ïëàíå ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ ñ ÎÀÎ "Òàò-
íåôòü", ãäå îòáîð ïîñòàâùèêîâ ïðîèñõîäèò íà
òåíäåðíîé îñíîâå, íî ïîçèöèè îáùåïðîìûø-
ëåííîãî íàçíà÷åíèÿ çàêàçûâàþòñÿ ó òîðãîâûõ
ïîñðåäíèêîâ, ñîáèðàþùèõ àññîðòèìåíò ïî ðàç-
ëè÷íûì çàâîäàì ÐÒÈ, â òîì ÷èñëå â Êèòàå. Â òî
æå âðåìÿ ÇÀÎ "ÊÂÀÐÒ" èìååò âîçìîæíîñòü
îáåñïå÷èòü ïîñòàâêó ïîëíîãî ïàêåòà ïî îïòè-
ìàëüíûì öåíàì è ãàðàíòèðîâàííîãî êà÷åñòâà.
Â äàííîì ñëó÷àå ïðèíöèï âíóòðèðåñïóáëèêàí-
ñêîé êîîïåðàöèè ðàáîòàåò íå â ïîëíîé ìåðå.

Ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíûì äëÿ ÇÀÎ "ÊÂÀÐÒ"
ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ïî ïðîèçâîäñòâó ðóêàâîâ âû-
ñîêîãî äàâëåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è
ñòðîèòåëüíûõ ìàøèí è ìåõàíèçìîâ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ýòà òåõíèêà è, ñîîòâåòñòâåííî, çàïàñ-
íûå ÷àñòè êîìïëåêòóþòñÿ è çàâîçÿòñÿ èíîñòðàí-
íûìè ìàøèíîñòðîèòåëüíûìè êîìïàíèÿìè.
Îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííûõ ðóêà-
âîâ âûñîêîãî äàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ïîçâîëèò ðåøèòü âîï-
ðîñû èìïîðòîçàìåùåíèÿ, à òàêæå âûéòè íà çà-
ðóáåæíûå ðûíêè ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóê-
öèåé. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà ïîòðåáóþò-
ñÿ èíâåñòèöèè â ðàçìåðå 129,8 ìëí ðóá. Êîëè÷å-
ñòâî âíîâü ñîçäàâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò � 31.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ â ýêîíîìèêå ðåñ-
ïóáëèêè ñèòóàöèþ, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óò-
âåðæäàòü, ÷òî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé

ðàçâèòèÿ èìåííî òàêèõ ïðåäïðèÿòèé, êàê ÇÀÎ
"ÊÂÀÐÒ", ñâÿçàíî ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè ýêî-
íîìèêè Òàòàðñòàíà ê âíåøíèì êðèçèñàì.

Êðîìå ýòîãî, â ñðî÷íîì ïîðÿäêå íåîáõîäè-
ìî âîññòàíàâëèâàòü òðàäèöèîííûå, ñóùåñòâî-
âàâøèå ðàíåå öåïî÷êè ïðîèçâîäñòâåííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ. Ïðîáëåìà î÷åâèäíà � â äåâÿíîñ-
òûå ãîäû ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ðåñïóáëèêè ïå-
ðåæèâàëè íåïðîñòûå âðåìåíà. ×àñòü èç íèõ ïðî-
øëà ÷åðåç ïðîöåäóðó áàíêðîòñòâà, ñìåíó ñîá-
ñòâåííèêà. Â ïîñëåäíèå ãîäû, â ïåðèîä ñòàáèëü-
íîñòè, ñèòóàöèÿ çäåñü íåñêîëüêî óëó÷øèëàñü, ïî-
ÿâèëèñü ïîëîæèòåëüíûå ïðèçíàêè è ïðèìåðû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâî-
âàâøèå ðàíåå ïðîáëåìû íå ïðîøëè äëÿ òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé áåññëåäíî. Âûðàæàåòñÿ ýòî â òîì,
÷òî äàæå â ðàìêàõ ðåñïóáëèêè îíè ïîòåðÿëè âàæ-
íûå çàêàçû, ìíîãèå íèøè óæå çàíÿòû ïðîèçâî-
äèòåëÿìè èç äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïðåäïðè-
ÿòèå ÎÎÎ "×èñòîïîëüñêèé ñóäîðåìîíòíûé çàâîä".

ÎÎÎ "×èñòîïîëüñêèé ÑÐÇ", îáðàçîâàííûé
íà áàçå-ïëîùàäêå ñòàðåéøåãî ïðåäïðèÿòèÿ íà
ðåêå Êàìå � ×èñòîïîëüñêîãî ñóäîðåìîíòíîãî
çàâîäà èì. 25-ëåòèÿ ÒÀÑÑÐ, ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì
àññîöèàöèè "Ðîñðå÷ïðîì".

Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàó÷íûìè è ïðî-
åêòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÍÏÎ "Ñóäîðåìîíò"
(Íèæíèé Íîâãîðîä), ÔÃÓÏ "Çåëåíîäîëüñêîå
ÖÏÊÁ" è ÍÏÖ "Ðå÷ïîðò" äàëî çàâîäó âîçìîæ-
íîñòü ñòðîèòü íîâûå ñóäà, áîëåå 40 ëåò âûïóñ-
êàòü ñìåííî-çàïàñíûå ÷àñòè äëÿ îòå÷åñòâåííûõ
è èìïîðòíûõ äèçåëåé, ñìåííî-çàïàñíûå ÷àñòè
íàñîñîâ è êà÷àëîê, ñâûøå 15 ëåò � ñàìè íàñîñû
ÖÍÑ, ïðîèçâîäèòü ìîäåðíèçàöèþ, êàïèòàëü-
íûé, ñðåäíèé è òåêóùèé ðåìîíò ðå÷íûõ ñóäîâ,
èçãîòîâëÿòü ñâàðíûå ìåòàëëîêîíñòðóêöèè.

Äëÿ âíóòðèðåñïóáëèêàíñêîé êîîïåðàöèè
ÎÎÎ "×ÑÐÇ" ìîæåò âûïîëíÿòü ðàáîòû:

1. Ñóäîðåìîíò è ñóäîñòðîåíèå:
� ðåìîíò òåõíîëîãè÷åñêîãî è ïàññàæèðñêî-

ãî ôëîòà;
� ìîäåðíèçàöèþ ðå÷íûõ ñóäîâ;
� ñòðîèòåëüñòâî ìàëîìåðíîãî ôëîòà;
� îáíîâëåíèå è ñòðîèòåëüñòâî ñ èñïîëüçî-

âàíèåì ýëåìåíòîâ ýêñïëóàòèðîâàâøèõñÿ ñóäîâ;
� îòñòîé ñóäîâ â àêâàòîðèè;
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� ðåìîíò ñóäîâ íà ñëèïå;
� ðåìîíò ñóäîâîãî ðàäèîîáîðóäîâàíèÿ è

ëîêàòîðîâ;
� õîçÿéñòâåííî-òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå

ñóäîâ â íàâèãàöèîííûé ïåðèîä.
2. Ìàøèíîñòðîåíèå:
� ëèòüå ÷óãóííîå Ñ× 18-25, Â× 30-50 â çåì-

ëþ, êîêèëü, öåíòðîáåæíûì ñïîñîáîì;
� ëèòüå öâåòíîå (áðîíçà, ëàòóíü);
� ñìåííî-çàïàñíûå ÷àñòè ñóäîâûõ äèçåëåé

îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (2×, 4×, 6× 12/14,
6× 18/22, èìïîðòíîãî ÍÂÄ 26/18-À2,À3, ãèëü-
çû, ïîðøíè, ãîëîâêè öèëèíäðîâ, íàñîñû îõëàæ-
äåíèÿ, ÂÃØ);

� ãðåéôåðû ê êðàíàì ã/ï 5-16 ò äëÿ ëåñà è
ÏÃÑ;

� ÍÖÊ è çàï÷àñòè ê íèì (3Ê9-6Ê8).
3. Ïðî÷èå ðàáîòû:
� ïðîèçâîäñòâî ñâàðíûõ ìåòàëëîêîíñòðóêöèé;
� ñâàðî÷íûå îïåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì

ïîëóàâòîìàòè÷åñêîé è ðó÷íîé ñâàðêè (â òîì
÷èñëå íàïëàâêè);

� èñïîëüçîâàíèå ïðè÷àëüíîé ñòåíêè äëè-
íîé 160 ì ñ ïîðòàëüíûì êðàíîì ã/ï 15 ò ïîä
ñêëàä-íàêîïèòåëü;

� ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæà êèñëîðîäà;
� òîêàðíûå îïåðàöèè íà ñòàíêàõ 16 Ê20, 163,

165 íà âàëîâîì ñòàíêå äåòàëåé äëèíîé äî 8000 ìì,
êàðóñåëüíîì äåòàëåé Ô200 ìì, ôðåçåðíûå, ñòðî-
ãàëüíûå, ðàñòî÷íûå, äîëáåæíûå îïåðàöèè;

� òðóáîïðîâîäíûå ðàáîòû;
� çàãîòîâèòåëüíî-êóçíå÷íûå îïåðàöèè ïî

ïðîèçâîäñòâó çàãîòîâîê íà ìîëîòàõ;
� òåðìè÷åñêàÿ îáðàáîòêà äåòàëåé;
� ðàñïèëîâêà ëåñà;
� îáñòðîéêà ïîìåùåíèé ñóäîâ;
� èçãîòîâëåíèå ñóäîâîé ìåáåëè.
Äî íà÷àëà 2000-õ ãã. çàâîä ïîñòàâëÿë äëÿ

ÎÀÎ "Òàòíåôòü":
� íàñîñû ÖÍÑ (Í) 38-300;
� çàï÷àñòè íàñîñîâ ÖÍÑ 38-300 (êðîíøòåé-

íû çàäíèé è ïåðåäíèé, êðûøêè âñàñûâàíèÿ è

íàãíåòàíèÿ, àïïàðàò íàïðàâëÿþùèé è êîðïóñ,
êðûëà÷è, âàë);

� çàï÷àñòè êà÷àëîê ÑÊ6 è ÑÊ8 êîðïóñà è êðûø-
êè îïîðíîãî ïîäøèïíèêà è ïàëüöà êðèâîøèïà.

Â ñëîæíûå äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ âðåìåíà çàâîä
ïîòåðÿë ýòè çàêàçû. Îñíîâíûå êîíêóðåíòû �
ßñíîãîðñêèé, Äèìèòðîâãðàäñêèé, Âîòêèíñêèé
ìàøèíîñòðîèòåëüíûå çàâîäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâîä â ñîñòîÿíèè âî-
çîáíîâèòü ýòè ïîñòàâêè, èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðîèçâîäñòâà 120-150 íàñîñîâ â ãîä, ÷òî îáåñ-
ïå÷èò ñîçäàíèå 20 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

� Óñòàíîâêè "Âîëíà" è "Âîëíà-2" äëÿ ïðî-
òî÷íîé ïðîìûâêè òðóá îò àñôàëüòíî-ïàðàôèíî-
âûõ îòëîæåíèé è äðóãèõ ïðîìûñëîâûõ çàãðÿç-
íåíèé ñ ïîâåðõíîñòåé ñêâàæèííîãî îáîðóäîâà-
íèÿ (òðóá, øòàíã, íàñîñîâ è äð.).

Êîíêóðåíòû � ïðåäïðèÿòèÿ Ïåðìè è Ñàìàðû.
Îðèåíòèðîâî÷íàÿ ñòîèìîñòü:
� "Âîëíà" � 3,5 ìëí ðóá.
� "Âîëíà-2" � 4,5 ìëí ðóá.
Êàïèòàëüíûé ðåìîíò óñòàíîâîê (ïðîèçâî-

äèòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè). Ñâåäåíèé î êîí-
êóðåíòàõ íåò.

Îðèåíòèðîâî÷íàÿ ñòîèìîñòü êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà:

� "Âîëíà" � 2,1 ìëí ðóá.;
� "Âîëíà-2" � 2,85 ìëí ðóá.
Ñåãîäíÿ, çàâîä â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ãî-

äîâîé âûïóñê íîâûõ 3-5 åäèíèö äàííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ; êàïèòàëüíûé ðåìîíò 4-6 åäèíèö.
Ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü 12 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ýòè ïðèìåðû óêàçûâàþò íà íàëè÷èå â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí ïîòåíöèàëà äëÿ ïîâûøåíèÿ
óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè ê èçìåíåíèþ âíåøíèõ
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ýôôåêòèâíàÿ
ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ
âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ óñèëåíèåì ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè
ïðèîðèòåòíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 10.07.09.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäàïòàöèîííûé ïîòåíöèàë, ðàçâèòèå ðåãèîíà, ðåãèîíàëüíûé ïðîìûøëåí-
íûé êîìïëåêñ, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.
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Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, �
ýòî èííîâàöèîííûé ðèñêîâûé áèçíåñ, äâèæè-
ìûé èíèöèàòèâîé ëþäåé äëÿ ëó÷øåãî óäîâëåò-
âîðåíèÿ çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé è ïîëó÷åíèÿ âû-
ñîêèõ äîõîäîâ, Âïåðâûå ýòîò òåçèñ îïóáëèêîâàí
íàìè â ñîâìåñòíîì òðóäå [1, ñ. 113]. Â íàñòîÿùåé
ñòàòüå âíèìàíèå êîíöåíòðèðóåòñÿ íà èííîâà-
öèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
áèçíåñà.

Íîâèçíà íàøåãî îïðåäåëåíèÿ, çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ òî÷åê çðå-
íèÿ, ìû íå îòäåëÿåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî îò
áèçíåñà. Áèçíåñ � ýòî äåëî (íàïðèìåð, ïðîèç-
âîäñòâî ïðîäóêöèè, óñëóã, ïðîäàæà), à ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî � ýòî õàðàêòåðèñòèêà äàííî-
ãî äåëà. Òî åñòü, îïðåäåëåíèå òîãî, êàê ýòî äåëî
îñóùåñòâëÿåòñÿ: èíèöèàòèâíî, èííîâàöèîííî,
ðèñêîâàííî èëè, íàïðîòèâ, ðóòèííî, îáûäåí-
íî, áåç ðèñêà. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåêîòîðàÿ ïàðàëëåëüíàÿ ñ
áèçíåñîì äåÿòåëüíîñòü. Ýòî ñàì áèçíåñ, õàðàê-
òåðèçóþùèéñÿ îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿ-
ìè, ÷òî ïîêàçàíî íà ðàçðàáîòàííîé íàìè ñõå-
ìå (ðèñ. 1). Â âûäâèíóòîé íàìè êîíöåïöèè áèç-
íåñ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà òèïà: ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèé è ðóòèííûé.

ÓÄÊ 334.01

Ñ.Ã. ÄÅÌ×ÅÍÊÎ,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü),

Ã.Ð. ÑÈÁÀÅÂÀ,

ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü

Êàìñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíæåíåðíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ (ÈÍÝÊÀ),
ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÉ ÁÀÇÈÑ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èííîâàöèé. Ïîêàçàíî, ÷òî èííîâàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ îðãàíè÷åñêîé ñóùíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé áèçíåñà, ïðèäåðæèâàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñòèëÿ ïîâåäå-
íèÿ. Ïðîèçâîäèòñÿ àíàëèç èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè è îòìå÷àåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü ðîññèéñêîìó áèçíåñó ïðåîäîëåòü îòñòàâàíèå îò çàïàäíûõ ñòðàí â îáëàñòè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé òèï áèçíåñà îïèðà-
åòñÿ íà íîâîââåäåíèÿ, èííîâàöèè, íîâøåñòâà.
Íîâøåñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèé òèï áèçíåñà è íàïðàâëåííûå íà ìàê-
ñèìèçàöèþ ïðèáûëè, âñåãäà ñâÿçàíû ñ ïîâû-
øåííîé ñòåïåíüþ ðèñêà, â òî âðåìÿ, êàê ðóòèí-
íûé òèï áèçíåñà ñâÿçàí ñ ìåíüøåé ñòåïåíüþ
ðèñêà, òàê êàê ïîâòîðÿåò äîñòèãíóòîå.

Èíèöèàòèâíûé, ðèñêîâûé, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèé áèçíåñ íàöåëåí íà äîñòèæåíèå êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ íà ðûíêå çà ñ÷åò ëó÷øå-
ãî óäîâëåòâîðåíèÿ âûÿâëåííûõ èëè îæèäàåìûõ
çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé, â òî âðåìÿ, êàê ðóòèí-
íûé áèçíåñ îðèåíòèðîâàí íà ïîñòàâêó òðàäè-
öèîííîé ïðîäóêöèè íà èçâåñòíûå ðûíêè.

Ìû äàëåêè îò óòâåðæäåíèÿ òîãî, ÷òî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèé áèçíåñ ýòî âñåãäà õîðîøî, à
ðóòèííûé áèçíåñ ïëîõî. Ýòè äâà òèïà áèçíåñà
âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Â ðàìêàõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà áèçíåñ ñîçäàåò íîâûé èëè
óëó÷øåííûé ïðîäóêò è íîâûå ðûíêè. Â ðàìêàõ
ðóòèííîãî áèçíåñà îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñûùåíèå
ðûíêà òîâàðàìè îïðåäåëåííîãî òèïà ñ èñïîëü-
çîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñîçäàííûõ â ðàìêàõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èííîâàöèé. Ïî ìåðå
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   Áèçíåñ  

         

Òèï áèçíåñà Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé  Ðóòèííûé 

           

Äâèæóùàÿ ñèëà Èíèöèàòèâà   
Èçâëå÷åíèå âûãîäû  

îò äîñòèãíóòîãî  
           

Ìåòîä ðåàëèçàöèè Íîâîââåäåíèÿ  Ïîâòîðåíèå 

           

Ñòåïåíü ðèñêà Ïîâûøåííàÿ   Îáû÷íàÿ 

           

Ðûíî÷íûå öåëè 

Ëó÷øåå óäîâëåòâîðåíèå  
çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé  

çà ñ÷åò íîâîé èëè óëó÷øåííîé 
ïðîäóêöèè 

 
Ïðèñóòñòâèå íà èçâåñòíûõ ðûíêàõ 

ñ òðàäèöèîííîé ïðîäóêöèåé 

           

Îæèäàíèå äîõîäà Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ïðèáûëü  
Äîñòèãíóòûé óðîâåíü 

ïðèáûëüíîñòè 
           

Ðàçìåðíîñòü áèçíåñà  Ìàëûé, ñðåäíèé, êðóïíûé   Ìàëûé, ñðåäíèé, êðóïíûé  

Ðèñ. 1. Õàðàêòåðèñòèêè áèçíåñà

íàñûùåíèÿ ðûíêà îïðåäåëåííûì òèïîì òîâà-
ðîâ ïðîèñõîäèò ïàäåíèå ñïðîñà è ñíèæåíèå
ïðèáûëüíîñòè ôèðì, ïðèäåðæèâàþùèõñÿ ðó-
òèííîãî îáðàçà ïîâåäåíèÿ. Òîãäà âîñòðåáîâàí-
íûì ñòàíîâèòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ÷òîáû
âíîâü ñîçäàâàòü íå÷òî íîâîå. Íà ýòîò ìîìåíò
óêàçûâàåò È. Àíñîôô, êîòîðûé ñïðàâåäëèâî óò-
âåðæäàåò, ÷òî "÷àñòîòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì
âûæèâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïåðèîäîì æèçíåííî-
ãî öèêëà èñïîëüçóåìîé òåõíîëîãèè è ñïðîñà íà
èõ ïðîäóêöèþ" [2, ñ. 236].

Èííîâàöèè, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ôîðì ïðî-
ÿâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âûçûâàþò íå-
îáõîäèìîñòü ðàññìîòðåòü ýòó êàòåãîðèþ áîëåå
ïîäðîáíî. "Èííîâàöèÿ" � îò àíãë. "innovation",
ýêâèâàëåíòíîãî ðóññêîìó "íîâîââåäåíèå". Íà-
ðÿäó ñ óêàçàííûìè âûøå êàòåãîðèÿìè èñïîëü-
çóþòñÿ ñõîæèå íàèìåíîâàíèÿ: íîâàöèÿ, íîâèç-
íà, íîâøåñòâî.

Íîâàöèÿ (îò ïîçäíåëàòèíñêîãî novatio � îá-
íîâëåíèå, èçìåíåíèå): ÷òî-ëèáî íîâîå, òîëüêî
÷òî âõîäÿùåå â îáèõîä, íîâøåñòâî.

Íîâèçíà: õàðàêòåðèñòèêà, ïîêàçûâàþùàÿ,
÷òî â ïðîäóêòå, ïðîöåññå, ìåòîäå ïðèñóòñòâóåò
íîâøåñòâî.

Íîâøåñòâî � ÷òî-ëèáî íîâîå, òîëüêî ÷òî
âõîäÿùåå â îáèõîä, íîâàöèÿ.

Èííîâàöèè ðåàëèçóþòñÿ â ïðîöåññ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ÈÄ).

Íå âèäèì áîëüøîãî ñìûñëà èñêàòü ìåæäó äàí-
íûìè êàòåãîðèÿìè ñîäåðæàòåëüíîãî ðàçëè÷èÿ.
Óêàçàííûå ïîíÿòèÿ ñîäåðæàò îäèíàêîâóþ ñìûñ-
ëîâóþ íàãðóçêó è ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íà ðàâíûõ
îñíîâàíèÿõ. Áîëåå ïëîäîòâîðíûì, ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïîèñê îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèé. Èí-
íîâàöèÿ � ýòî ëþáîé ñîçèäàòåëüíûé, ñâÿçàííûé ñ
ðèñêîì ïðîöåññ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî íîâûå èäåè,
öåííîñòè, ñòàíäàðòû, ìåòîäû, ïðîöåäóðû ïîëó÷à-
þò âîïëîùåíèå â âèäå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà.

Äëÿ àíàëèçà ïîçèöèé ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ
íàìè ñèñòåìàòèçèðîâàíû êëàññèôèêàöèè íîâî-
ââåäåíèé (èííîâàöèé) èç ðàçëè÷íûõ ëèòåðàòóð-
íûõ èñòî÷íèêîâ (òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1
Êëàññèôèêàöèÿ íîâîââåäåíèé

Àâòîð Êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè è èõ ñîäåðæàíèå 

Ð.Ð. Ôàòõóòäèíîâ [3] 1. Óðîâåíü íîâèçíû íîâøåñòâà: 
� ðàäèêàëüíûå (âíåäðåíèå îòêðûòèé, èçîáðåòåíèé, ïàòåíòîâ), îðäèíàðíûå (íîó-õàó, 

ðàöèîíàëèçàòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ). 
2. Ñòàäèÿ æèçíåííîãî öèêëà òîâàðà: 
� ñòðàòåãè÷åñêèé ìàðêåòèíã, ÍÈÎÊÐ, ïîäãîòîâêà ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâî, ñûðüå. 
3. Ìàñøòàá íîâèçíû èííîâàöèè (íîâøåñòâà): 
� â ìèðîâîì ìàñøòàáå (îòêðûòèÿ, èçîáðåòåíèÿ, ïàòåíòû), â ñòðàíå, â îòðàñëè, äëÿ 

ôèðìû. 
4. Îòðàñëü íàðîäíîãî õîçÿéñòâà: 
� â ñôåðå íàóêè, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â ìàòåðèàëüíîì 

ïðîèçâîäñòâå. 
5. Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèè (íîâøåñòâà): 
� äëÿ âíóòðåííåãî ïðèìåíåíèÿ (âíóòðè ôèðìû), äëÿ íàêîïëåíèÿ íà ôèðìå, äëÿ ïðîäàæè. 
6. ×àñòîòà ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèé: 
� ðàçîâûå, ïîâòîðÿþùèåñÿ (äèôôóçèÿ). 
7. Ôîðìà íîâøåñòâà � îñíîâà èííîâàöèè: 
� îòêðûòèÿ, èçîáðåòåíèÿ, ïàòåíòû, ðàöèîíàëèçàòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ, íîó-õàó, 

òîâàðíûå çíàêè, òîðãîâûå ìàðêè, ýìáëåìû, íîâûå äîêóìåíòû, îïèñûâàþùèå 
òåõíîëîãè÷åñêèå, ïðîèçâîäñòâåííûå, óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû, êîíñòðóêöèè, 
ñòðóêòóðû, ìåòîäû. 

8. Âèä ýôôåêòà, ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ èííîâàöèè: 
� íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé, ýêîíîìè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé (êîììåð÷åñêèé), 

èíòåãðàëüíûé. 
9. Ïîäñèñòåìà ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà: 
� öåëåâàÿ ïîäñèñòåìà, îáåñïå÷èâàþùèå ïîäñèñòåìû, óïðàâëÿåìàÿ ïîäñèñòåìà, 

óïðàâëÿþùàÿ ïîäñèñòåìà. 
Ñ.Ä. Èëüåíêîâà [4] 1. Â çàâèñèìîñòè îò òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ: 

� ïðîöåññíûå, ïðîäóêòîâûå. 
2. Ïî òèïó íîâèçíû äëÿ ðûíêà: 
� íîâûå äëÿ îòðàñëè â ìèðå, íîâûå äëÿ îòðàñëè â ñòðàíå, íîâûå äëÿ äàííîãî 

ïðåäïðèÿòèÿ. 
3. Ïî ìåñòó â ñèñòåìå (íà ïðåäïðèÿòèè, â ôèðìå): 
� èííîâàöèè íà âõîäå (èçìåíåíèÿ â âûáîðå è èñïîëüçîâàíèè ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, 

ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, èíôîðìàöèè è äð.); 
� èííîâàöèè íà âûõîäå (èçäåëèÿ, óñëóãè, òåõíîëîãèè, èíôîðìàöèÿ è äð.); 
� èííîâàöèè ñèñòåìíîé ñòðóêòóðû (óïðàâëåí÷åñêîé, ïðîèçâîäñòâåííîé, 

òåõíîëîãè÷åñêîé). 
4. Ïî ãëóáèíå âíîñèìûõ èçìåíåíèé: 
� ðàäèêàëüíûå (áàçîâûå), óëó÷øàþùèå, ìîäèôèêàöèîííûå (÷àñòíûå). 

Ã.Ñ. Ãàìèäîâ è äð. [5] 1. Ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè: 
� èíòåãðèðóþùèå, áàçèñíûå, óëó÷øàþùèå. 
2. Ïî íàïðàâëåííîñòè ðåçóëüòàòîâ è ïî ñôåðå ïðèëîæåíèé: 
� èííîâàöèè êàê íàó÷íûé èíñòðóìåíòàðèé, ïðîäóêòîâûå, ðûíî÷íûå, èííîâàöèè-

ïðîöåññû. 
3. Ïî õàðàêòåðó óäîâëåòâîðÿåìûõ ïîòðåáíîñòåé: 
� îðèåíòèðîâàííûå íà ñóùåñòâóþùèå ïîòðåáíîñòè, îðèåíòèðîâàííûå íà 

ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïîòðåáíîñòåé. 
4. Ïî ïðè÷èíàì âîçíèêíîâåíèÿ: 
� ðåàêòèâíûå, ñòðàòåãè÷åñêèå. 
5. Ïî ñòåïåíè íîâèçíû: 
� ðàäèêàëüíûå, èíêðåìåíòàëüíûå, ïî òåõíîëîãè÷åñêèì ïàðàìåòðàì, ïî òèïó íîâèçíû 

äëÿ ðûíêà. 
6. Ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ è îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ: 
� òåõíè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå, èíôîðìàöèîííûå, ñîöèàëüíûå. 
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Àâòîð Êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè è èõ ñîäåðæàíèå 

Ï.Í. Çàâëèí è äð. [6] 1. Ïî çíà÷èìîñòè: 
� áàçèñíûå, óëó÷øàþùèå, ïñåâäîèííîâàöèè. 
2. Ïî íàïðàâëåííîñòè: 
� çàìåùàþùèå, ðàöèîíàëèçèðóþùèå, ðàñøèðÿþùèå. 
3. Ïî îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå æèçíåííîãî öèêëà: 
� îòðàñëü ïîòðåáëåíèÿ, îòðàñëü âíåäðåíèÿ, îòðàñëü âîçíèêíîâåíèÿ. 
4. Ïî ãëóáèíå èçìåíåíèÿ: 
� íîâûé âàðèàíò, íîâîå ïîêîëåíèå, íîâûé âèä, íîâûé ðîä, ðåãåíåðèðîâàíèå 

íà÷àëüíûõ ñïîñîáîâ, èçìåíåíèå êîëè÷åñòâà, ïåðåãðóïïèðîâêà, àäàïòèâíûå èçìåíåíèÿ. 
5. Ïî îòíîøåíèþ ê ðàçðàáîòêå: 
� èííîâàöèè, ðàçðàáîòàííûå ñèëàìè äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, âíåøíèìè ñèëàìè. 
6. Ïî ìàñøòàáàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ: 
� äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîé îòðàñëè, ïðèìåíåíèå âî âñåõ îòðàñëÿõ. 
7. Ïî ðîëè â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà: 
� îñíîâíûå (ïðîäóêòîâûå è òåõíîëîãè÷åñêèå), äîïîëíÿþùèå (ïðîäóêòîâûå è 

òåõíîëîãè÷åñêèå). 
8. Ïî õàðàêòåðó óäîâëåòâîðÿåìûõ ïîòðåáíîñòåé: 
� ñóùåñòâóþùèå ïîòðåáíîñòè, íîâûå ïîòðåáíîñòè. 
9. Ïî ñòåïåíè íîâèçíû: 
� íà îñíîâå íîâîãî íàó÷íîãî îòêðûòèÿ, íà îñíîâå íîâîãî ñïîñîáà ïðèìåíåíèÿ ê äàâíî 

îòêðûòûì ÿâëåíèÿì. 
10. Ïî âðåìåíè âûõîäà íà ðûíîê: 
� èííîâàöèè-ëèäåðû, èííîâàöèè-ïîñëåäîâàòåëè. 
11. Ïî ïðè÷èíàì âîçíèêíîâåíèÿ: 
� ñòðàòåãè÷åñêèå, ðåàêòèâíûå. 
12. Ïî ïðåäìåòó è ñôåðå ïðèëîæåíèÿ: 
� íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå. Ïðîäóêòû (íîâûå ïðîäóêòû, íîâûå 

ìàòåðèàëû); ðûíêè (íîâûå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ, íîâûå ðûíêè); ïðîöåññû (ïðîèçâîäñòâî, 
óïðàâëåíèå è àäìèíèñòðèðîâàíèå). 

Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1

Â ïðèâåäåííûõ â òàáë. 1 òî÷êàõ çðåíèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷åíûõ õîòÿ è íåò óêàçàíèÿ íà ïðÿìóþ
ñâÿçü èííîâàöèé è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîñ-
âåííî åå ìîæíî ïðîñëåäèòü. Íàïðèìåð, Ã.Ñ. Ãà-
ìèäîâ è Ï.Í. Çàâëèí îòìå÷àþò èííîâàöèè, îðè-
åíòèðîâàííûå íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïîòðåá-
íîñòåé, èííîâàöèè-ëèäåðû, èííîâàöèè-ïîñëå-
äîâàòåëè, íîâûå ïðîäóêòû, íîâûå ìàòåðèàëû,
íîâûå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ, íîâûå ðûíêè.

Èííîâàöèÿ ïî É. Øóìïåòåðó � ýòî íîâàÿ
íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííàÿ êîìáèíàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôàêòîðîâ, ìîòèâèðîâàííàÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèì äóõîì [7]. Ðàçâèâàÿ èäåè âåëèêî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ àâñòðèéñêîé øêîëû ýêîíîìè-
ñòîâ É. Øóìïåòåðà è ñ ó÷åòîì îïðåäåëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, äàííîãî íàìè âûøå, âûñ-
êàæåì ñóæäåíèå, ÷òî èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ
íåîòúåìëåìîé ñóùíîñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ ïîçèöèè, ÷òî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî è èííîâàöèè � ýòî äâå âçàè-

ìîñâÿçàííûå êàòåãîðèè. Ãäå åñòü ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî, òàì åñòü èííîâàöèè. Ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî íåâîçìîæíî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, áåç
èííîâàöèé è íàîáîðîò.

Ãëàâíîé ôóíêöèåé èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ èçìåíåíèé, ïðè-
âîäÿùàÿ ê íåêîòîðîìó ïîëîæèòåëüíîìó ðåçóëü-
òàòó. Ñ ïîìîùüþ èçìåíåíèé ïðåäïðèÿòèå óò-
âåðæäàåò ñâîå ìåñòî â áèçíåñå è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîå ïðàâî êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêå, íà-
ðÿäó ñ äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ðàññ÷èòûâàÿ
íà óñïåõ.

Èííîâàöèè ïðèçâàíû çà ñ÷åò âûïóñêà ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûõ èëè óëó÷øåííûõ ïðîäóêòîâ,
áîëåå ñîâåðøåííîé òåõíîëîãèè, íîâûõ ôîðì
îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïðèäàòü ïðåäïðèÿòèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé õàðàêòåð äëÿ óëó÷øåíèÿ
èëè óêðåïëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ áèçíåñà, âêëþ÷àÿ
ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû, äèíàìèêó ïðîäàæ, äîëþ
ðûíêà, óäîâëåòâîðåííîñòü ïîòðåáèòåëåé.
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Íà îñíîâàíèè îáîáùåíèÿ îáøèðíîãî ìàòå-
ðèàëà îòìåòèì, ÷òî â ñàìîì îáùåì âèäå ïîíÿ-
òèå èííîâàöèÿ îáîçíà÷àåò:

1) íîâûé èëè óëó÷øåííûé ïðîäóêò (òîâàðû
èëè óñëóãè), âîçíèêàþùèé êàê êîíå÷íûé ðåçóëü-
òàò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçóå-
ìûé íà ðûíêå;

2) íîâûå èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûå òåõíî-
ëîãè÷åñêèå ïðîöåññû (ïðèìåíåíèå áîëåå ñîâåð-
øåííûõ ñïîñîáîâ) äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè
èëè óñëóã, èñïîëüçóåìûå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ëèáî èíûõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé;

3) íîâûå èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûå ìåòî-
äû îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðî-
öåññàìè îïòèìàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà, òðàíñïîðòà, ñáûòà è ñíàáæåíèÿ;

4) íîâûå çíàíèÿ, ïîëó÷åííûå êàê ðåçóëüòàò
èíòåëëåêòóàëüíîé (íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé) äåÿ-
òåëüíîñòè, äîâåäåííûå äî ñòàäèè êîììåð÷åñêîé
èëè íåêîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè;

5) ïðîöåññ ñîçäàíèÿ (èññëåäîâàíèÿ, ðàçðà-
áîòêè, êîììåðöèàëèçàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ)
íîâøåñòâà.

Èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé âûòåêàåò, ÷òî
èííîâàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê èííîâàöèîí-
íûé ïðîöåññ, è êàê ðåçóëüòàò èííîâàöèîííîãî
ïðîöåññà.

Èííîâàöèè èìåþò ìåñòî ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè: ïðîèçâîäñòâåííîé,
îðãàíèçàöèîííîé, ôèíàíñîâîé, íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé, ó÷åáíîé, ñîöèàëüíîé (óëó÷øåíèå óñ-
ëîâèé òðóäà, ðåøåíèå ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû) è äðóãèõ. Îíè êàñàþòñÿ
ëþáûõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ýêîíîìèþ çàòðàò, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà, èìèäæà,
óëó÷øåíèÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé, óâåëè-
÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîäàæ è ïðèáûëè èëè ñîçäàþ-
ùèõ óñëîâèÿ äëÿ ïîäîáíûõ ýôôåêòîâ.

Â îò÷åòíîñòè Ðîññòàòà ïîä èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ âèä äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííûé ñ òðàíñôîðìàöèåé èäåé (îáû÷íî ðå-
çóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
ëèáî èíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé) â
íîâûå èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûå ïðîäóêòû èëè
óñëóãè, âíåäðåííûå íà ðûíêå, â íîâûå èëè óñî-
âåðøåíñòâîâàííûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû,
èñïîëüçîâàííûå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò öå-
ëûé êîìïëåêñ íàó÷íûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãà-
íèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è êîììåð÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé, êîòîðûå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ïðè-
âîäÿò ê èííîâàöèÿì. Ðîññòàò âûäåëÿåò òåõíî-
ëîãè÷åñêèå, ìàðêåòèíãîâûå è îðãàíèçàöèîííûå
èííîâàöèè. Â âûøåíàçâàííîì èñòî÷íèêå íàõî-
äèì ïîÿñíåíèÿ ê òðåì òèïàì èííîâàöèé: "Òåõ-
íîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïîëó÷èâøèé âîïëîùåíèå â âèäå íîâîãî èëè
óñîâåðøåíñòâîâàííîãî ïðîäóêòà èëè óñëóãè,
âíåäðåííûõ íà ðûíêå, íîâîãî èëè óñîâåðøåí-
ñòâîâàííîãî ïðîöåññà èëè ñïîñîáà ïðîèçâîä-
ñòâà (ïåðåäà÷è) óñëóã, èñïîëüçóåìûõ â ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè" [8, ñ. 632].

Óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè, ïðèâåäåí â òàáë. 2.

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 2, â 2007 ã. ýòà äîëÿ ñî-
ñòàâèëà 9,4%. Ìíîãî ýòî èëè ìàëî, ìîæíî ñó-
äèòü ïî ïîêàçàòåëþ óäåëüíîãî âåñà ïðåäïðèÿ-
òèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ìåæäóíà-
ðîäíîì ñðàâíåíèè. Íà ðèñ. 2 ïðèâåäåíû äàí-
íûå íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè.

 Äèàãðàììà íà ðèñ. 2 íàãëÿäíî äåìîíñòðè-
ðóåò îòñòàâàíèå ïî ïîêàçàòåëþ óäåëüíîãî âåñà
ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò çàìåòèòü,

Òàáëèöà 2
Óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,

îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [8, ñ. 625]

Ãîäû 
Ïîêàçàòåëü 

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Óäåëüíûé âåñ (%) 5,5 10,6 9,6 9,8 10,3 10,5 9,3 9,4 9,4 
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÷òî îòñòàâàíèå èìååò ìåñòî íå òîëüêî îò ðàç-
âèòûõ çàïàäíûõ ñòðàí, òàêèõ êàê Ãåðìàíèÿ,
Àâñòðèÿ, Ôðàíöèÿ, íî è îò áûâøèõ ñîðàòíè-
êîâ ïî ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ëàãåðþ è îò ñòðàí,
äâà äåñÿòêà ëåò íàçàä áûâøèõ ñ Ðîññèåé åäè-
íûì ãîñóäàðñòâîì. Ïîäîáíîå îòñòàâàíèå âûç-
âàíî, î÷åâèäíî, íåäîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâà-
íèåì (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3
Óäåëüíûé âåñ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè

â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã), %

Àíàëèç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè ïîääåðæêè
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé, íà íàø
âçãëÿä, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ðîññèéñêèì
ïðàâèòåëüñòâîì.

Íàïðèìåð, ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ â
îáëàñòè ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèé ñòàëà âàæíåéøèì
ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

Ãîäû 
Ïîêàçàòåëü 

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà 
òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, %  

0,9 1,4 1,4 1,8 1,6 1,5 1,2 1,4 1,2 

1
 Ðîññèÿ è ñòðàíû ìèðà. � 2008. � URL: http://www.gks.ru

Ðèñ. 2. Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè,
â îáùåì ÷èñëå îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà1
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ñòðàíû. Ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçíîîá-
ðàçíûõ ôîðìàõ ñîçäàíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîé èíôðàñòðóêòóðû: ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå
èññëåäîâàíèé, íàëîãîâûå êðåäèòû è ëüãîòíîå
íàëîãîîáëîæåíèå êîðïîðàöèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ïðîãðàììû ÍÈÎÊÐ, èíôîðìàöèîííàÿ ïîä-
äåðæêà, çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè è äðóãèå.

Â òàáë. 4 ïðèâåäåíà äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà
èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Èç òàáë. 4 ñëåäóåò, ÷òî çà äâå-
íàäöàòü ëåò ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. â ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêå íå ïðîèçîøëî êà÷åñòâåííîãî èçìåíå-
íèÿ â ñòîðîíó âûïóñêà èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ.
Â 2007 óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ
ñîñòàâèë 5,5%, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. (4,7%)
áëèçêî ê ñòàòèñòè÷åñêîé ïîãðåøíîñòè.

Íèæå, â òàáë. 5 ïîêàçàí óäåëüíûé âåñ èí-
íîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â îáùåì
îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ
ðàáîò, óñëóã ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà â ðàçðåçå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ñåê-
òîðîâ ýêîíîìèêè.

Èç òàáë. 5 ñëåäóåò, ÷òî íàèáîëåå àêòèâíû â
èííîâàöèÿõ ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè âû-
ñîêîãî óðîâíÿ � 14,1% è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå
îòðàñëè � 10,4%. Íàïðîòèâ, íèçêóþ àêòèâíîñòü
ïîêàçûâàåò äîáûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî � 2,8%
è ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåð-
ãèè, ãàçà è âîäû � 0,4%.

Â ÷åòâåðòîì ñòîëáöå òàáë. 5 ïðèâåäåí ðàñ-
ñ÷èòàííûé íàìè óäåëüíûé âåñ íîâûõ äëÿ ðûí-
êà èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â
îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ

Òàáëèöà 4
Äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [8, ñ. 625]

Òàáëèöà 5
Óäåëüíûé âåñ íîâûõ äëÿ ðûíêà èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã

â îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò, óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â %)2

Ãîäû 
Ïîêàçàòåëü 

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííûõ 
òîâàðîâ (%) 

4,7 4,4 4,2 4,3 4,7 5,4 5,0 5,5 5,5 

Âèäû äåÿòåëüíîñòè è ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè 

Óäåëüíûé âåñ 
èííîâàöèîííûõ 

òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã  
â îáúåìå îòãðóæåííûõ 
òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ 

ðàáîò, óñëóã 

Óäåëüíûé âåñ íîâûõ äëÿ 
ðûíêà èííîâàöèîííûõ 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã  

â îáúåìå èííîâàöèîííûõ 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã 

Óäåëüíûé âåñ íîâûõ äëÿ 
ðûíêà èííîâàöèîííûõ 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã  

â îáúåìå îòãðóæåííûõ 
òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ 

ðàáîò, óñëóã (â %) 

1 2 3 4 
Âñåãî 5,5 10,3 0,57 
Äîáûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 2,8 0,2 0,01 
Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 7,5 11,9 0,89 
Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè 10,4 23,2 2,41 
Ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè 
âûñîêîãî óðîâíÿ 

14,1 8,6 1,21 

Ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè 
íèçêîãî óðîâíÿ 

5,6 6,9 0,39 

Íèçêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè 3,9 13,6 0,53 

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 

0,4 1,4 0,01 

2
 Èñòî÷íèê: Äîêëàä «Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå � îñíîâà ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè». � URL: http//www.inno-expert.ru
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 Ðèñ. 3. Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ îòäåëüíûå âèäû
ìàðêåòèíãîâûõ èííîâàöèé â îáùåì ÷èñëå îðãàíèçàöèé, èìåâøèõ ãîòîâûå ìàðêåòèíãîâûå

èííîâàöèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò, â 2007 ã. (â %) [8, ñ. 630]

ðàáîò, óñëóã, % ïî ôîðìóëå: .
100

3 ñòîëáåö 2 ñòîëáåö ×

Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî íàèáîëåå àêòèâû âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè. Òàì óäåëüíûé âåñ
ñîñòàâèë 2,41%. Åñëè ýòè ïîêàçàòåëè ñîõðàíÿò-
ñÿ â áóäóùåì, òî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì îòðàñ-
ëÿì Ðîññèè ïîòðåáóåòñÿ 41,5 ãîäà, ÷òîáû ïîë-
íîñòüþ îáíîâèòü âûïóñêàåìóþ íà ðûíîê ïðî-
äóêöèþ (100/2,41 = 41,49). Îáðàáàòûâàþùèì
ïðîèçâîäñòâàì ïðè òåìïàõ îáíîâëåíèÿ 0,89%
â ãîä ïîòðåáóåòñÿ äëÿ ïîëíîãî îáíîâëåíèÿ
112 ëåò (100/0,89 = 112,35).

Êàê ïîëîæèòåëüíîå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
â ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñ-
êèå èííîâàöèè, à òàêæå ìàðêåòèíãîâûå è îðãà-
íèçàöèîííûå.

Ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè ïðåäñòàâëåíû íà
ðèñ. 3. Êàê ñëåäóåò èç äèàãðàììû, ïðåäïðèÿòèÿ
áîëåå àêòèâíû â îñóùåñòâëåíèè ìàðêåòèíãîâûõ

èííîâàöèé, ÷åì ïðè îñóùåñòâëåíèè òåõíîëîãè-
÷åñêèõ èííîâàöèé. Î÷åâèäíîå îáúÿñíåíèå òàêî-
ìó ôåíîìåíó êðîåòñÿ â òîì, ÷òî íà èõ îñóùåñòâ-
ëåíèå òðåáóåòñÿ ìåíüøå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ àêòèâíû ïðè ïðî-
âåäåíèè îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé (ðèñ. 4).

"Îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè � ýòî ðåà-
ëèçîâàííûå íîâûå ìåòîäû âåäåíèÿ áèçíåñà,
îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ìåñò èëè îðãàíèçàöèè
âíåøíèõ ñâÿçåé. Íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè çà
ñ÷åò ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ è òðàíñàê-
öèîííûõ èçäåðæåê, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáî-
÷èõ ìåñò (ðàáî÷åãî âðåìåíè) è òåì ñàìûì ïî-
âûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïóòåì
ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê îòñóòñòâóþùèì íà ðûíêå
àêòèâàì" [8, ñ. 632].

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ â îðãàíèçàöèîííûõ èííî-
âàöèÿõ ïðèõîäèòñÿ íà âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèîí-

 
 
 
 
 

      
      
      

            
      
      
      

            
            

      
      

            
      
      
      

            
      
      
      

            

Ââåäåíèå íîâûõ êîíöåïöèé 
ïðåçåíòàöèè òîâàðîâ â òîðãîâëå 

Èñïîëüçîâàíèå íîâûõ öåíîâûõ 
ñòðàòåãèé ïðè ïðîäàæå òîâàðîâ è óñëóã 

Âíåäðåíèå çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé 
â óïàêîâêó òîâàðîâ 

Èñïîëüçîâàíèå íîâûõ êàíàëîâ 

Âíåäðåíèå çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé 
â äèçàéí òîâàðîâ è óñëóã 

Ïðî÷èå ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè 

57,8 

54,6 

49,8 

49 

46,9 

4,8 
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  Ðèñ. 4. Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ îòäåëüíûå âèäû îðãàíèçàöèîííûõ
èííîâàöèé â îáùåì ÷èñëå îðãàíèçàöèé, èìåâøèõ îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè â òå÷åíèå

ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò, ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 2007 ã. (â %) [8, ñ. 629]

Ïåðåäà÷à ðÿäà ôóíêöèé è áèçíåñ-
ïðîöåññîâ ñòðàòåãè÷åñêîìó ïîäðÿä÷èêó 
(àóòñîðñèíã) 

Ñîçäàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ è 
èíæèíèðèíãîâûõ öåíòðîâ, ìàëûõ 
èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé 

 
       
       
       
       

      
      

            
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       

            
            

Ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ñèñòåì 
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, ñåðòèôèêàöèè 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã 

Ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ðàçâèòèþ ïåðñîíàëà 

71,2 

69,9 

64,3 

59,6 

Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ 
óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé 

Âíåäðåíèå íîâûõ èëè çíà÷èòåëüíî 
èçìåíåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð 

Ðåàëèçàöèÿ íîâîé èëè çíà÷èòåëüíî 
èçìåíåííîé êîðïîðàöèîííîé ñòðàòåãèè 

Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ñèñòåì 
ëîãèñòèêè è ïîñòàâîê ñûðüÿ, 
ìàòåðèàëîâ, êîìïëåêòóþùèõ 

43,6 

34,6 

28,1 

26,6 

23,5 

23 

17,9 

4,8 

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ, 
ïàðòíåðñòâ è ïðî÷èõ âèäîâ 
êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé 

Íîâîââåäåíèÿ â èñïîëüçîâàíèè 
ñìåííîãî ðåæèìà ðàáî÷åãî âðåìåíè 

Âíåäðåíèå êîðïîðàòèâíûõ ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè 

Ïðî÷èå èííîâàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå 
èííîâàöèè 
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íûõ òåõíîëîãèé, ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ðàçâèòèþ
ïåðñîíàëà, ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ñèñòåì
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, ñåðòèôèêàöèè òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã. Íàèìåíüøàÿ äîëÿ â îðãàíèçàöèîííûõ
èííîâàöèÿõ ïðèõîäèòñÿ íà âíåäðåíèå êîðïîðà-
òèâíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè è ñîçäà-
íèå òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíæèíèðèíãîâûõ öåí-
òðîâ, ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà îïðåäåëåííóþ àêòèâíîñòü ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèè, îíè, ïî
ìíåíèþ ïðåäïðèÿòèé, íå ñòàëè îñíîâàíèåì äëÿ
óëó÷øåíèÿ äåë (òàáë. 6).

Èç îáùåãî ÷èñëà èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ
îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè 66,2% óêàçàëè,
÷òî èííîâàöèè íå ïîâëèÿëè íà ñîêðàùåíèå çàò-

ðàò íà çàðàáîòíóþ ïëàòó; 51,3% � íà ñîêðàùå-
íèå ìàòåðèàëüíûõ è ýíåðãîçàòðàò; 44,9% � íà
ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà; 33,1% � íà óëó÷øå-
íèå êà÷åñòâà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã.

Ìíåíèÿ îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ðîññèé-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïîä÷åðêèâàþò íåäîîöåíêó èìè
çíà÷åíèÿ èííîâàöèé. Â òî æå âðåìÿ íà ìèðîâûõ
ðûíêàõ ãîñïîäñòâóþò ïðåäïðèÿòèÿ, îáíîâëÿþùèå
ñâîþ òåõíîëîãèþ è ïðîäóêöèþ. Êàê îòìå÷àåò
Â.Â. Ãîí÷àðîâ, êîëè÷åñòâî âèäîâ, òèïîâ èñïîë-
íåíèÿ è òèïîðàçìåðîâ èçãîòîâëÿåìûõ èçäåëèé
â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé â
ïîñëåäíåå âðåìÿ óäâàèâàåòñÿ êàæäûå 8-10 ëåò.
Óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ èçäåëèé, ñî ñðîêîì èçãîòîâ-
ëåíèÿ ìåíåå 5 ëåò, è ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ èçäåëèé,
ñî ñðîêîì èçãîòîâëåíèÿ áîëåå 10 ëåò [9, ñ. 72].

3
 Èñòî÷íèê: Ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè 2008. � URL: http://www.gks.ru

Òàáëèöà 6
Óäåëüíûé âåñ îðãàíèçàöèé, îöåíèâøèõ âîçäåéñòâèå ðåçóëüòàòîâ

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ðàçâèòèå îðãàíèçàöèè, â îáùåì ÷èñëå
èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè â 2007 ã. áåç ó÷åòà ìàëîãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (â %)3

Ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 

íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà Ðåçóëüòàòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 

âûñîêàÿ ñðåäíÿÿ  íèçêàÿ îòñóòñòâîâàëà 

Ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã 38,7 38,6 10,5 31,9 

Ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà: 26,0 35,4 13,3 44,9 

â Ðîññèè 29,7 36,9 14,3 38,8 

â ñòðàíàõ ÑÍÃ 8,7 18,1 19,0 74,0 

â ñòðàíàõ ÅÑ, Èñëàíäèè, Ëèõòåíøòåéí, Íîðâåãèè, 
Øâåéöàðèè 

1,5 3,9 9,7 104,6 

â ÑØÀ è Êàíàäå 1,1 2,9 8,6 107,1 

â äðóãèõ ñòðàíàõ 2,9 7,4 11,4 98,1 

Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã 37,6 40,1 9,0 33,1 

Óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè 12,4 33,1 26,4 47,9 

Ïîâûøåíèå ãèáêîñòè ïðîèçâîäñòâà  18,8 35,3 17,7 47,9 

Ðîñò ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé 25,2 30,3 16,8 47,4 

Ñîêðàùåíèå çàòðàò íà çàðàáîòíóþ ïëàòó 5,0 21,2 27,3 66,2 

Ñîêðàùåíèå ìàòåðèàëüíûõ è ýíåðãîçàòðàò 14,5 31,3 22,6 51,3 

Ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 11,7 29,7 23,7 54,7 

Îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì òåõíè÷åñêèì 
ðåãëàìåíòàì, ïðàâèëàì è ñòàíäàðòàì  

33,2 38,0 13,2 35,4 
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Ðîññèéñêîìó áèçíåñó, â ïåðâóþ î÷åðåäü
êðóïíîìó, íåäîñòàåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àê-
òèâíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ, îáíîâëåíèè ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé.
Îáíîâëÿåìîñòü, âûðàæåííàÿ â âèäå äîëè íî-
âîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ïðîäàæ, ñðîê
âûïóñêà èëè æèçíè ïðîäóêöèè, âðåìÿ ðåàãèðî-
âàíèÿ ïðîèçâîäñòâà íà âûÿâëåííóþ ïîòðåá-
íîñòü ðûíêà è òîìó ïîäîáíîå, íàìè ðàññìàòðè-
âàþòñÿ êàê âàæíåéøèå ôàêòîðíûå ïîêàçàòåëè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè.
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Öåíîîáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè êîìïàíèè. Îò òîãî, íàñêîëüêî ïðàâèëüíî
áóäóò óñòàíîâëåíû öåíû íà ïðîäóêòû èëè óñëó-
ãè, âûïóñêàåìûå ïðåäïðèÿòèåì, íàñêîëüêî ýòè
öåíû áóäóò ïðèíÿòû ðûíêîì, áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðîñòó ïðîäàæ è âûðó÷êè êîïàíèè, à ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû � óäîâëåòâîðÿòü ñàìî ïðåäïðèÿòèå
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè, �
çàâèñèò óñïåøíîñòü áèçíåñà íà ðûíêå.

Ïðè ðàñ÷åòå öåí íà óñëóãè îïåðàòîð ñîòî-
âîé ñâÿçè ïîëüçóåòñÿ òàêèìè èíñòðóìåíòàìè,
êàê ïðîôèëü àáîíåíòà è ñðåäíÿÿ öåíà ìèíóòû.

Ïðîôèëü àáîíåíòà õàðàêòåðèçóåò óñðåä-
íåííóþ ñòðóêòóðó çâîíêîâ àáîíåíòà.

Îáû÷íî àáîíåíò, ïîëüçóÿñü óñëóãàìè ñâÿ-
çè, ñîâåðøàåò çâîíêè ðàçíîãî ðîäà. Ýòè çâîíêè
àáîíåíòà ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî íåñêîëü-
êèì ïðèçíàêàì:

� â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà çâîíêà: âõîäÿ-
ùèå è èñõîäÿùèå;

� â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèÿ çâîíêà: çâî-
íîê íà ãîðîäñêèå (ñòàöèîíàðíûå) òåëåôîíû, çâî-
íîê íà ìîáèëüíûå òåëåôîíû ñâîåãî îïåðàòîðà,
çâîíîê íà ìîáèëüíûå òåëåôîíû "÷óæîãî" îïå-
ðàòîðà, ìåæäóãîðîäíèé çâîíîê è äð.;

� â çàâèñèìîñòè îò äëèòåëüíîñòè îäíîãî
çâîíêà;

� â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè çâîíêà è äð.
Â êàæäîé ãðóïïå ó àáîíåíòà ïðèñóòñòâóåò

íåêîå ðàñïðåäåëåíèå çâîíêîâ ðàçíîãî ïðèçíà-
êà. Íàïðèìåð, àáîíåíò èìååò ðàçíîå êîëè÷åñòâî

ÓÄÊ 339.138:621.3

Ð.Ç. ÇÀÊÈÐÎÂ,

êîììåð÷åñêèé äèðåêòîð

Òàòàðñòàíñêèé ôèëèàë ÎÀÎ "Ìîáèëüíûå òåëåñèñòåìû"

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ ÖÅÍÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
ÎÏÅÐÀÒÎÐÀ ÑÎÒÎÂÎÉ ÑÂßÇÈ

Ïðè ðàñ÷åòå öåí íà óñëóãè îïåðàòîð ñîòîâîé ñâÿçè ïîëüçóåòñÿ ðÿäîì èíñòðóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ïðîôèëåì
àáîíåíòà è ñðåäíåé öåíîé ìèíóòû ðàçãîâîðîâ. Â ñòàòüå äàíî îïèñàíèå ýòèõ èíñòðóìåíòîâ, ïðåäëàãàåòñÿ ìåõà-
íèçì èõ ïðèìåíåíèÿ. Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ íà ðûíêå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã.

âõîäÿùèõ è èñõîäÿùèõ çâîíêîâ, ðàçíîå êîëè÷å-
ñòâî çâîíêîâ ïî íàïðàâëåíèÿì. Óñðåäíåííàÿ
ñòðóêòóðà çâîíêîâ èëè ïðîöåíòíîå ðàñïðåäåëå-
íèå çâîíêîâ â ãðóïïå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèçíà-
êîì è ÿâëÿåòñÿ ïðîôèëåì àáîíåíòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé çâîíêîâ
ïðîôèëü àáîíåíòà áûâàåò íåñêîëüêèõ âèäîâ:

� ïðîôèëü àáîíåíòà ïî ñïîñîáó è íàïðàâ-
ëåíèÿì çâîíêà, êîòîðûé ïîêàçûâàåò, çâîíêè êà-
êîãî íàïðàâëåíèÿ â ñðåäíåì ñîâåðøàåò àáîíåíò;

� ïðîôèëü àáîíåíòà ïî äëèòåëüíîñòè çâîí-
êà, êîòîðûé ïîêàçûâàåò, çâîíêè êàêîé äëèòåëü-
íîñòè â ñðåäíåì ñîâåðøàåò àáîíåíò;

� ïðîôèëü àáîíåíòà ïî âðåìåíè çâîíêà, êî-
òîðûé ïîêàçûâàåò, â êàêîå âðåìÿ àáîíåíò â ñðåä-
íåì ñîâåðøàåò çâîíêè è äð.

Â çàâèñèìîñòè îò èññëåäóåìîé âûáîðêè
ïðîôèëü àáîíåíòà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþ-
ùèå âèäû:

� ïðîôèëü êîíêðåòíîãî àáîíåíòà, êîòîðûé
õàðàêòåðèçóåò ñòðóêòóðó çâîíêîâ êîíêðåòíîãî
àáîíåíòà;

� ïðîôèëü òàðèôíîãî ïëàíà, êîòîðûé õàðàê-
òåðèçóåò ñòðóêòóðó çâîíêîâ âñåõ àáîíåíòîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ íà îïðåäåëåííîì òàðèôíîì ïëàíå;

� îáùèé ïðîôèëü àáîíåíòà îïåðàòîðà, êî-
òîðûé õàðàêòåðèçóåò ñòðóêòóðó çâîíêîâ âñåõ àáî-
íåíòîâ ïî âñåì òàðèôíûì ïëàíàì.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì ïðîôèëü
àáîíåíòà ïî ñïîñîáó è íàïðàâëåíèþ çâîíêà ïî
âèðòóàëüíîìó òàðèôíîìó ïëàíó "Óíèâåðñàëü-
íûé" (òàáë. 1). Ïàðàìåòðû òàðèôà ìû áóäåì èñ-
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ïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ïðèìåðà è â äàëüíåéøèõ
ðàñ÷åòàõ.

Ñðåäíÿÿ öåíà ìèíóòû õàðàêòåðèçóåò ñðåä-
íþþ ñòîèìîñòü óñëóã îïåðàòîðà â ðàçðåçå îä-
íîé ìèíóòû çâîíêà â çàâèñèìîñòè îò ïðîôèëÿ
àáîíåíòà.

Êàê ïðàâèëî, òàðèôû îïåðàòîðà ñîòîâîé
ñâÿçè äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò íà-
ïðàâëåíèÿ çâîíêà � íà êàæäîå íàïðàâëåíèå óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ñâîÿ öåíà.

Íàïðèìåð, òàðèôíûé ïëàí "Óíèâåðñàëü-
íûé" ìîæåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì
(òàáë. 2).

Íàïðàâëåíèå çâîíêà 
Äîëÿ,  

% îò îáùåãî 
÷èñëà 

Èñõîäÿùèé íà ìîáèëüíûå ñâîåãî 
îïåðàòîðà 

34,8% 

Èñõîäÿùèé íà ãîðîäñêèå (ñòàöèîíàðíûå) 
òåëåôîíû 

2,7% 

Èñõîäÿùèé íà ìîáèëüíûå òåëåôîíû 
«÷óæîãî» îïåðàòîðà 

8,4% 

 

Âõîäÿùèé ñ ìîáèëüíûõ ñâîåãî îïåðàòîðà 35,2% 

Âõîäÿùèé ñ ãîðîäñêèõ (ñòàöèîíàðíûõ) 
òåëåôîíîâ  

2,3% 

Âõîäÿùèé ñ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ 
«÷óæîãî» îïåðàòîðà 

16,6% 

 

ÈÒÎÃÎ 100% 

Òàáëèöà 1
Ïðîôèëü àáîíåíòà ïî ñïîñîáó

è íàïðàâëåíèþ çâîíêîâ ïî òàðèôíîìó ïëàíó
"Óíèâåðñàëüíûé"

Òàáëèöà 2
Ïàðàìåòðû òàðèôíîãî ïëàíà

"Óíèâåðñàëüíûé"

Íàïðàâëåíèå çâîíêà 
Ñòîèìîñòü 
çâîíêà, ó.å. 

Èñõîäÿùèé íà ìîáèëüíûå ñâîåãî îïåðàòîðà 0,12 

Èñõîäÿùèé íà ãîðîäñêèå (ñòàöèîíàðíûå) 
òåëåôîíû 

0,3 

Èñõîäÿùèé íà ìîáèëüíûå òåëåôîíû "÷óæîãî" 
îïåðàòîðà 

0,3 

  

Âõîäÿùèé ñ ìîáèëüíûõ ñâîåãî îïåðàòîðà 0 

Âõîäÿùèé ñ ãîðîäñêèõ (ñòàöèîíàðíûõ) 
òåëåôîíîâ  

0,3 

Âõîäÿùèé ñ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ "÷óæîãî" 
îïåðàòîðà 

0 

Äëÿ óäîáñòâà ðàñ÷åòîâ îòäåëó ìàðêåòèíãà
ïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî ïî òàðèôíîìó ïëàíó
èìåòü îäíó öèôðó, õàðàêòåðèçóþùóþ ñðåäíþþ
ñòîèìîñòü òàðèôíîãî ïëàíà äëÿ àáîíåíòà è âå-
ëè÷èíó âûðó÷êè, ïîëó÷àåìóþ ïðåäïðèÿòèåì.
Ïîêàçàòåëü "Ñðåäíÿÿ öåíà ìèíóòû" êàê ðàç è
ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì, ðåøàþùèì ýòó çàäà÷ó.

Äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåé öåíû ìèíóòû èñïîëü-
çóåòñÿ ïðîôèëü àáîíåíòà. Ðàñ÷åò âåäåòñÿ ïî ñëå-
äóþùåé ôîðìóëå:

    (1)

ãäå Ð � ñðåäíÿÿ öåíà ìèíóòû; d
i
 � äîëÿ çâîíêà

ïî íàïðàâëåíèþ i â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîôèëåì
àáîíåíòà; p

i
 � ñòîèìîñòü çâîíêà ïî íàïðàâëå-

íèþ i â ñîîòâåòñòâèè ñ òàðèôíûì ïëàíîì.
Òàê æå, êàê è ïðîôèëü àáîíåíòà, ïîêàçàòåëü

"Ñðåäíÿÿ öåíà ìèíóòû" ìîæåò èìåòü ñëåäóþ-
ùèå ðàçíîâèäíîñòè:

� ñðåäíÿÿ öåíà ìèíóòû êîíêðåòíîãî àáîíåí-
òà � õàðàêòåðèçóåò ñðåäíèå çàòðàòû êîíêðåòíî-
ãî àáîíåíòà íà îäíó ìèíóòó çâîíêà è âûðó÷êó
îïåðàòîðà íà ìèíóòó çâîíêà, ïîëó÷àåìóþ ñ îï-
ðåäåëåííîãî àáîíåíòà;

� ñðåäíÿÿ öåíà ìèíóòû òàðèôíîãî ïëàíà �
õàðàêòåðèçóåò ñðåäíèå çàòðàòû âñåõ àáîíåíòîâ
îïðåäåëåííîãî òàðèôíîãî ïëàíà íà îäíó ìèíó-
òó çâîíêà è ñðåäíþþ âûðó÷êó, ïîëó÷àåìóþ ïðåä-
ïðèÿòèåì ñ ìèíóòû çâîíêà ïî îïðåäåëåííîìó
òàðèôíîìó ïëàíó;

� ñðåäíÿÿ öåíà ìèíóòû îïåðàòîðà � õàðàê-
òåðèçóåò ñðåäíèå çàòðàòû âñåõ àáîíåíòîâ îïå-
ðàòîðà ïî âñåì òàðèôíûì ïëàíàì íà îäíó ìè-
íóòó çâîíêà è ñðåäíþþ âûðó÷êó, ïîëó÷àåìóþ
ïðåäïðèÿòèåì ñ ìèíóòû çâîíêà;

Ðàñ÷åò ñðåäíåé öåíû ìèíóòû ïî òàðèôíî-
ìó ïëàíó "Óíèâåðñàëüíûé" âûãëÿäèò ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì (òàáë. 3).

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â ëèòåðàòóðå è ïðàê-
òèêå ðàáîòû îïåðàòîðà ñîòîâîé ñâÿçè ïîñëå ðàñ-
÷åòà ïðîôèëÿ àáîíåíòà è ñðåäíåé öåíû ìèíó-
òû ïðèñòóïàëè ê àíàëèçó òàðèôíûõ ïðåäëîæå-
íèé è ìàðêåòèíãîâûõ àêöèé.  Îäíàêî äàííûé
ïîäõîä íå ó÷èòûâàåò äâà ìîìåíòà.

Âî-ïåðâûõ, ñðåäíèå âåëè÷èíû íå ñîâñåì
òî÷íî îïèñûâàþò èññëåäóåìûå õàðàêòåðèñòè-
êè. Âñåì èçâåñòåí ïðèìåð "ñðåäíÿÿ òåìïåðàòó-

∑ ×= ,ii pdÐ
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Òàáëèöà 3
Ðàñ÷åò ñðåäíåé öåíû ìèíóòû ïî òàðèôíîìó ïëàíó "Óíèâåðñàëüíûé"

ÏÐÎÔÈËÜ ÀÁÎÍÅÍÒÀ ÒÀÐÈÔ ÐÀÑ×ÅÒ 

Íàïðàâëåíèå çâîíêà 
% îò îáùåãî  

÷èñëà 
Ñòîèìîñòü  

çâîíêà 
Ðàñ÷åòíàÿ öåíà 

ìèíóòû 

Èñõîäÿùèé íà ìîáèëüíûå ñâîåãî îïåðàòîðà 34,8% 0,12 0,02436 

Èñõîäÿùèé íà ãîðîäñêèå (ñòàöèîíàðíûå) 
òåëåôîíû 

2,7% 0,3 0,0405 

Èñõîäÿùèé íà ìîáèëüíûå òåëåôîíû «÷óæîãî» 
îïåðàòîðà 

8,4% 0,3 0,0126 

  

Âõîäÿùèé ñ ìîáèëüíûõ ñâîåãî îïåðàòîðà 35,2% 0 0 

Âõîäÿùèé ñ ãîðîäñêèõ (ñòàöèîíàðíûõ) òåëåôîíîâ  2,3% 0,3 0,00345 

Âõîäÿùèé ñ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ «÷óæîãî» 
îïåðàòîðà 

16,6% 0 0 

Ñðåäíÿÿ öåíà ìèíóòû ïî òàðèôíîìó ïëàíó    0,08 

ðà ïî áîëüíèöå". Ïîýòîìó, ïðîñ÷èòàâ àêöèþ íà
ñðåäíèõ ïîêàçàòåëÿõ, íåîáõîäèìî äåòàëèçèðî-
âàòü ðàñ÷åò.

Âî-âòîðûõ, ïðîôèëü àáîíåíòà ìîæåò ïîìå-
íÿòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ïðîâîäèìîé àêöèè.
Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðåäëîæåíèÿ îïåðàòîðîì
çíà÷èòåëüíîé ñêèäêè â âûõîäíûå äíè, ìîæíî
îæèäàòü, ÷òî íåêîòîðàÿ ÷àñòü àáîíåíòîâ, êîòî-
ðàÿ ðàíåå íå ïîòðåáëÿëà òðàôèê â ýòî âðåìÿ,
áóäåò ñîâåðøàòü çâîíêè â âûõîäíûå äíè, òî åñòü
ñòðóêòóðà çâîíêîâ àáîíåíòà èçìåíèòñÿ è ýòî
ìîæåò ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîé àê-
öèè. Íåñîìíåííî, ïðè àíàëèçå àêöèè íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü òàêèå ñäâèãè.

Äëÿ ó÷åòà ïîãðåøíîñòåé ñðåäíèõ âåëè÷èí
è ñäâèãîâ â ïðîôèëÿõ íåîáõîäèìî èìåòü íå
òîëüêî èíôîðìàöèþ î ñðåäíèõ ïîêàçàòåëÿõ àáî-
íåíòñêîé áàçû, íî è ñòàòèñòèêó ïî êàæäîìó àáî-
íåíòó â îòäåëüíîñòè. Òîëüêî àíàëèç êàæäîãî
àáîíåíòà, åãî ïîâåäåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè àêöèè
ìîæåò äàòü ïîëíóþ êàðòèíó îá ýôôåêòå ïðîâî-
äèìîé àêöèè. Íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ ñëîæ-
íîñòü â àíàëèçå (ðàçìåð àáîíåíòñêîé áàçû îïå-
ðàòîðà ìîæåò äîñòèãàòü íåñêîëüêèõ ìèëëèîíîâ
ïîëüçîâàòåëåé), òàêîé àíàëèç äîñòàòî÷íî ïðîñò
è ýôôåêòèâåí â èñïîëüçîâàíèè. Ñòàòèñòèêó ïî
êàæäîìó àáîíåíòó ìîæíî ïîëó÷èòü èç áèëëèí-
ãîâîé (ó÷åòíîé) ñèñòåìû îïåðàòîðà, èíôîðìà-
öèþ ïî àáîíåíòàì ñî ñõîæèìè ïàðàìåòðàìè

ìîæíî ãðóïïèðîâàòü â êëàñòåðû, â äàëüíåéøåì
èñïîëüçóÿ èõ äëÿ ðàñ÷åòà.

Ðàññìîòðèì ïðèìåð àíàëèçà ðàñ÷åòà àêöèè,
îñíîâàííîé íà ïðåäëîæåíèè àáîíåíòó ñêèäîê
ïîñëå ïîòðåáëåíèÿ 100 ìèíóò â ìåñÿö. Äîïóñ-
òèì, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ñêèäêè â 20% ïîñëå
100 ìèíóò ðàçãîâîðîâ â ìåñÿö îáîñíîâûâàåòñÿ
òåì, ÷òî â ñðåäíåì àáîíåíò ðàçãîâàðèâàåò íå
áîëåå 100 ìèíóò è ïðåäîñòàâëåíèå ñêèäêè ñâåðõ
ýòîãî êîëè÷åñòâà íå ïîâëèÿåò íà óõóäøåíèå ôè-
íàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Äëÿ ïðèìåðà ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó àáîíåí-
òñêîé áàçû òàðèôíîãî ïëàíà "Óíèâåðñàëüíûé",
ñîñòîÿùóþ èç äåñÿòè àáîíåíòîâ (òàáë. 4).

Èç ñòðóêòóðû àáîíåíòñêîé áàçû âèäíî, ÷òî
øåñòü àáîíåíòîâ íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ ñðåäíåé
âåëè÷èíû ïî êîëè÷åñòâó âûãîâàðèâàåìûõ ìè-
íóò (äî 100 ìèíóò) è ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîé ãðóï-
ïå àáîíåíòîâ ïðèìåíåíèå ñêèäêè íå âëå÷åò äëÿ
ïðåäïðèÿòèÿ ïîòåðü â âûðó÷êå. Îäíàêî, ÷åòûðå
àáîíåíòà óæå ðàçãîâàðèâàþò áîëåå 100 ìèíóò
è, ïðåäîñòàâëÿÿ ñêèäêè ýòèì àáîíåíòàì, ïðåä-
ïðèÿòèå ïîíåñåò äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû â
ñóììå 1,76 ó.å. è â èòîãå îáùàÿ âûðó÷êà îïåðà-
òîðà ñîêðàòèòñÿ.

Äàëåå ïðîâåäåì àíàëèç ñäâèãîâ â ïðîôèëå
àáîíåíòîâ ïîä âîçäåéñòâèåì àêöèè. Ïðåäëîæèâ
àáîíåíòàì ñêèäêó ïîñëå 100 ìèíóò, ìîæíî îæè-
äàòü, ÷òî íåêîòîðûå àáîíåíòû, îáúåì ðàçãîâî-
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ðîâ êîòîðûõ ÷óòü íèæå ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ,
óâåëè÷àò ñâîè ðàñõîäû íà ñâÿçü ñ öåëüþ ïîëó-
÷èòü ñêèäêó. Â íàøåì ñëó÷àå ýòî áóäóò àáîíåí-
òû 4 è 5, è ïðîôèëü àáîíåíòà áóäåò âûãëÿäåòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáë. 5).

Â èòîãå, â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ àêöèè ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì ñêèäêè 20% ïîñëå âûãîâàðè-
âàíèÿ àáîíåíòîì 100 ìèíóò â ìåñÿö ïðîèçîé-
äåò ñäâèã ïðîôèëÿ àáîíåíòîâ � óâåëè÷èòñÿ

Òàáëèöà 4
Ñòðóêòóðà àáîíåíòñêîé áàçû òàðèôíîãî ïëàíà "Óíèâåðñàëüíûé"

â ðàçðåçå êîëè÷åñòâà âûãîâàðèâàåìûõ ìèíóò â ìåñÿö

Òàáëèöà 5
Ñòðóêòóðà àáîíåíòñêîé áàçû òàðèôíîãî ïëàíà "Óíèâåðñàëüíûé"

â ðàçðåçå êîëè÷åñòâà âûãîâàðèâàåìûõ ìèíóò â ìåñÿö ñ ó÷åòîì ñäâèãîâ
â ïðîôèëå àáîíåíòîâ

Àáîíåíòû 
Êîëè÷åñòâî 

âûãîâàðèâàåìûõ 
ìèíóò â ìåñÿö 

Âûðó÷êà 
îïåðàòîðà, ó.å. 

Ïîòåðè â âûðó÷êå â ðåçóëüòàòå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñêèäêè â 20%  

ñâûøå 100 ìèíóò, ó.å. 

Àáîíåíò 1 60 4,8 0 
Àáîíåíò 2 75 6,0 0 
Àáîíåíò 3 80 6,4 0 
Àáîíåíò 4 85 6,8 0 
Àáîíåíò 5 90 7,2 0 
Àáîíåíò 6 100 8,0 0 
Àáîíåíò 7 110 8,8 0,16 
Àáîíåíò 8 120 9,6 0,32 
Àáîíåíò 9 130 10,4 0,48 
Àáîíåíò 10 150 12,0 0,80 
ÈÒÎÃÎ 1000 80,0 1,76 

Â ñðåäíåì  
íà 1 àáîíåíòà 

100 8,0 � 

ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ìèíóò â ìåñÿö, ïîòðåáëÿå-
ìîãî àáîíåíòîì è ñðåäíÿÿ âûðó÷êà íà îäíîãî
àáîíåíòà. Äîïîëíèòåëüíûé äîõîä â ðåçóëüòàòå
ñäâèãà â ïðîôèëå (2 ó.å.) ïåðåêðîåò ïîòåðè îò
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñêèäêè (1,76 ó.å.). Àêöèÿ ìîæåò
áûòü ðåêîìåíäîâàíà ê ïðîâåäåíèþ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîñëå âûøåïðèâåäåí-
íîãî àíàëèçà ìîæåò ïîëó÷èòüñÿ, ÷òî àêöèÿ îêà-
æåòñÿ óáûòî÷íîé è â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèì

Àáîíåíòû 
Êîëè÷åñòâî 

âûãîâàðèâàåìûõ ìèíóò  
â ìåñÿö 

Âûðó÷êà îïåðàòîðà,  
ó.å. 

Ïîòåðè â âûðó÷êå â ðåçóëüòàòå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñêèäêè â 20% 

ñâûøå 100 ìèíóò, ó.å. 

Àáîíåíò 1 60 4,8 0 
Àáîíåíò 2 75 6,0 0 
Àáîíåíò 3 80 6,4 0 
Àáîíåíò 4 100 8,0 0 
Àáîíåíò 5 100 8,0 0 
Àáîíåíò 6 100 8,0 0 
Àáîíåíò 7 110 8,8 0,16 
Àáîíåíò 8 120 9,6 0,32 
Àáîíåíò 9 130 10,4 0,48 
Àáîíåíò 10 150 12,0 0,80 
ÈÒÎÃÎ 1025 82,0 1,76 

Â ñðåäíåì  
íà 1 àáîíåíòà 

102,5 8,2 � 
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ïåðåñìîòð ïàðàìåòðîâ àêöèè (â äàííîì ñëó÷àå �
óìåíüøåíèå ðàçìåðà ïðåäîñòàâëÿåìîé ñêèäêè).

Ïðè êîìïëåêñíîì àíàëèçå àêöèè ïðåäëàãà-
åòñÿ ñëåäóþùèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ çàäà÷è: âíà-
÷àëå ðàññ÷èòàòü àêöèþ, èñïîëüçóÿ ñðåäíèå âå-
ëè÷èíû (ýòî íàèìåíåå òðóäîåìêî è áûñòðî äëÿ
ìàðêåòèíãà). Ïîñëå òîãî, êàê âûÿâèòñÿ ýôôåê-
òèâíîñòü àêöèè íà ñðåäíèõ âåëè÷èíàõ, ñëåäóåò
ïðîñ÷èòàòü àêöèþ ñ ó÷åòîì àíàëèçà êàæäîãî
àáîíåíòà è âîçìîæíûõ ñäâèãîâ â ïðîôèëå àáî-
íåíòà ïðè ïðîâåäåíèè àêöèè. Ïðè âîçíèêíî-
âåíèè îòðèöàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà ñëåäóåò èçìå-
íèòü ïàðàìåòðû àêöèè è çàòåì ïîâòîðèòü âñå
ñòàäèè àíàëèçà.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ñòàòüå ïðåäëîæåí
è îïèñàí èíñòðóìåíòàðèé öåíîîáðàçîâàíèÿ, êî-
òîðûé îïåðàòîðû ñâÿçè ìîãóò èñïîëüçîâàòü â
ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå ðàññìîò-
ðåíà ñïåöèôèêà ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ è

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öåíîîáðàçîâàíèå, òåëåêîììóíèêàöèè, ìàðêåòèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, èíñò-
ðóìåíòàðèé, ïðîôèëü àáîíåíòà, ñðåäíÿÿ öåíà ìèíóòû ðàçãîâîðîâ, òàðèôíûé ïëàí.

âûðàáîòàíû êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî åãî
ïðèìåíåíèþ. Äàííûé ïîäõîä â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ óñïåøíî èñïîëüçóåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè îäíî-
ãî èç îïåðàòîðîâ ñîòîâîé ñâÿçè Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
î÷åâèäíûì, ÷òî êëàññè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â
ýïîõó äîìèíèðîâàíèÿ â íàóêå è ñîöèàëüíîé
ïðàêòèêå ìåõàíèñòè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î
ïîðÿäêå â îáùåñòâå è ñïîñîáàõ åãî ïåðåóñòðîé-
ñòâà, ïåðåæèâàåò êðèçèñ. Ïî ìíåíèþ ïðîôåñ-
ñîðà Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Â.Ë. Ðîìàíîâà, îáùåñòâî ñåé÷àñ îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ïîëå íåïðåðûâíûõ ñòðåìèòåëüíî
ðàçâèâàþùèõñÿ èííîâàöèîííûõ èçìåíåíèé, íà
âûçîâ êîòîðûõ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñïîñîáíà âñå ðåæå îòâå÷àòü ñîîòâåòñòâåí-
íî åå ñîöèàëüíî-îðãàíèçàöèîííîé ìèññèè [1].
Â ýòîé ñâÿçè èííîâàöèîííàÿ òåìàòèêà ïðèîá-
ðåòàåò àêòóàëüíîñòü íå òîëüêî â íàó÷íûõ êðó-
ãàõ, íî è â âûñòóïëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿ-
òåëåé. Íàèáîëåå èíòåðåñíû äâà òðóäà â ýòîé îá-
ëàñòè: ðàáîòà Á.Í. Êóçûêà è Þ.Â. ßêîâöà "Ðîñ-
ñèÿ � 2050: ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà"
è äîêëàä Ä.À. Ìåäâåäåâà íà Êðàñíîÿðñêîì ýêî-
íîìè÷åñêîì ôîðóìå "Ðîññèÿ 2008-2020. Óïðàâ-
ëåíèå ðîñòîì", îïðåäåëÿþùèå çàäà÷ó ôîðìèðî-
âàíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Âñå ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäè-
ìîñòü èííîâàöèîííîãî ïåðåóñòðîéñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. ×òîáû íå îòñòàòü îò
æèçíè, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû
ïîñòîÿííî ñòðåìèòüñÿ ê îáíîâëåíèþ è ðàçðà-
áîòêå íîâûõ ïðîãðàìì è óñëóã, ÷òî òðåáóåò àê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ
è òåõíîëîãèé.

ÓÄÊ 351

À.Ð. ÈÄÐÈÑÎÂÀ,

êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà

Óïðàâëåíèå Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí

ÈÍÍÎÂÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß:
ÊËÈÅÍÒÎÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ öåëè âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ïîñòîÿííîãî äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Âûäåëåíû çàäà÷è, ñâÿ-
çàííûå ñ âíåäðåíèåì êëèåíòîîðèåíòèðîâàííûõ òåõíîëîãèé.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü èííîâàöèè â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå â ðàìêàõ òðàäèöèîííîé ñõå-
ìû � ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, êîãäà îíè ÿâëÿþòñÿ
ðåàêöèåé íà ñäâèãè âî âíåøíåé ñðåäå, òî ìîæíî
âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ôàêòîðà. Âî-ïåðâûõ, íî-
âûå ïîòðåáíîñòè, ïîÿâëåíèå êîòîðûõ ñîçäàåò ìîù-
íûé ñòèìóë äëÿ ïðîöåññà îáíîâëåíèÿ è íîâîââå-
äåíèé â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Âî-âòîðûõ, ýòî íîâûå ïðî-
äóêòû, âêëþ÷àÿ: à) òîâàðû è óñëóãè, ïðèçâàííûå
óäîâëåòâîðèòü ñóùåñòâóþùèå ïîòðåáíîñòè;
á) íîâûå ìåòîäû è òåõíîëîãèè äåÿòåëüíîñòè.

Èííîâèðîâàíèå îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå
ñòðóêòóðû è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì ãëàâíûìè öåëÿìè
èííîâèðîâàíèÿ ãîñîðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ:

1. Âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ è êîíêóðåíòíûõ
íà÷àë â ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ó÷ðåæäåíèé. Ñîçäàíèå êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âíåäðåíèå ïðèíöè-
ïîâ ìåíåäæìåíòà â äåÿòåëüíîñòü ãîñàïïàðàòà,
ïåðåâîä åãî ÷àñòè íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ.

2. Àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì è ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ ê ðåøåíèþ
îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì.

3. Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ
ïîäîò÷åòíîñòè è ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

4. Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ñòðóêòóðàìè è ïðîöåññàìè, èñïîëüçîâà-
íèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
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5. Óìåíüøåíèå ðîëè âåðòèêàëüíîé èåðàð-
õèè, ðàçâèòèå ôóíêöèîíàëüíûõ îðãàíîâ, "ïëîñ-
êèõ" ñòðóêòóð, ad hoc (äëÿ äàííîãî ñëó÷àÿ) îðãà-
íèçàöèé è ò.ï.

6. Îãðàíè÷åíèå çíà÷èìîñòè òðàäèöèîííîé
àäìèíèñòðàòèâíîé "ëåñòíèöû ÷èíîâ".

7. Äåöåíòðàëèçàöèÿ, ñòðåìëåíèå ê óäåøåâ-
ëåíèþ, ñîêðàùåíèþ ãîñàïïàðàòà; ñòðåìëåíèå
ñäåëàòü áþðîêðàòèþ ìàêñèìàëüíî "ïðîçðà÷íîé"
è "îòçûâ÷èâîé" íà îáùåñòâåííûå îæèäàíèÿ è
òðåáîâàíèÿ [2].

Â êîíå÷íîì èòîãå, íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ èç-
ìåíåíèÿ â òðåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ: â ñòèëå ìûøëåíèÿ; â ìå-
òîäàõ ðàáîòû; â ìåõàíèçìàõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Âñå àñïåêòû èííîâèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ îäíîé ðàáîòû ðàññìîò-
ðåòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, ïîýòîìó äàëåå
âíèìàíèå áóäåò ñêîíöåíòðèðîâàíî íà òàêîì ïðî-
öåññå, êàê âíåäðåíèå êëèåíòîîðèåíòèðîâàííûõ
òåõíîëîãèé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.

Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé � "óñëóãè ãîñóäàðñòâà", êîòîðûå îíî
îêàçûâàåò ãðàæäàíàì, êîììåð÷åñêîìó áèçíåñó,
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, ñòðàíå â öåëîì.
Ïîòðåáèòåëè óñëóã ãîñóäàðñòâà ñòàëè íàçûâàòü-
ñÿ åãî êëèåíòàìè èëè ïîëüçîâàòåëÿìè, à ïîíÿ-
òèå êëèåíòîîðèåíòèðîâàííîñòè, ðàíåå øèðîêî
ïðèìåíÿâøååñÿ â îðãàíèçàöèè ÷àñòíûõ êîììåð-
÷åñêèõ êîìïàíèé, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ è íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Èòàê, ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè � ýòî ñèñòå-
ìà ðàñïðåäåëåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïàõ: îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòàõ óñëóã è
ìåòîäàõ èõ îêàçàíèÿ; ñèñòåìå ñòèìóëèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
êà÷åñòâåííûõ óñëóã; ýôôåêòèâíîì ìîíèòîðèí-
ãå è ñèñòåìíîì îáîçðåíèè âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã; è ñàìîå ãëàâíîå � íà ïîíèìà-
íèè íóæä è ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí.

Óñëóãè ãîñóäàðñòâà äîëæíû îïèðàòüñÿ íà
êëèåíòîîðèåíòèðîâàííûå òåõíîëîãèè åùå è ïî-
òîìó, ÷òî ïî èõ óðîâíþ è êà÷åñòâó ãðàæäàíå îöå-
íèâàþò ðàáîòó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñ-
òíîé âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû, íàìå÷åíî ïîâûñèòü ñòå-
ïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí êà÷åñòâîì è

äîñòóïíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ê 2010 ã.
íå ìåíåå ÷åì äî 70% [3]. Â ýòîé ñâÿçè êëèåíòî-
îðèåíòèðîâàííûå òåõíîëîãèè â ãîñóäàðñò-
âåííîì óïðàâëåíèè ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòó-
àëüíîñòü.

Ãëàâíîå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã �
íåïðåðûâíîå îáñëóæèâàíèå è ñêîðîñòü ðåàêöèè
íà çàïðîñû íàñåëåíèÿ, òàê êàê íåäîïóñòèìû
ñáîè â ðàáîòå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà,
êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè, ñèñòåìû ÆÊÕ è ò.ä.
Âñå ýòî òðåáóåò íåïðåðûâíûõ ðåøåíèé è ïðî-
öåññîâ (nonstop � ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé), à òàê-
æå ñòðàòåãèè íåïðåðûâíîãî îáñëóæèâàíèÿ êëè-
åíòîâ â ëþáîì ìåñòå ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ.
Îñíîâíîé ïîäõîä â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
óñëóã � ïîòðåáèòåëü äîëæåí îïëà÷èâàòü òîëüêî
òî, ÷òî îí ïîòðåáëÿåò.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðèìåðîì êëèåíòîî-
ðèåòèðîâàííîñòè ìîæåò ñëóæèòü òîò ôàêò, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïåðåäîâûõ ñòðàí
ñòðåìÿòñÿ íå òîëüêî äîáèòüñÿ âûñîêîãî óðîâíÿ
êà÷åñòâà óñëóã èëè ïðîäóêòîâ, íî è ñîçäàòü
ñòðîéíóþ ñèñòåìó êà÷åñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ
ïîòðåáèòåëÿìè è âíåäðÿþò ñïåöèàëüíûå ñåð-
âèñ-ñèñòåìû. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ïîñòîÿííûé
ðîñò ñïðîñà íà ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè ñî ñòî-
ðîíû áèçíåñ-ñîîáùåñòâà (ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå, çàíÿòîñòü, ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî
è äð.).

Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïåðâîïðîõîäöåì íà ïóòè
êëèåíòîîðèåíòèðîâàííûõ òåõíîëîãèé â ãîñó-
äàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Åñëè ãîâîðèòü îá èñ-
òîðè÷åñêîì ðàçâèòèè ýòîãî ïðîöåññà, òî îäíè-
ìè èç ïåðâûõ íà ïóòü ðàçâèòèÿ êëèåíòîîðèåí-
òèðîâàííîñòè "ïàðòíåðñêèõ" ìîäåëåé ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ è ðåèíæèíèðèíãà áþðîêðàòè÷åñêîé
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ â ñàìîîáó÷àþùóþñÿ îðãà-
íèçàöèîííóþ ìîäåëü âñòóïèëè Âåëèêîáðèòàíèÿ
è Êàíàäà, à òàêæå ñêàíäèíàâñêèå ãîñóäàðñòâà,
÷óòü ïîçæå � ÑØÀ, ßïîíèÿ è ñòðàíû Þãî-Âîñ-
òî÷íîé Àçèè. Íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðîñòûì ñîâïà-
äåíèåì òîò ôàêò, ÷òî íàçâàííûå ñòðàíû ïðèçíà-
þòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òûõ è ñîöèàëüíî îáåñïå÷åííûõ ñòðàí ìèðà.

Íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíûì ôàêòîðîì,
çàñòàâèâøèì ïðàâèòåëüñòâà çàïàäíûõ ãîñó-
äàðñòâ èñêàòü íîâûå ïóòè îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé
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ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñòàë äåôèöèò ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðèâåëî ê îñòðîé íåîáõîäèìîñòè óï-
ðîùåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåì è ïåðåäà÷è
îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå áîëüøîãî ÷èñ-
ëà òðàäèöèîííî ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì
÷àñòíîìó ñåêòîðó, â áîëüøåé ìåðå ñêëîííîìó ê
ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ çàòðàòàìè è èñïîëü-
çîâàíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ ïîñëóæèë òàêæå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèé ïðîöåññ è óñêîðåíèå òåìïà
æèçíè. Ëîãèêà ïðîñòà: âðåìÿ � äåíüãè. Åñëè â
íà÷àëå ëþäè ðàäû, ÷òî ìîãóò êóïèòü áèëåò íà
ñàìîëåò èëè â òåàòð ïî Èíòåðíåòó è òåì ñàìûì
ñýêîíîìèòü ñâîå âðåìÿ, òî â äàëüíåéøåì îíè
õîòÿò òàêèì æå îáðàçîì ïðîäëèòü ðåãèñòðàöèþ
àâòîìîáèëÿ èëè çàïëàòèòü íàëîãè � èçáàâèâ
ñåáÿ îò óòîìèòåëüíûõ ïðîöåäóð è áîëüøèõ âðå-
ìåííûõ çàòðàò.

Ãðàæäàíàì íóæåí óäîáíûé, ìãíîâåííûé
äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì 24 ÷àñà â ñóò-
êè, 7 äíåé â íåäåëþ. Îíè æåëàþò ïîëó÷àòü äî-
ñòóï ê óñëóãàì èç äîìà, ñ ðàáîòû èëè èç ëþáîãî
äðóãîãî ìåñòà. È îíè íå õîòÿò íèêàêèõ îãðàíè-
÷åíèé íà òî, êàêèå ñðåäñòâà áóäóò èñïîëüçîâà-
íû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýòîãî äîñòóïà � ïåðñîíàëü-
íûé êîìïüþòåð, Web TV, ìîáèëüíûé òåëåôîí
èëè êàêîå-ëèáî ïîðòàòèâíîå óñòðîéñòâî. È ýòî
æåëàíèå ðàíî èëè ïîçäíî äîëæíî áûòü óäîâ-
ëåòâîðåíî.

Ãðàæäàí òàêæå íå èíòåðåñóåò, êàêàÿ ãðóïïà
÷èíîâíèêîâ èëè êàêîå îôèöèàëüíîå ëèöî îòâå-
÷àþò çà òó èëè èíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàì-
ìó èëè âèä óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ. ×òîáû ïðåäîñ-
òàâëÿòü íàñåëåíèþ ïåðñîíàëèçèðîâàííîå îá-
ñëóæèâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû äîëæíû
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü äîñòóïà êî âñåé èíôîð-
ìàöèè è âñåì óñëóãàì ÷åðåç îäèí èíòåãðèðî-
âàííûé èñòî÷íèê.

Êðîìå òîãî, æåëàíèå ìíîãèõ ãðàæäàí è
ãðóïï ïîëó÷àòü êîíñóëüòàöèè è ó÷àñòâîâàòü â
ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ñîçäàëî ïîòðåáíîñòü, êîòîðàÿ åùå íå
áûëà ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíà è ìîæåò áûòü
óäîâëåòâîðåíà òîëüêî ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ
ðîëè òåõ, êòî òðàäèöèîííî ïðèíèìàë ýòè ðå-
øåíèÿ. Âìåñòî ïðîñòî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âàæ-

íîé ÷àñòüþ ïðîöåññà ñòàíåò îáúÿñíåíèå ñèòóà-
öèè, èçëîæåíèå ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ è óáåæ-
äåíèå âñåõ âîâëå÷åííûõ â îáñóæäåíèå ñòîðîí.
Ýòè äîëãîñðî÷íûå òåíäåíöèè òðåáóþò íàìíî-
ãî áîëüøåé ñòåïåíè ïàðòíåðñòâà ìåæäó òåìè,
êòî óïðàâëÿåò, è "óïðàâëÿåìûìè", ìåæäó ïîëè-
òè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè è áþðîêðàòèåé, ìåæäó
îáñëóæèâàåìûìè ëþäüìè è ðàçëè÷íûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå îáåñïå-
÷èâàþò óñëóãè. Òå æå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ
âñå áîëüøå òðåáóþòñÿ äëÿ âåäåíèÿ âíåøíåé ïî-
ëèòèêè è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå â ñèëó ðîñòà âçàèìîçàâèñèìîñòè
íàöèé è îáùèõ ãëîáàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîáëåì (ýòî ðåàëèçóåòñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ
íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ "êëóáàõ", ãäå ðåøåíèÿ
äîñòèãàþòñÿ íà îñíîâàíèè êîíñåíñóñà).

Ñåé÷àñ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëå-
ìàì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ðà-
áîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îêàçû-
âàþùèõ óñëóãè íàñåëåíèþ. Ýòî ñâÿçûâàþò ñ
ðîñòîì ñïðîñà íà ðàçíîîáðàçíûå óñëóãè, óâåëè-
÷åíèåì èõ îáúåìà è ñòîèìîñòè, ÷òî âûçûâàåò
íåîáõîäèìîñòü â äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ
ðàñõîäàõ, ïîêðûâàåìûõ â îñíîâíîì çà ñ÷åò íà-
ëîãîâ ñ íàñåëåíèÿ. Ðàáîòàòü ïðèõîäèòñÿ â óñëî-
âèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ
è ïîñòîÿííîãî äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà, ïîýòîìó òàê âàæíî ïîâûøàòü èííîâàöè-
îííûé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âàæíåéøèå
çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ âíåäðåíèåì êëèåíòîîðèåí-
òèðîâàííûõ òåõíîëîãèé:

à) çàäà÷à áîëåå ÿâíîé îðèåíòàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâèòåëüñòâà (àäìèíèñòðàòèâíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îðãàíîâ âëàñòè) íà ïî-
íÿòíûé âñåì, ïðîâåðÿåìûé è èçìåðÿåìûé ïî-
ëåçíûé ðåçóëüòàò. Ýòîò ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óñëóãà, ïðîèçâîäèìàÿ ïðà-
âèòåëüñòâîì ãðàæäàíàì ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðà-
íû, îðãàíèçàöèÿì ÷àñòíîãî áèçíåñà, äðóãèì ãîñ-
îðãàíàì è ïîëèòèêàì, îáùåñòâåííûì ãðóïïàì
è îðãàíèçàöèÿì, ñòðàíå â öåëîì, åå âíåøíèì
ïàðòíåðàì. Ïîëó÷àòåëè ýòîé óñëóãè îïðåäåëÿþò-
ñÿ êàê êëèåíòû ïðàâèòåëüñòâà, ñòàâèòñÿ çàäà÷à
îáåñïå÷åíèÿ êëèåíòîîðèåíòèðîâàííîñòè ïðàâè-
òåëüñòâà â öåëîì è åãî îòäåëüíûõ îðãàíîâ;
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á) â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ äîëæíû âîâëåêàòü-
ñÿ âñå ïàðòíåðû è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå
ëèöà. Äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî ãîðàçäî áîëåå
áëèçêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè
äåÿòåëÿìè è ðóêîâîäèòåëÿìè/ñîòðóäíèêàìè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ìèíèñòåðñòâ, êî-
ìèòåòîâ, è ò.ä.), ãðóïïàìè îáñëóæèâàåìûõ ãðàæ-
äàí, ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ óðîâíåé ïðàâè-
òåëüñòâà, ÷àñòíûì áèçíåñîì;

â) ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû áóäóò ïî íåîáõî-
äèìîñòè ìåíüøèìè è áîëåå ïðîôåññèîíàëüíû-
ìè. Ïðè ýòîì äîëæåí áûòü èçìåíåí ïîäõîä ê îáÿ-
çàííîñòÿì ñàìîãî ãîññëóæàùåãî. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëóæàùèå èç òåõ, êòî ðàáîòàåò â ñòðîãèõ
èåðàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ, äîëæíû áûòü ãîòîâû
ðàáîòàòü â áîëåå èííîâàöèîííîé, ãîðèçîíòàëü-
íîé îêðóæàþùåé ñðåäå è ó÷èòüñÿ ëó÷øå âçàèìî-
äåéñòâîâàòü (äðóã ñ äðóãîì è ñ âíåøíåé ñðåäîé).
Ýòî ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ïîâå-
äåíèè ÷èíîâíèêîâ. Ãîññëóæàùèå äîëæíû áóäóò
îòêàçàòüñÿ îò áåçûíèöèàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ, îíî
íå ïîçâîëÿåò óñïåøíî ïðîâîäèòü èííîâàöèè è
ðåôîðìû, òðåáóþùèå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ñîòðóä-
íèêîâ, ïðèíÿòèÿ èìè íà ñåáÿ äîëæíîé äîëè îò-
âåòñòâåííîñòè çà ðåôîðìû, îðèåíòàöèè íà èí-
òåðåñû êëèåíòà (à íå íà ñâîè ëè÷íûå). Óñâîåíèå
ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ñ àêòèâíîé ïîçèöèåé, èäåí-
òèôèêàöèåé èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèÿ, à çíà÷èò è
êëèåíòîâ, êàê ñîáñòâåííûõ, òðåáóåò ñâîáîäíûõ
ãîðèçîíòàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ,
çíà÷èòåëüíîé ñâîáîäû â ðåøåíèÿõ, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðàâ/âëàñòè. Íî, êîíå÷íî, íå âëàñòè íàä
êëèåíòàìè èëè ïîä÷èíåííûìè, à âëàñòè ïðèíè-
ìàòü îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ â îïðåäåëåííîé,
äîñòàòî÷íî øèðîêîé îáëàñòè ïðè óñëîâèè ïîë-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýòè ðåøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî áþðîêðà-
òèÿ ñàìà ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé. Åñëè
óáðàòü ÷èíîâíè÷åñòâî, íàñòóïèò õàîñ. Áþðîê-
ðàòèÿ ñîåäèíÿåò îðãàíèçàöèþ âîåäèíî. Ïðîáëå-
ìû íà÷èíàþò âîçíèêàòü, êîãäà áþðîêðàòèÿ ôðàã-
ìåíòèðóåò áèçíåñ-ïðîöåññû, òî åñòü ðàçðåçàåò
íà óäîáíûå åé ñàìîé ÷àñòè.

Ìåòîä, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî ñîêðà-
òèòü áþðîêðàòèþ è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ñàìîðàçâèâàþ-
ùèåñÿ îðãàíèçàöèè, ñîñòîèò â ðåèíæèíèðèíãå

ïðîöåññîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè íå áûëè
áîëåå ôðàãìåíòèðîâàíû. Ïîñêîëüêó èçìåíåíèÿ
ïðîèñõîäÿò áûñòðî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
äîëæíà ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì â òîì
æå òåìïå;

ã) ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà äîëæíà ñäåëàòü
ìàêñèìàëüíóþ ñòàâêó íà ñâîèõ áóäóùèõ ìåíåä-
æåðîâ, ñòàðàÿñü ïðèâëå÷ü ê ñîòðóäíè÷åñòâó ëó÷-
øèå êàäðû ñòðàíû. Îäíèì èç ìåòîäîâ ïðèâëå-
÷åíèÿ íîâûõ òàëàíòëèâûõ êàäðîâ äîëæíû ñòàòü
âîçìîæíîñòè ïîñòîÿííîãî îáó÷åíèÿ è ðîñòà, à
òàêæå îòíîñèòåëüíàÿ ñâîáîäà â ïðèíÿòèè íå-
ñòàíäàðòíûõ èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé. Â íî-
âîì îáùåñòâå (èíôîðìàöèîííîì è îáùåñòâå
çíàíèé) íàèáîëåå ñîâðåìåííîå êà÷åñòâåííîå
îáðàçîâàíèå è äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðå-
ñóðñàì ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ êëþ÷åâûì ìî-
ìåíòîì áèîãðàôèè ÷åëîâåêà. Öåëüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ
ìàêñèìàëüíî âûñîêèé óðîâåíü ïðåäîñòàâëåíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïîçâîëÿ-
þùèé ïðàâèòåëüñòâó óäîâëåòâîðÿòü èíôîðìà-
öèîííûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ;

ä) íåîáõîäèìûå êà÷åñòâà, òðåáóåìûå îò ïðà-
âèòåëüñòâà (îòêðûòîñòü, îòâåòñòâåííîñòü, ýô-
ôåêòèâíîñòü) îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì âû-
ïîëíåíèÿ ïðîãðàìì ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííûõ
ïðàâèòåëüñòâ ê ýëåêòðîííûì ïðàâèòåëüñòâàì.
Ïî ñóòè, ýòîò ïåðåõîä ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòíîé ïðî-
ãðàììîé ïî ðåèíæèíèðèíãó äåëîâûõ ïðîöåñ-
ñîâ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ, îòëè÷àþùåé-
ñÿ âåñüìà áîëüøèì ìàñøòàáîì è ðÿäîì äðóãèõ
îñîáåííîñòåé. Ýòà ïðîãðàììà (ñêëàäûâàþùàÿ-
ñÿ â ñâîþ î÷åðåäü èç ðÿäà äðóãèõ ïðîãðàìì èëè
èíèöèàòèâ) â ÿâíîì âèäå áàçèðóåò ðåîðãàíèçà-
öèþ íà ýôôåêòèâíîì è òâîð÷åñêîì ïðèìåíåíèè
èíôîðìàöèîííîé êëåíòîîðèåíòèðîâàííîé òåõ-
íîëîãèè. Ìàñøòàá óêàçàííûõ ïðîåêòíûõ ïðî-
ãðàìì ïîòðåáîâàë ðàçðàáîòàòü â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ ñâîè ïîäõîäû è ìåòîäèêè ê ðåàëèçàöèè
Ýëåêòðîííîãî Ïðàâèòåëüñòâà. Ýòè ïîäõîäû
ó÷èòûâàþò ðàçìåð ñòðàíû, îñîáåííîñòè ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû, òåêóùèå ïðèîðèòåòû è äð.
Òåì íå ìåíåå, îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ îðãàíèçàöèè è óïðàâ-
ëåíèÿ ñîçäàíèåì Ýëåêòðîííîãî Ïðàâèòåëüñòâà
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ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ è ìåòîäîëîãèÿ ïîñòðîåíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ "åäèíîé àðõèòåêòóðû" � èíòåã-
ðèðîâàííîé êîìïëåêñíîé ìîäåëè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè è ïîääåðæèâàþùèõ ýòî
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñðåäñòâ ÈÊÒ, ñòàíäàðòîâ,
èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ è ò.ä.

Â îñíîâå âñåé ïðîãðàììû ïî ìîäåðíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëåæèò ñòðåìëåíèå
îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå ñòðàíû êà÷åñòâåííûìè
óñëóãàìè, ÷òî â öåëîì îòðàæàåò èäåþ ðàññìàò-
ðèâàòü ãîñóäàðñòâî êàê ñòðóêòóðó ïî îáñëóæèâà-
íèþ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ êëàññîâ è ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ, ïðè ìàêñèìàëüíîé ñâîáîäå äëÿ ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà è äåéñòâèè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà è ó÷ðåæäåíèÿ
ñïîñîáíû èçìåíèòü ê ëó÷øåìó íåâûñîêîå ìíå-
íèå íàñåëåíèÿ î êà÷åñòâå îêàçûâàåìûõ èìè óñ-
ëóã è âíîâü îáðåñòè ïîääåðæêó è äîâåðèå ãðàæ-
äàí, ñäåëàâ èõ öåíòðîì âíèìàíèÿ ëþáûõ èíè-
öèàòèâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñâîåé ðàáîòû.
Ïåðåñòðîéêà õàðàêòåðà âçàèìîîòíîøåíèé ñ êëè-
åíòàìè òðåáóåò ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè ïî-íîâî-
ìó, áåç äëèòåëüíûõ çàäåðæåê è ñëîæíûõ ïðîöå-
äóð. Îðãàíèçàöèè, îðèåíòèðîâàííûå íà ïîòðå-
áèòåëåé, äîñòèãàþò áîëåå çíà÷èòåëüíûõ óñïå-
õîâ, êàê â îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé, òàê è
â ðàáîòå ñ íàñåëåíèåì. Òàêèå îðãàíèçàöèè ñïî-
ñîáíû ïðåäîñòàâèòü ëþäÿì áîëåå ëåãêèé äîñ-
òóï ê óñëóãàì, óâåëè÷èòü îáúåì îêàçûâàåìûõ
óñëóã è ñíèçèòü çàòðàòû âðåìåíè ñëóæàùèõ íà
äåÿòåëüíîñòü, íå ñâÿçàííóþ ñ êëèåíòàìè.
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Â XXI â. òóðèçì ïðåâðàòèëñÿ â îäíî èç ñà-
ìûõ çàìåòíûõ ÿâëåíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ òó-
ðèçì èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè âà-
ëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, îáåñïå÷åíèè çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ è êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé, ïîïîëíåíèè áþä-
æåòà ðàçíûõ óðîâíåé, ñïîñîáñòâóåò ïðèòîêó
èíîñòðàííîé âàëþòû, ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ
ñìåæíûõ îòðàñëåé. Êðîìå ýòîãî, òóðèçì ÿâëÿ-
åòñÿ íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè
âíåøíåé ïîëèòèêè ìíîãèõ ñòðàí. Îòñóòñòâèå íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î
ðîëè òóðèçìà â ýêîíîìèêå ñòðàí è ðåãèîíîâ
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü íàäåæíûõ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Åùå íåäàâíî èíäóñòðèè òóðèçìà â Ðîññèè
íå óäåëÿëîñü äîëæíîãî âíèìàíèÿ, ÷òî, áåçóñëîâ-
íî, ñäåðæèâàëî åå ðàçâèòèå. Ïîòîê èíîñòðàí-
íûõ òóðèñòîâ áûë íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì ñåé÷àñ.
Òóðèçì âíóòðè ñòðàíû ðàçâèâàëñÿ íåâûñîêèìè
òåìïàìè ââèäó íåñîâåðøåííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû è îòñóòñòâèå ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðûíîê òóðèñòñ-
êîé èíäóñòðèè ñòàáèëèçèðóåòñÿ. Â 2008 ã. âúåçä
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñ öåëüþ òóðèçìà â Ðîñ-
ñèþ ñîñòàâèë 2,3 ìëí ÷åëîâåê, ÷òî íà 4% áîëü-
øå, ÷åì â 2007 ã. Âñåãî â 2008 ã. íàøó ñòðàíó
ïîñåòèëî 23,7 ìëí èíîñòðàíöåâ ñ ðàçëè÷íûìè
öåëÿìè, ÷òî íà 3% áîëüøå ïðåäûäóùåãî ãîäà.
Êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ
â Ðåñïóáëèêó Òàòàðñòàí â 2008 ã., ñîñòàâèëî
141,3 òûñ. ÷åëîâåê, äàííûé ïîêàçàòåëü óâåëè-
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Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàññìîòðåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðèìåíåíèÿ ñàòåëëèòíûõ ñ÷åòîâ â
ñèñòåìå ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

÷èëñÿ íà 36% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïå-
ðèîäîì. Îòìåòèì, ÷òî 71% èç ÷èñëà ïðèáûâ-
øèõ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè ñòðàí ÑÍÃ è 29% �
ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.

Äàííûå ñòàòèñòèêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè,
à òàêæå Òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, íà-
ïðèìåð, ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. Íàëè÷èå äî-
ñòîâåðíîé è ïîëíîöåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè âûÿâëÿåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ
íàó÷íî îáîñíîâàííîãî àíàëèçà äèíàìèêè ðàç-
âèòèÿ òóðèçìà âî âðåìåíè, ðàçðàáîòêè ôåäåðàëü-
íûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ïîäãîòîâêè êîìïåòåí-
òíûõ êàäðîâ, ñîçäàåò óñëîâèÿ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Ðÿä àâòîðîâ îò-
ìå÷àåò íåãàòèâíûå ìîìåíòû ñóùåñòâóþùåé ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â îáëàñòè òóðèçìà.

Ïî ìíåíèþ Â.Ã. Ãóëÿåâà, "ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè ïðàêòè÷åñêè íå ñîçäàíà ñòðîéíàÿ è îïå-
ðàòèâíàÿ ñèñòåìà òóðèñòñêîé ñòàòèñòèêè, êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçäåëà íàöèîíàëüíîé ñòàòè-
ñòèêè. Èñïîëüçóåìûå äëÿ ýòîé öåëè äàííûå
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàí-
íûõ äåë, Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû,
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òóðèçìó è äðóãèõ
âåäîìñòâ íå êîððåñïîíäèðóþòñÿ ìåæäó ñîáîé
è â ðÿäå ñëó÷àåâ îòëè÷àþòñÿ â ðàçû [1, ñ. 85].

Ä. Äàíèëåíêî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî "îôèöè-
àëüíàÿ ñòàòèñòèêà ñêóäíà è ìåñòàìè ñîìíèòåëü-
íà, àâòîðû îáðàùàþòñÿ ê ýêñïåðòíûì îöåíêàì
è ÷àñòî ïóòàþòñÿ â äàííûõ ðàçíîãî ïîðÿäêà" [2].
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Âûøåíàçâàííûé àâòîð ïðîâåë èññëåäîâàíèå
ñòàòèñòèêè ïî òóðèçìó è âûäåëèë îôèöèàëüíûå
èñòî÷íèêè: Ãîñêîìñòàò, òóðèñòè÷åñêèå îôèñû
çàðóáåæíûõ ñòðàí, òóðèñòè÷åñêèå àäìèíèñòðà-
öèè ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ Ðîññèè; íåîôèöèàëü-
íûå èñòî÷íèêè: ýêñïåðòû òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì
è îáùåñòâåííûå ôèðìû. Âñëåäñòâèå ýòîãî,
Ä. Äàíèëåíêî âûÿâèë ïîëîæèòåëüíûå è îòðè-
öàòåëüíûå àñïåêòû ïîëó÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ â çàâèñèìîñòè îò âèäà èñòî÷íèêà è
îöåíêè äîñòîâåðíîñòè ðåçóëüòàòîâ.

Â. Ìóòêî îòìå÷àåò, ÷òî "â óñëîâèÿõ âîçðàñ-
òàþùåé ðîëè òóðèçìà â ýêîíîìèêå ìû äîëæíû
÷åòêî ïîíèìàòü, êàêîé âêëàä âíîñèò òóðîòðàñëü
â ÂÂÏ âñåé ñòðàíû è îòäåëüíîãî ðåãèîíà. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ñðî÷íî óñîâåðøåíñòâîâàòü
ñèñòåìó ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ èìåííî
ïî òóðèçìó" [3, ñ. 7].

Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ òîëü-
êî åæåêâàðòàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò âúåçä-
íûõ è âûåçäíûõ òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ, â òî âðåìÿ
êàê ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòðàí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÞÍÂÒÎ1 âåäåò ó÷åò òó-
ðèñòñêèõ ïîòîêîâ â ïîìåñÿ÷íîì ðåæèìå. Òàêèì
îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàòèñòèêà òóðèçìà
íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì âíèìàíèè è ñóùåñòâåí-
íîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñ öåëüþ ãàðìîíèçàöèè
ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Ñòàòêîìèññèè ÎÎÍ, à òàêæå
îáøèðíîé çàðóáåæíîé ïðàêòèêîé [4, ñ. 13].

Îòìåòèì åùå îäèí íåìàëîâàæíûé àñïåêò.
Â ñòàòèñòè÷åñêèõ åæåãîäíèêàõ ïðåäñòàâëåíà
ëèøü èíôîðìàöèÿ ïî ïîêàçàòåëÿì âúåçäíîãî è
âûåçäíîãî òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ, à òàêæå äàííûå
îá îáúåìå ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ òóðèñò-
ñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ñðåäñòâàìè ðàçìåùå-
íèÿ. Îäíàêî âíóòðåííèé òóðèñòñêèé ïîòîê, äàí-
íûå ïî òóðèñòñêèì ðàñõîäàì, ïîêàçàòåëè îöåí-
êè ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè òóðèçìà íå ó÷èòûâàþò-
ñÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé.

Â.Ã. Ãóëÿåâ îòìå÷àåò, ÷òî "íå ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ìåòîì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè âñå âèäû ñàìî-
äåÿòåëüíîãî, ïîõîäíîãî, ñïîðòèâíîãî è ñîöè-
àëüíîãî òóðèçìà, à òàêæå âúåçäíîãî, âûåçäíîãî
è âíóòðåííåãî òóðèçìà, ðåàëèçóåìûõ áåç ïîñðåä-

íèêîâ, òî åñòü áåç ó÷àñòèÿ òóðèñòñêèõ îðãàíèçà-
öèé" [1, ñ. 86].

Ñèñòåìà ñòàòèñòèêè òóðèçìà áàçèðóåòñÿ íà
äâóõ îñíîâíûõ âèäàõ ïîêàçàòåëåé � ìîíèòîðèí-
ãå òóðèñòñêîãî ðûíêà è îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîé
ðîëè òóðèçìà. Ê ïîêàçàòåëÿì ìîíèòîðèíãà òó-
ðèñòñêîãî ðûíêà îòíîñÿòñÿ îáúåì âúåçäíîãî,
âûåçäíîãî è âíóòðåííåãî òóðèñòñêîãî ïîòîêà,
òóðèñòñêèå ðàñõîäû, îáúåì ïëàòíûõ óñëóã, à òàê-
æå ðÿä èíûõ ïîêàçàòåëåé, òàêèõ êàê çàíÿòîñòü,
çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ òóðèí-
äóñòðèè, îáúåì èíâåñòèöèé â ñôåðó òóðèçìà.
Îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè òóðèçìà ñîñòîèò
â îïðåäåëåíèè åãî ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåê-
òà ÷åðåç äîëþ â ÂÂÏ, çàíÿòîñòè, èíâåñòèöèÿõ,
äîõîäàõ áþäæåòà è ïðî÷åå. Îöåíêà ðîëè òóðèç-
ìà â ýêîíîìèêå Ðîññèè, åå ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò îöåíêè ýêîíîìè-
÷åñêîé ðîëè òóðèçìà çàêðåïëåí â ðåêîìåíäà-
öèÿõ Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ è ñâÿ-
çàí ñ âíåäðåíèåì â íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ñïåöèàëüíîãî èíñòðó-
ìåíòà � ñàòåëëèòíûõ (âñïîìîãàòåëüíûõ) ñ÷å-
òîâ [4, ñ. 12].

Â ñàòåëëèòíûõ ñ÷åòàõ òóðèçìà ðàññ÷èòûâà-
þòñÿ êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè âîçäåéñòâèÿ
òóðèçìà íà ýêîíîìèêó ñòðàíû (ðåãèîíà). Âûøå-
íàçâàííûå ñ÷åòà ïðåäïîëàãàþò óãëóáëåííîå èçó-
÷åíèå òóðèçìà êàê ýêîíîìè÷åñêîãî ôåíîìåíà,
ðàññìàòðèâàÿ åãî, ïðåæäå âñåãî, êàê èñòî÷íèê
äîïîëíèòåëüíîãî ñïðîñà íà òîâàðû è óñëóãè ñî
ñòîðîíû ïîñåòèòåëåé. Ýòîò ñïðîñ ïîðîæäàåò
äîïîëíèòåëüíîå ïðåäëîæåíèå, òî åñòü ñòèìó-
ëèðóåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îïðåäåëåííûõ îò-
ðàñëåé (âèäîâ äåÿòåëüíîñòè), õàðàêòåðíûõ äëÿ
òóðèçìà. Êðîìå òîãî, â ïîêàçàòåëÿõ ñàòåëëèòíûõ
ñ÷åòîâ òóðèçìà ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå åãî àñ-
ïåêòû, êàê ñòèìóëèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ äî-
õîäîâ ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ
ðàáî÷èõ ìåñò.

Íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà íà íîâûé ó÷åò ñòà-
òèñòèêè ñâÿçàíà, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñ òåì,
÷òî ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ ïîçâîëÿò èíâåñòîðàì
(ãîñóäàðñòâó, ïðåäïðèíèìàòåëÿì) îöåíèòü â ïîë-
íîé ìåðå ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà. Ïîäîáíàÿ
ïðàêòèêà ó÷åòà äàííûõ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ âî1

 Âñåìèðíàÿ òóðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ.
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ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ñ 2000 ã. ñàòåë-
ëèòíûå ñ÷åòà òóðèçìà âíåäðåíû âî Ôðàíöèè,
Èñïàíèè, Àâñòðèè, ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàíàõ.
Â 90-õ ãã. Êàíàäà îäíîé èç ïåðâûõ âíåäðèëà
ìåòîäîëîãèþ ñàòåëëèòíîãî ñ÷åòà òóðèçìà (äà-
ëåå � ÑÑÒ) äëÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè
òóðèçìà.

Ï.Ñ. Òðåõëåá â ñâîåé ðàáîòå "Ñòàòèñòè÷åñ-
êàÿ îöåíêà òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà íà
îñíîâå ñàòåëëèòíîãî ñ÷åòà òóðèçìà" ïîêàçàë
ñòðóêòóðó ÑÑÒ Êàíàäû, êîòîðàÿ ñîñòîÿëà èç íå-
ñêîëüêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñëîåâ (òàáë. 1). Ïåð-
âûé ñëîé, âêëþ÷àâøèé Îñíîâíîé ñ÷åò, ñîäåð-
æèò êëþ÷åâûå ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè, ïîçâî-
ëÿþùèå ñâÿçàòü ÑÑÒ ñ ñèñòåìîé íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ (äàëåå � ÑÍÑ). Îí äàåò ïðåäñòàâëåíèå î
òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîïîñòàâèìûõ ñòî-
èìîñòíûõ ïîêàçàòåëÿõ, à òàêæå õàðàêòåðèçóåò îò-

íîñèòåëüíóþ âàæíîñòü ýëåìåíòîâ òóðèçìà â ñî-
âîêóïíîì îáúåìå òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è â
ýêîíîìèêå â öåëîì. Ïóòåì ñðàâíåíèÿ äàííûõ
ýòîãî ñëîÿ ñ äàííûìè ÑÍÑ, à òàêæå áàëàíñè-
ðîâêè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ìîæíî êîíòðîëè-
ðîâàòü òî÷íîñòü ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè è,
òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîñòü âñåé
ñèñòåìû ñ÷åòîâ.

Âòîðîé ñëîé âêëþ÷àåò Îïèñàòåëüíûé ìî-
äóëü, îáúåäèíÿþùèé äàííûå, êîòîðûå õàðàêòå-
ðèçóþò (îïèñûâàþò) ñïåöèôè÷åñêèå òóðèñòñêèå
âèäû äåÿòåëüíîñòè ñ ïîìîùüþ êàê ñòîèìîñò-
íûõ, òàê è íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé. Äëÿ ðàç-
ðàáîòêè ýòîãî ñëîÿ èñïîëüçóþòñÿ ñòîèìîñòíûå
äàííûå èç ñëîÿ 1, êîòîðûå ñâÿçûâàþòñÿ ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòè äàííûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè, äå-

Òàáëèöà 1
Êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü ñàòåëëèòíîãî ñ÷åòà òóðèçìà Êàíàäû*

Ñëîé 
1. Îñíîâíîé ñ÷åò Ïðåäëîæåíèå 

� âûïóñê; 
� ñòðóêòóðà çàòðàò; 
� ãîñóäàðñòâåííûå 
ïðîãðàììû ïîääåðæêè 

Ñïðîñ 
� îáúåì è ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ; 
� ðàñõîäû ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 

Ïîòðåáëåíèå 
� ðàñõîäû; 
� ôèçè÷åñêèé îáúåì; 
� êîëè÷åñòâî ïîòðåáèòåëåé ïî ñôåðàì: 

2. Îïèñàòåëüíûé 
ìîäóëü (ïîòîêè) 

Òðóä 
� çàòðàòû íà îïëàòó 
òðóäà; 
� äåìîãðàôè÷åñêàÿ, 
ñîöèàëüíàÿ, êâàëè-
ôèêàöèîííàÿ ñòðóê-
òóðà çàíÿòûõ; 
� ñòðóêòóðà âàêàíñèé 

Òîâàðû è óñëóãè 
� ñòîèìîñòü, ôè-
çè÷åñêèé îáúåì; 
� ïîòðåáèòåëü-
ñêèå ñåãìåíòû Ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâî 
� âèä 
äåÿòåëüíîñòè; 
� òåððèòîðè-
àëüíàÿ ñòðóê-
òóðà 

Ïðàâèòåëü-
ñòâî 
� óðîâåíü 
ïîä÷èíåíèÿ; 
� òåððèòîðè-
àëüíàÿ 
ñòðóêòóðà 

Äîìàøíèå 
õîçÿéñòâà 
� ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ 
ñòðóêòóðà 

3. Êàïèòàëüíûé 
ìîäóëü 

Îñíîâíîé êàïèòàë 
� ôèçè÷åñêèé îáúåì 
è ñòîèìîñòü; 
� äðóãèå 
õàðàêòåðèñòèêè 

Èñòî÷íèêè è èñïîëüçîâàíèå ôîíäîâ áèçíåñîì, ãîñóäàðñòâîì  
è äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè 

4. Àíàëèòè÷åñêèé 
ìîäóëü 

� ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà; 
� ïðîèçâîäñòâåííàÿ è 
êîììåð÷åñêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü 

Òîâàðû è óñëóãè 
� ñòåïåíü èñïîëü-
çîâàíèÿ (íàïðè-
ìåð, çàãðóçêà 
ãîñòèíèö) 

Ïîòðåáëåíèå 
� ïîòåíöèàëüíîå ïîòðåáëåíèå (íàïðèìåð, 
ñêëîííîñòü ê ïîåçäêàì); 
� ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå (íàïðèìåð, ÷àñòî-
òà ïîåçäîê); 
� ýêîíîìè÷åñêîå è ýêîëîãè÷åñêîå âîçäåéñò-
âèÿ ïîòðåáëåíèÿ òóðóñëóã 

* Èñòî÷íèê: [5, ñ. 49].
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ìîãðàôè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è äðóãèìè
ôàêòîðàìè.

Òðåòèé ñëîé � Êàïèòàëüíûé ìîäóëü � ñî-
äåðæèò ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î âèäàõ äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ èíâåñòèöèÿìè â ìàòå-
ðèàëüíûå àêòèâû â òóðèçìå. Ýòè äàííûå âêëþ-
÷àþò ìàòåðèàëüíûå çàïàñû, èíâåñòèöèè, à òàê-
æå èñòî÷íèêè îáðàçîâàíèÿ è íàïðàâëåíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ.

Ïîñëåäíèé ÷åòâåðòûé ñëîé � ýòî Àíàëèòè-
÷åñêèé ìîäóëü. Îí ñîäåðæèò êîýôôèöèåíòû,
õàðàêòåðèçóþùèå ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåíèÿ (èñ-
ïîëüçîâàíèÿ) òóðèñòñêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñ
öåëüþ îöåíêè èõ ìàñøòàáîâ. Äàííûé ìîäóëü
ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé òóðèçìà, òàêèõ êàê
ýêîíîìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå òóðèçìà [5, ñ. 48].

Ðàçðàáîòêà ÑÑÒ â Êàíàäå ïîçâîëèëà ñäåëàòü
îöåíêó âêëàäà òóðèçìà â äîõîäû ãîñóäàðñòâà.
Áûëî, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíî, ÷òî âêëàä òó-
ðèçìà â íàëîãè íà ïðîäóêòû ñîñòàâèë 3,7 ìëðä
äîëë. Áûëî òàêæå íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâà-
íî çíà÷åíèå òóðèçìà êàê ýêñïîðòíîé îòðàñëè.
Òóðèñòñêèå ïðîäóêòû ñîñòàâèëè 4% â îáùåé
âåëè÷èíå êàíàäñêîãî ýêñïîðòà è 37% â ýêñïîðòå
óñëóã. Ðàçðàáîòàííûé ÑÑÒ ïîäòâåðäèë îáùå-
ïðèíÿòóþ òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî òóðèçì ÿâëÿåòñÿ
òðóäîèíòåíñèâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Òóðè-
ñòñêèå ôèðìû ñîçäàëè 5% (467 òûñ. ðàáî÷èõ
ìåñò) îò îáùåé çàíÿòîñòè â ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîì ñåêòîðå. Äðóãîé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçó-
þùèé òðóäîèíòåíñèâíîñòü òóðèçìà, ýòî äîëÿ
îïëàòû òðóäà â âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìî-
ñòè, êîòîðàÿ â òóðèçìå ñîñòàâèëà 66%, â òî âðå-
ìÿ êàê â íåòóðèñòñêèõ îòðàñëÿõ âñåãî 34%. Èç
âñåõ âèäîâ òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàè-
áîëüøåå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò, íåïîñðåäñòâåí-
íî îòíîñÿùèõñÿ ê òóðèçìó, áûëî ñîçäàíî â ñôå-
ðå ðàçìåùåíèÿ (28% âñåõ çàíÿòûõ â òóðèçìå)
[5, ñ. 52].

Åùå îäíèì "îòêðûòèåì" ÑÑÒ áûëî òî, ÷òî
âïåðâûå óäàëîñü ïîëó÷èòü ðåàëüíóþ îöåíêó
âíóòðåííåé ñòðóêòóðû òóðèñòñêîé "îòðàñëè",
ïðåäñòàâëÿþùåé èç ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü òðàäè-
öèîííûå îòðàñëåé, è çíà÷åíèå êàæäîé èç íèõ â
îáùåì îáúåìå òóðèñòñêèõ äîõîäîâ. Íàïðèìåð,
40% âñåõ òóðèñòñêèõ äîõîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà

òðàíñïîðò, 19% ïîñòóïàåò îò îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿ, 13% � îò óñëóã ðàçìåùåíèÿ è 8% äàþò
ðåêðåàöèÿ è ðàçâëå÷åíèÿ, òóðàãåíòñêèå óñëóãè
è äðóãèå. Íåòóðèñòñêèå ïðîäóêòû, òàêèå êàê ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ, îäåæäà, ñóâåíèðû, êíèãè, äî-
ðîæíûå ïðèíàäëåæíîñòè è äðóãèå, äàëè åùå
16% [5, ñ. 53].

Îäíèì èç íåîæèäàííûõ îòêðûòèé ÑÑÒ
áûëà åãî îöåíêà âåëè÷èíû âêëàäà íåòóðèñòñ-
êèõ îòðàñëåé â âåëè÷èíó âàëîâîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè, ñîçäàííîé òóðèçìîì. Ïðèìåðíî 25%
òóðèñòñêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ñîçäàíû â
ðåçóëüòàòå ïîòðåáëåíèÿ ïîñåòèòåëÿìè íåòóðè-
ñòñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, òàêèõ êàê ïðîäóêòû ïè-
òàíèÿ, êíèãè, èçäåëèÿ ðåìåñåë, ñòðàõîâàíèå,
îáñëóæèâàíèå êðåäèòíûõ êàðò è îäåæäà. Ýòî
ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ïîòåí-
öèàëà áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé ìåæäó òóðèçìîì è âèäàìè äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå íå ñâÿçàíû ñ òóðèçìîì â îáùåïðèíÿ-
òîì ñìûñëå, íî ïðîèçâîäÿò òîâàðû è óñëóãè,
èãðàþùèå âàæíóþ ðîëü äëÿ ïîñåòèòåëåé.

×òî êàñàåòñÿ òóðèñòñêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñ-
òè, òî ÑÑÒ ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü î÷åíü òî÷íûå
îöåíêè ðîëè òóðèçìà äëÿ êàæäîé èç íèõ. Â ñà-
òåëëèòíîì ñ÷åòå áûë ââåäåí ïîêàçàòåëü "òóðè-
ñòñêîé äîëè" � îòíîøåíèå ñïðîñà, âûçâàííîãî
íåïîñðåäñòâåííî òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ê
îáùåìó ñïðîñó íà ïðîäóêöèþ äàííîé îòðàñëè.
Ýòîò ïîêàçàòåëü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ ìåòîäî-
ëîãèè ÑÑÒ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü
ñïðîñ è çàíÿòîñòü, íåïîñðåäñòâåííî îáóñëîâ-
ëåííûå òóðèçìîì, âìåñòî òîãî, ÷òîáû öåëèêîì
ó÷èòûâàòü ñïðîñ è çàíÿòîñòü òàê íàçûâàåìûõ
"òóðèñòñêèõ îòðàñëåé", äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè
íå âåñü ýòîò ñïðîñ è çàíÿòîñòü ãåíåðèðóþòñÿ
òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ïîêàçàòåëü òóðèñòñêîé äîëè ïîçâîëÿåò èçáåæàòü
ïðåóâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ òóðèçìà [5, ñ. 54].

Ðîññèÿ òàêæå ïëàíèðóåò ââåñòè òàêèå ñ÷å-
òà: ïî ñàìûì îïòèìèñòè÷íûì ïðîãíîçàì ê 2012-
2013 ãã., à ïî ïåññèìèñòè÷íûì � ê 2014 ã. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñïîñîáû âêëþ÷åíèÿ ñàòåëëèòíûõ
ñ÷åòîâ òóðèçìà â ñèñòåìó îòå÷åñòâåííîãî ñòà-
òèñòè÷åñêîãî ó÷åòà îïðåäåëåíû ëèøü òåîðåòè-
÷åñêè. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è
íàòàëêèâàåòñÿ íà ñëåäóþùèå ïðåïÿòñòâèÿ:
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� îòñóòñòâèå â Îáùåðîññèéñêîì êëàññèôè-
êàòîðå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÊ-
ÂÝÄ) ãðóïïèðîâîê âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñîáèðà-
òåëüíîé îòðàñëè "òóðèçì";

� îòñóòñòâèå ðàñ÷åòîâ òàáëèö "çàòðàòû � âû-
ïóñê" ïî ïîëíîìó êðóãó îòðàñëåé âñëåäñòâèå ïðå-
êðàùåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííîé
ðàáîòû (ïîñëåäíèé ðàç òàáëèöû ïî ïîëíîìó êðó-
ãó îòðàñëåé ôîðìèðîâàëèñü Ðîññòàòîì ïî èòî-
ãàì 1995 ã.). Ñ òåõ ïîð îíè ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî
îãðàíè÷åííîìó êðóãó îòðàñëåé è íå ìîãóò ñëó-
æèòü îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ ñàòåëëèòíûõ ñ÷åòîâ.

Âìåñòå ñ òåì îòäåëüíûå ðåãèîíû íà÷èíàþò
ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèâàòü ðîëü òóðèçìà ñ ó÷å-
òîì ñîïóòñòâóþùèõ îòðàñëåé â ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê,
óñïåøíàÿ ïðàêòèêà â ýòîì íàïðàâëåíèè â Êðàñ-
íîäàðñêîì êðàå ïîçâîëÿåò ïîñëå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé äîðàáîòêè ïðèäàòü òàêèì ðàñ÷åòàì ñòàòóñ
îôèöèàëüíûõ [4, ñ. 12].

Ïðè èçó÷åíèè îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí ìû
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü
ñàòåëëèòíûå ñ÷åòà â ñèñòåìå ñòàòèñòè÷åñêîãî

ó÷åòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Ðåøåíèå âûøåíàç-
âàííîé çàäà÷è ïîçâîëèò ïîëó÷èòü äîñòîâåðíûå
äàííûå î ñîâîêóïíîì âêëàäå òóðèçìà â ýêîíî-
ìèêó ðåñïóáëèêè. Êðîìå òîãî, â 2013 ã. â Êàçà-
íè ïðîéäåò XXVII âñåìèðíàÿ ëåòíÿÿ Óíèâåð-
ñèàäà, êîòîðàÿ ïîñëóæèò óáåäèòåëüíûì àðãó-
ìåíòîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ýòó ñôåðó íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííûõ, íî è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé.
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Ïîíÿòèå "÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë" ïðèîáðå-
òàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøîå çíà÷åíèå íå
òîëüêî äëÿ ýêîíîìèñòîâ-òåîðåòèêîâ, íî è äëÿ
ìíîãèõ ôèðì. Â áîëüøèíñòâå êîìïàíèé íà÷è-
íàþò óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå íàêîïëåíèþ ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, êàê ñàìîãî öåííîãî èç
âñåõ âèäîâ êàïèòàëà.

Âïåðâûå óïîìèíàíèå î ÷åëîâå÷åñêîì êàïè-
òàëå âñòðå÷àåòñÿ â ðàáîòå À. Ñìèòà "Áîãàòñòâî
íàðîäîâ", ãäå ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïîíèìàåò-
ñÿ êàê ñîáèðàòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîëè÷åñòâà
è êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîé ñïîñîáíîñòè ê òðóäó,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì äîõî-
äîâ è ôàêòîðîì ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè òðóäà.

Îñíîâîïîëîæíèêàìè òåîðèè ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà ñ÷èòàþòñÿ àìåðèêàíñêèå ýêîíîìè-
ñòû Ò. Øóëüö è Ã. Áåêêåð.

Ïî ìíåíèþ Ò. Øóëüöà, "âñå ÷åëîâå÷åñêèå
ðåñóðñû è ñïîñîáíîñòè ÿâëÿþòñÿ èëè âðîæäåí-
íûìè, èëè ïðèîáðåòåííûìè. Êàæäûé ÷åëîâåê
ðîæäàåòñÿ ñ èíäèâèäóàëüíûì êîìïëåêñîì ãå-
íîâ, îïðåäåëÿþùèì åãî âðîæäåííûé ÷åëîâå-
÷åñêèé ïîòåíöèàë. Ïðèîáðåòåííûå ÷åëîâåêîì
öåííûå êà÷åñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü óñèëåíû
ñîîòâåòñòâóþùèìè âëîæåíèÿìè, ìû íàçûâàåì
÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì".

Ò. Øóëüö ñðàâíèâàåò ÷åëîâåêà ñ ìàòåðèàëü-
íûì êàïèòàëîì, èñïîëüçóåìûì â ïðîèçâîäñòâå,
îòìå÷àÿ, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë èìååò ïðè-
çíàêè ïðîèçâîäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, èìååò
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Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ ñóùíîñòü, êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè è ñòðóêòóðà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â îáùåé
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ êîìïàíèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Äàåòñÿ ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñóùåñòâóþùèõ
ìîäåëåé ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

ñâîéñòâî íàêàïëèâàòüñÿ è âîñïðîèçâîäèòüñÿ íà
îáíîâëÿåìîé îñíîâå. Îí îòìå÷àåò èíâåñòèöè-
îííûé õàðàêòåð ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà. Ã. Áåêêåð ïðîäîëæàåò èññëåäî-
âàíèå Ò. Øóëüöà â áîëåå øèðîêîì àñïåêòå è
âûõîäèò â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ íà ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèé óðîâåíü.

Ã. Áåêêåð â ñâîåé ðàáîòå "×åëîâå÷åñêèé êà-
ïèòàë" ââîäèò ïîíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà, òî åñòü ïîä ýòèì ïîíèìàþòñÿ
òîëüêî òå íàâûêè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò èíòå-
ðåñ òîëüêî äëÿ êàêîé-ëèáî ôèðìû, êàêîãî-ëèáî
âèäà äåÿòåëüíîñòè. Âèäû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà ýêîíîìèñòû êëàññèôèöèðóþò ïî âèäàì çàò-
ðàò, èíâåñòèöèé. Òàê, È.Â. Èëüèíñêèé âûäåëÿ-
åò ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå: êàïèòàë çäîðîâüÿ,
êàïèòàë îáðàçîâàíèÿ, êàïèòàë êóëüòóðû.

Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â äàëü-
íåéøåì áûëà ðàçâèòà òàêèìè èçâåñòíûìè çà-
ïàäíûìè ó÷åíûìè, êàê È. Áåí-Ïîðåò, Ì. Áëàóã,
Ó. Áîóýí, Â. Âåéñáîðä, Ä. Êåíäðèê, ß. Ìåíöåð,
È. Ôèøåð è äð. [1].

Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, âíåñøèõ ñó-
ùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå òåîðèè ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü À.È. Äîá-
ðûíèíà, Ñ.À. Äÿòëîâà, Ð.È. Êàïåëþøíèêîâà,
Ì.Ì. Êðèòñêîãî, Ð.Ì. Íóðååâà. Ðåçþìèðóÿ èõ
èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî "ïîä ÷å-
ëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì â îòå÷åñòâåííîé íàóêå
ïîíèìàåòñÿ çàïàñ çíàíèé, íàâûêîâ, ñïîñîáíîñ-
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òåé (â òîì ÷èñëå òâîð÷åñêèõ è ìûñëèòåëüíûõ),
ìîòèâàöèÿ ÷åëîâåêà ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðó-
äó, èìåþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü, ïðèîá-
ðåòåííûõ áëàãîäàðÿ îáó÷åíèþ, îáðàçîâàíèþ èëè
íà îñíîâå ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ðîñòó êàê áëàãîñîñòîÿíèÿ îòäåëüíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, òàê è íàöèîíàëüíîãî áî-
ãàòñòâà ñòðàíû" [2].

Äëÿ àíàëèçà êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà èñ-
ïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé. Ýòè ïîêàçàòå-
ëè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà èíòåãðàëüíûå, ÷àñò-
íûå, ñîöèàëüíûå (íàòóðàëüíûå) è ýêîíîìè÷åñ-
êèå (ñòîèìîñòíûå).

À. Àêóëèí îòìå÷àåò, ÷òî ïîëíàÿ äèíàìèêà
çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü
îáúåêòèâíóþ ñòîèìîñòü � öåíó ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà ïî ðàçëè÷íûì âèäàì òðóäà. Ïîëüçóÿñü
ýòèìè öåíàìè, ìîæíî îïðåäåëèòü îáúåêòèâíóþ
ñòîèìîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà òàê æå, êàê
ñòîèìîñòü êàïèòàëà è òðóäà.

Êàê óòâåðæäàåò Â. Ùåòèíèí â ñâîåé ñòà-
òüå "×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è íåîäíîçíà÷íîñòü
åãî òðàêòîâêè", îäíèì èç ñàìûõ ïåðñïåêòèâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íà-
óêè â XXI â. ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà. Ïî ìíåíèþ îäíîãî èç âèäíûõ òåîðå-
òèêîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà Ë. Òóðîó: "Êîíöåï-
öèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà èãðàåò öåíòðàëüíóþ
ðîëü â ñîâðåìåííîì ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå" [3].

Òåîðèÿ "÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà" ïîçâîëÿåò
ñ îáùèõ ïîçèöèé èçó÷àòü ðàçëè÷íûå ÿâëåíèÿ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, âûÿâëÿòü ýôôåêòèâíîñòü
âëîæåííûõ â ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, ïîçâîëÿåò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ
è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ïîêàçàòåëåé óñïåøíîñòè ôèðìû.

Îäíî èç âàæíûõ ïîëîæåíèé òåîðèè ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî
óâåëè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðåäïî-
ñûëîê ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîòîìó ÷òî
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñîñòàâëÿåò áîëüøóþ
÷àñòü áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà.

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë âîïëîùàåòñÿ â ðàáîò-
íèêàõ êîìïàíèè â âèäå èõ îïûòà, çíàíèé, íàâû-
êîâ, îòíîøåíèþ ê íîâîââåäåíèÿì, à òàêæå ê îá-

ùåé êóëüòóðå, ôèëîñîôèè è ìîðàëüíûì öåííîñ-
òÿì êîìïàíèè. Ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà � ñîçäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
èííîâàöèé (ïðîäóêòà, òåõíîëîãèè, ñèñòåìû èëè
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ), òîãäà ÷åëîâå÷åñêèé êà-
ïèòàë îáðàçóåòñÿ è ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â ñèòóàöèÿõ,
êîãäà áîëüøàÿ ÷àñòü âðåìåíè è ñïîñîáíîñòåé ðà-
áîòíèêîâ óõîäèò íà äîñòèæåíèå íîâûõ ïðîäóêòîâ.

Ïðèìåðîì òàêîãî êàïèòàëà ìîãóò áûòü èí-
òóèöèÿ, óìåíèå îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòû çàäà-
íèé, óìåíèå áûñòðî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ îãðàíè÷åííîé èíôîðìàöèè è ïð. Ýòè
çíàíèÿ ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ îò îäíîãî ÷åëîâåêà
äðóãîìó òîëüêî ÷åðåç ïðÿìîå îáùåíèå. Îáùå-
íèå, îáìåí çíàíèÿìè èìåþò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå
äëÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòó-
àëüíîãî êàïèòàëà.

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïðèðàñòàåò äâóìÿ ñïî-
ñîáàìè: 1) êîìïàíèÿ èñïîëüçóåò ìàêñèìàëüíûé
îáúåì çíàíèé ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, 2) ìàêñèìàëü-
íîå ÷èñëî ñîòðóäíèêîâ âëàäååò çíàíèÿìè, ñïî-
ñîáíûìè ïðèíåñòè ïîëüçó êîìïàíèè. Îäíèì èç
ïîêàçàòåëåé ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êîìïàíèè,
åå ñïîñîáíîñòè ê íîâøåñòâàì ÿâëÿåòñÿ óäåëüíûé
âåñ íîâîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ïðîäàæ [1].

Â äàííîé ñòàòüå êàòåãîðèÿ "÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë" ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ïîçèöèè ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîñòðîåíû
òðè ìîäåëè ðàññìàòðèâàåìîé ýêîíîìè÷åñêîé
êàòåãîðèè [3].

Ïåðâàÿ � ýòî ìîäåëü "×åðíîãî ÿùèêà" (ðèñ. 1)
� ïîêàçûâàåò ñóùíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà, à èìåííî çíà÷èìîñòü åãî äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ðàìêàõ ìîäåëè "×åðíîãî ÿùèêà" â êà÷åñòâå
âõîäíûõ ïàðàìåòðîâ âûñòóïàþò îáðàçîâàíèå, âîñ-
ïèòàíèå, çäîðîâüå, òî åñòü òà áàçà, êîòîðàÿ äåëàåò
÷åëîâåêà îáúåêòîì âîïëîùåíèÿ êàïèòàëà, à íà
âûõîäå ìû ïîëó÷àåì îïðåäåëåííóþ îáùåñòâåí-
íóþ ïîëåçíîñòü, òî åñòü òó âûãîäó, êîòîðóþ ïðè-
íîñèò ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèþ. Îíà
ìîæåò áûòü âûðàæåíà êàê â ìàòåðèàëüíîì ïîêà-
çàòåëå (îïðåäåëåííûé ïðîöåíò ïðèáûëè, ðîñò
ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé), òàê è â íå-
ìàòåðèàëüíîì (ïðåñòèæ ïðåäïðèÿòèÿ, êîðïîðà-
òèâíûé äóõ, èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü).

Âòîðàÿ � ýòî ìîäåëü ñîñòàâà ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà (ðèñ. 2) � ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü ñîñòàâ
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÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, âûäåëèòü ãëàâíûå åãî
ñîñòàâíûå ÷àñòè, ÷òîáû çàòåì èññëåäîâàòü ýòó êà-
òåãîðèþ ñ îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ ïîäðîáíîñòè.

Òåîðåòèêè, èçó÷àþùèå ÷åëîâå÷åñêèé êàïè-
òàë, ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò åãî ñîñòàâ. È.Â. Èëü-
èíñêèé âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå: êà-
ïèòàë îáðàçîâàíèÿ, êàïèòàë çäîðîâüÿ è êàïèòàë
êóëüòóðû.

À.È. Äîáðûíèí ïîíèìàåò ïîä ÷åëîâå÷åñ-
êèì êàïèòàëîì èìåþùèéñÿ ó ÷åëîâåêà çàïàñ
çäîðîâüÿ, çíàíèé, íàâûêîâ, ñïîñîáíîñòåé, ìî-
òèâàöèé, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò ðîñòó åãî ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è âëèÿþò íà ðîñò äîõî-
äîâ (çàðàáîòêîâ) [3].

"×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë" � êàê îïðåäåëÿþò
åãî áîëüøèíñòâî çàïàäíûõ ýêîíîìèñòîâ � ñî-

Ðèñ. 1. Ìîäåëü «×åðíîãî ÿùèêà»

Çäîðîâüå 

Âîñïèòàíèå 

Îáðàçîâàíèå 

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ áàçà 

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü 

Êîðïîðàòèâíûé äóõ 

Îáùåñòâåííàÿ ïîëåçíîñòü 

Ïðåñòèæ ïðåäïðèÿòèÿ  
 

×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÉ 
ÊÀÏÈÒÀË 

ñòîèò èç ïðèîáðåòåííûõ çíàíèé, íàâûêîâ, ìî-
òèâàöèé è ýíåðãèè, êîòîðûìè íàäåëåíû ÷åëî-
âå÷åñêèå ñóùåñòâà è êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðå-
ìåíè â öåëÿõ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã" [1].

Ðàññìîòðåâ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ î ñîñòà-
âå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå ýëåìåíòû èçó÷àåìîé êàòåãîðèè, à èìåí-
íî: îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâ-
êó, çäîðîâüå, ìîòèâàöèþ, äîõîä, îáùóþ êóëüòóðó.

Òðåòüÿ � ýòî ìîäåëü ñòðóêòóðû ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà (ðèñ. 3) � ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïè-
ñàíèå êàæäîãî èç ýëåìåíòîâ ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè è âçàèìîñâÿçü ìåæäó íèìè.

Îáðàçîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå òå çíàíèÿ,
êîòîðûå ÷åëîâåê ïîëó÷àåò íà ïðîòÿæåíèè ñâîåé

     
     
     
         

  
  
  
  
   
   
   
   

     
     
     

Îáðàçîâàíèå 

Îáùàÿ  
êóëüòóðà 

Çäîðîâüå Ìîòèâàöèÿ 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ïîäãîòîâêà 

Äîõîä 

Ðèñ. 2. Ìîäåëü ñîñòàâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
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æèçíè, òî åñòü îáùåîáðàçîâàòåëüíûå (øêîëüíîå
îáðàçîâàíèå è îáùåîáðàçîâàòåëüíûå äèñöèïëè-
íû â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ) è ñïåöèàëü-
íûå çíàíèÿ (ñïåöèàëüíûå ïðåäìåòû, íàöåëåííûå
íà ïîëó÷åíèå çíàíèé â êîíêðåòíîé îáëàñòè).

Ðàáîòîñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà â ëþáîé ñôåðå
ýêîíîìèêè, íà ëþáîé äîëæíîñòè â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè çàâèñèò îò åãî çäîðîâüÿ. Ýëåìåíò "çäîðî-
âüå" ìîæíî ðàçäåëèòü íà òàêèå äâå ñîñòàâëÿþùèå,
êàê ìîðàëüíîå è ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå. Ôèçè÷åñ-
êîå � ýòî âñå òî, ÷òî ÷åëîâåê ïîëó÷àåò ïðè ðîæ-
äåíèè è ïðèîáðåòàåò ïîòîì, âëèÿþùåå íà åãî ôè-
çèîëîãèþ, à èìåííî, íàñëåäñòâåííîñòü, âîçðàñò,
óñëîâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è óñëîâèÿ òðóäà. Ìî-
ðàëüíîå çäîðîâüå îáåñïå÷èâàåòñÿ ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèì êëèìàòîì â ñåìüå è â êîëëåêòèâå.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà âêëþ÷àåò â
ñåáÿ êâàëèôèêàöèþ, íàâûêè è îïûò ðàáîòû, êî-
òîðûå ôîðìèðóþòñÿ â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ìîòèâàöèÿ ìîæåò áûòü êàê ê îáó÷åíèþ, òàê
è ê ýêîíîìè÷åñêîé è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.
Â îòíîøåíèè äàííîé ñîñòàâëÿþùåé ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îò ñè-
ñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ è ìîòèâàöèè ïåðñîíà-
ëà ê ðàáîòå çàâèñèò óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà, à òàêæå êà÷åñòâî ïðîèçâîäèìîé ïðî-
äóêöèè èëè óñëóãè.

Îáùàÿ êóëüòóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå òå èí-
äèâèäóàëüíûå ÷åðòû, êîòîðûìè îòëè÷àåòñÿ

îäèí ÷åëîâåê îò äðóãîãî, à â ÷àñòíîñòè ýòî � èí-
òåëëåêò, òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, âîñïèòàíèå,
êîòîðîå ôîðìèðóåò îïðåäåëåííûå ìîðàëüíûå
ïðèíöèïû, à òàêæå âñå òå ÷åëîâå÷åñêèå êà÷å-
ñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèÿ. Ê òàêèì õàðàêòåðèñòèêàì ÷åëîâå-
êà ìîæíî îòíåñòè îòâåòñòâåííîñòü, êîììóíè-
êàòèâíîñòü, êðåàòèâíîñòü, âàæíîñòü êîòîðûõ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîñòîÿííî ïîâûøàåòñÿ ïðè
ïîäáîðå ïåðñîíàëà.

Â îòíîøåíèè ïîñëåäíèõ òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷åíà òåíäåíöèÿ ïå-
ðåìåùåíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ïðåäïðèÿòèé
âíóòðè îäíîé îòðàñëè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé íå ó÷èòûâàþò çíà-
÷èìîñòü òàêèõ ÿâëåíèé, êàê ìîòèâàöèÿ òðóäà è
êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà, à òàêæå äîõîä èëè óðî-
âåíü îïëàòû òðóäà. Òàê êàê â òå÷åíèå âñåãî ïå-
ðèîäà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè âíóòðè îäíîé îò-
ðàñëè ñîòðóäíèê àêêóìóëèðóåò â ñåáå ïðîôåññè-
îíàëüíûå íàâûêè, òåì ñàìûì óâåëè÷èâàåòñÿ åãî
"ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü".

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò â ðàìêàõ ïðèðîñòà
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ àäàïòàöèÿ
ñïåöèàëèñòà â òðóäîâîì êîëëåêòèâå. Ñëåäîâà-
òåëüíî, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü êîðïîðà-
òèâíóþ êóëüòóðó ïðåäïðèÿòèÿ ñ öåëüþ óëó÷øå-
íèÿ óñëîâèé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëè-
ñòîâ, êîòîðûå èìåþò íå ïîñëåäíåå ìåñòî ïðè

Ðèñ. 3. Ìîäåëü ñòðóêòóðû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

Çíàíèÿ: 
- îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûå 
- ñïåöèàëüíûå 

Ôèçè÷åñêîå: âîç-
ðàñò, íàñëåäñòâåí-
íîñòü, óñëîâèÿ 
îêðóæàþùåé ñðå-
äû, óñëîâèÿ òðóäà, 
Ìîðàëüíîå:  
ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèé 
êëèìàò â êîëëåê-
òèâå è â ñåìüå 

- êâàëèôèêàöèÿ 
- íàâûêè 
- îïûò 

- ê îáó÷åíèþ 
- ê ýêîíîìè-
÷åñêîé  
è òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè 

Èíòåëëåêò, 
èíäèâèäó-
àëüíûå êà-
÷åñòâà,  
âîñïèòàíèå, 
ìîðàëüíûå 
ïðèíöèïû  

Ïðîöåíò 
ïðèáûëè 
íà îäíîãî 
÷åëîâåêà 
(çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà) 

Îáùàÿ  
êóëüòóðà 

Ìîòèâàöèÿ Ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ïîäãîòîâêà 

Äîõîä Îáðàçîâàíèå 

×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÉ ÊÀÏÈÒÀË 

Çäîðîâüå 
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ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î íà÷àëå òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè íà ïðåäïðèÿòèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû XX â. ìåíåäæìåíò ïîëà-
ãàë, ÷òî ëþäè, à íå äåíüãè, çäàíèÿ èëè òåõíèêà �
ðåøàþùèé îòëè÷èòåëüíûé ïðèçíàê óñïåøíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ. Ïî ìåðå äâèæåíèÿ â íîâîå òûñÿ-
÷åëåòèå è ñóùåñòâîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè-
êè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, ñòàíîâèòñÿ íåâîç-
ìîæíûì îòðèöàòü, ÷òî èìåííî ÷åëîâå÷åñêèé
ïîòåíöèàë � èñòî÷íèê ïðèáûëè. Ëþáîå èìóùå-
ñòâî îðãàíèçàöèé, êðîìå ëþäåé, áåçäåÿòåëüíî,
ýòî ïàññèâíûå ðåñóðñû, òðåáóþùèå âìåøàòåëü-
ñòâà ÷åëîâåêà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñòîèìîñòè.

Êëþ÷ ê ïîääåðæàíèþ äîõîäíîñòè êîìïàíèè
èëè ê çäîðîâîé ýêîíîìèêå � ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü ðàáî÷åé ñèëû, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Äëÿ
àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè, ãäå ñâûøå ïîëîâèíû
ÂÂÏ ïðèõîäèòñÿ íà èíôîðìàöèîííûé ñåêòîð,
î÷åâèäíî, ÷òî çíàþùèå ëþäè � äâèæóùàÿ ñèëà.

×òîáû ïîääåðæàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ
ïîçèöèþ íà ðûíêå XXI â., ìåíåäæìåíòó ïðè-
äåòñÿ íàéòè ìåòîäû, ïîâûøàþùèå åãî èíôîð-
ìèðîâàííîñòü î ëþäÿõ. Ñàìîå ðåíòàáåëüíîå è
äîëãîâðåìåííîå ðåøåíèå ïðîáëåìû äåôèöèòà
òàëàíòîâ � ïîìî÷ü êàæäîìó ÷åëîâåêó ñòàòü áî-
ëåå ïðîèçâîäèòåëüíûì. Ýòî îáÿçûâàåò ìåíåä-
æìåíò âûÿñíÿòü, êàê èíâåñòèðîâàòü â ïîòåíöèàë
÷åëîâå÷åñêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Âñå ýëåìåíòû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñâÿ-
çàíû ìåæäó ñîáîé, íàïðèìåð, ïîâûøàÿ ñâîå
îáðàçîâàíèå, ÷åëîâåê óâåëè÷èâàåò è êàïèòàë, è
çäîðîâüå, è ïðîöåíò ñâîåãî äîõîäà, è ïîâûøàåò
îáùóþ êóëüòóðó. Çíàíèÿ è íàâûêè, êîòîðûìè
îáëàäàåò ðàáîòíèê è êîòîðûå ïðèîáðåòåíû èì
áëàãîäàðÿ îáðàçîâàíèþ è ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêå, âêëþ÷àÿ ñíîðîâêó, ïîëó÷àåìóþ ñ
îïûòîì ðàáîòû, ñîñòàâëÿþò îïðåäåëåííûé çà-
ïàñ êàïèòàëà. Äåíåæíàÿ öåííîñòü ýòîãî çàïàñà
êàïèòàëà îïðåäåëÿåòñÿ ñòàâêàìè çàðàáîòíîé
ïëàòû, ïî êîòîðûì ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ìî-

ãóò "àðåíäîâàòü" ðàáîòîäàòåëè íà ðûíêå òðóäà.
Ïîèñê ðàáîòû è ìèãðàöèÿ óâåëè÷èâàþò öåííîñòü
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êîíêðåòíûõ ëþäåé áëà-
ãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ öåíû (ñòàâîê çàðàáîòíîé
ïëàòû, ïîëó÷àåìîé â åäèíèöó âðåìåíè çà èñ-
ïîëüçîâàíèå çíàíèé è íàâûêîâ ðàáîòíèêà) [6].

Òàêèì îáðàçîì, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíîé öåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà,
à òàêæå îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà êàê ñòðàíû â öåëîì, òàê è îòäåëüíî
âçÿòîãî ïðåäïðèÿòèÿ. ×òîáû óâåëè÷èòü ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë, íåîáõîäèìî óäåëÿòü îñîáîå âíè-
ìàíèå äàííîìó ïîêàçàòåëþ äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ è èíâåñòèðîâàòü íåîáõîäèìûå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà â êàæäóþ åãî ñîñòàâëÿþùóþ ñ öå-
ëüþ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè.
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ÀÍÀËÈÇÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÑÎÑÒÎßÍÈß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíî îáîáùåíèå ìíåíèé ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ, èçó÷àþùèõ ïðèíöèïû, ýòàïû è ôóíêöèè àíàëèçà
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé. Äàíà èõ êðèòè÷åñêàÿ îöåíêà. Ïðåäëîæåíû óòî÷íåííûå àâòîðîì ïðèíöèïû,
ýòàïû è ôóíêöèè àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî
ìíîãî ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ
ïðèíöèïîâ, ôóíêöèé è ýòàïîâ àíàëèçà ôèíàí-
ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé. Îäíàêî èõ èçó-
÷åíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîäåðæàíèå ýòèõ àñïåê-
òîâ ðàñêðûòî íå ïîëíîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â
ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêèé âçãëÿä íà ïðèí-
öèïû, ôóíêöèè è ýòàïû àíàëèçà ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ðàáîò,
ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
îðãàíèçàöèé, íå ñôîðìóëèðîâàíû åãî ïðèíöè-
ïû. Îäíàêî íåêîòîðûå àâòîðû ïðåäëàãàþò èñ-
ïîëüçîâàòü äðóãèå ïðèíöèïû, ëåæàùèå â îñíî-
âå àíàëèçà äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Íàïðèìåð, Å.Ñ. Ñòîÿíîâà ñ÷èòàåò, ÷òî îñ-
íîâíûå òðåáîâàíèÿ ê èíôîðìàöèè, íà îñíîâå
êîòîðîé ñîñòàâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü,
îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ: óìåñòíîñòè (çíà÷èìî-
ñòè è ñâîåâðåìåííîñòè åå ïîëó÷åíèÿ), äîñòî-
âåðíîñòè, íåéòðàëüíîñòè, ïîíÿòíîñòè è ñîïîñ-
òàâèìîñòè [1, ñ. 26-28].

Â.Â. Êîâàëåâ âûäåëÿåò ïðèíöèïû, ëåæàùèå
â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé
[2, ñ. 90-93]:

1) íåîáõîäèìîé øèðèíû îõâàòà ïîêàçàòåëÿ-
ìè âñåõ ñòîðîí èçó÷àåìîãî ñóáúåêòà èëè ÿâëåíèÿ;

2) âçàèìîñâÿçè ýòèõ ïîêàçàòåëåé;
3) âåðèôèöèðóåìîñòè ïîêàçàòåëåé � ïîíÿò-

íîñòè àëãîðèòìà èõ ðàñ÷åòà è èíôîðìàöèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ;

4) äðåâîâèäíîñòè ñòðóêòóðû ñèñòåìû ïî-
êàçàòåëåé, òî åñòü íàëè÷èå ÷àñòíûõ è îáîá-
ùàþùèõ ïîêàçàòåëåé, ïðè÷åì ÷àñòíûå ïîêà-
çàòåëè äîëæíû ëîãè÷åñêè ïåðåõîäèòü â îáîá-
ùàþùèå;

5) îáîçðèìîñòè, òî åñòü íàáîð ïîêàçàòåëåé
äîëæåí îõàðàêòåðèçîâàòü âñå ñóùåñòâåííûå ñòî-
ðîíû èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ;

6) äîïóñòèìîé ìóëüòèêîëëèíåàðíîñòè, òî
åñòü ïîêàçàòåëè äîëæíû âçàèìíî äîïîëíÿòü, à
íå äóáëèðîâàòü äðóã äðóãà;

7) ðàçóìíîé ñî÷åòàåìîñòè àáñîëþòíûõ è
îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé;

8) íåôîðìàëüíîñòè, òî åñòü ñèñòåìà ïîêàçà-
òåëåé äîëæíà îáëàäàòü ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíüþ
àíàëèòè÷íîñòè, îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü
îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ïåð-
ñïåêòèâ åãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå áûòü ïðèãîäíîé
äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Êðîìå òîãî, Â.Â. Êîâàëåâ âûäåëÿåò åùå ñåìü
ïðèíöèïîâ, ëåæàùèõ, ïî åãî ìíåíèþ, â îñíîâå
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà [2, ñ. 272-273]:

1) èñõîäÿ èç ïðèíöèïà îñòîðîæíîñòè ðå-
çóëüòàòû ëþáûõ àíàëèòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, íåçà-
âèñèìî îò âèäà àíàëèçà, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê ñóáúåêòèâíûå îöåíêè, êîòîðûå íå ìîãóò ñëó-
æèòü íåîñïîðèìûì àðãóìåíòîì äëÿ ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ;

2) íåîáõîäèìî íàëè÷èå äîñòàòî÷íî ÷åòêîé
ïðîãðàììû àíàëèçà, ïðåäøåñòâóþùåé åãî ïðî-
âåäåíèþ, âêëþ÷àÿ ïðîðàáîòêó è îäíîçíà÷íóþ
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èäåíòèôèêàöèþ öåëåé, æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è
äîñòóïíûõ ðåñóðñîâ;

3) ñõåìà àíàëèçà äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà ïî
ïðèíöèïó "îò îáùåãî ê ÷àñòíîìó", ïðè ýòîì âàæ-
íî âûäåëÿòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ìîìåíòû,
íå çàöèêëèâàÿñü íà ìåëî÷àõ;

4) ëþáûå çíà÷èìûå "âñïëåñêè", òî åñòü îò-
êëîíåíèÿ îò íîðìàòèâíûõ èëè ïëàíîâûõ çíà-
÷åíèé ïîêàçàòåëåé, äàæå åñëè îíè èìåþò ïîçè-
òèâíûé õàðàêòåð, äîëæíû òùàòåëüíî àíàëèçè-
ðîâàòüñÿ;

5) çàâåðøåííîñòü è öåëüíîñòü ëþáûõ àíà-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåäóð â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îïðåäåëÿþòñÿ îáîñíîâàííîñòüþ èñïîëüçóåìîé
ñîâîêóïíîñòè êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, ê îòáî-
ðó è îäíîçíà÷íîé èäåíòèôèêàöèè êîòîðûõ íå-
îáõîäèìî ïîäõîäèòü ñ îñîáîé òùàòåëüíîñòüþ;

6) âûïîëíÿÿ àíàëèç íå íóæíî áåç íóæäû
ïðèâëåêàòü ñëîæíûå àíàëèòè÷åñêèå ìåòîäû �
âûáîð ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà äîëæåí îñíî-
âûâàòüñÿ íà èäåå öåëåñîîáðàçíîñòè è îïðàâäàí-
íîñòè, ïîñêîëüêó ñàìà ïî ñåáå ñëîæíîñòü àïïà-
ðàòà âîâñå íå ãàðàíòèðóåò ïîëó÷åíèå áîëåå êà-
÷åñòâåííûõ îöåíîê è âûâîäîâ;

7) âûïîëíÿÿ ðàñ÷åòû, íå íóæíî áåç íóæäû
ãíàòüñÿ çà òî÷íîñòüþ îöåíîê; êàê ïðàâèëî, íàè-
áîëüøóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò âûÿâëåíèå
òåíäåíöèé è çàêîíîìåðíîñòåé, à íå ïîëó÷åíèå
êàêèõ-òî ìèôè÷åñêèõ "òî÷íûõ" îöåíîê, êîòîðûå
÷àùå âñåãî òàêîâûìè íå ìîãóò áûòü â ïðèíöèïå.

Ò.Á. Áåðäíèêîâà ñ÷èòàåò, ÷òî "îñíîâíûìè
ïðèíöèïàìè àíàëèçà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ: äîñòîâåðíîå îòðàæåíèå
ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ, íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü,
îòðàæåíèå îïðåäåëåííîé öåëè, âçàèìîñâÿçü ñ
äðóãèìè âèäàìè àíàëèçà, ñèñòåìíîñòü, êîìïëåê-
ñíîñòü, âàðèàíòíîñòü, ñîãëàñîâàííîñòü îòäåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ, îòðàæåíèå îòðàñëåâîé è òåððè-
òîðèàëüíîé ñïåöèôèêè" [3, ñ. 27-28].

À.Ä. Øåðåìåò, Ð.Ñ. Ñàéôóëëèí, Å.Â. Íåãà-
øåâ ïîëàãàþò, ÷òî "îñíîâíîé ïðèíöèï àíàëè-
òè÷åñêîãî ÷òåíèÿ ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ � ýòî äå-
äóêòèâíûé ìåòîä, òî åñòü ïåðåõîä îò îáùåãî ê
÷àñòíîìó" [4, ñ. 9].

Â.Â. Êîâàëåâ è Î.Í.Âîëêîâà â êà÷åñòâå
"ïðèíöèïîâ àíàëèçà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè íàçûâàþò: êîíêðåòíîñòü, êîìïëåê-

ñíîñòü, ñèñòåìíîñòü, ðåãóëÿðíîñòü, îáúåêòèâ-
íîñòü, äåéñòâåííîñòü, ýêîíîìè÷íîñòü, ñîïîñòà-
âèìîñòü è íàó÷íîñòü" [5, ñ. 13-14].

Ë.Í. ×å÷åâèöûíà â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ àíà-
ëèçà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïîìèìî ïðèíöèïîâ Â.Â. Êîâàëåâà è Î.Í. Âîë-
êîâîé äîïîëíèòåëüíî âûäåëÿåò ïðèíöèï îïåðà-
òèâíîñòè [6, ñ. 11-12].

Ò.Ì. Ãîëóáåâà â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî àíàëèçà êðîìå âûøå óêàçàííûõ ïðèí-
öèïîâ äîïîëíèòåëüíî âûäåëÿåò ïðèíöèïû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà (àíàëèç äîëæåí ó÷èòû-
âàòü âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ìåæäóíàðîäíîé
ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà) è äåìîêðàòè÷íî-
ñòè (â àíàëèçå äîëæåí ó÷àñòâîâàòü øèðîêèé êðóã
ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî îáåñïå÷èò áîëåå
ïîëíîå âûÿâëåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà è èñïîëü-
çîâàíèå èìåþùèõñÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ðå-
çåðâîâ) [7, ñ. 14].

Ì.À. Âàõðóøèíà è È.Ñ. Ïëàñêîâà âûäåëÿþò
ñëåäóþùèå "îáùèå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà: íåïðåðûâíîñòü, ðåãóëÿðíîñòü; ïðååì-
ñòâåííîñòü ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè; îáúåêòèâ-
íîñòü; íàó÷íîñòü; êîìïëåêñíîñòü; êîíêðåòíîñòü
è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü; äîñòîâåðíîñòü è
òî÷íîñòü àíàëèòè÷åñêèõ âûâîäîâ" [8, ñ. 11].

È.Ò. Áàëàáàíîâ ïîëàãàåò, ÷òî ñóùåñòâóþò
ñëåäóþùèå "ïðèíöèïû ôèíàíñîâîãî àíàëèçà:
1) åäèíñòâî àíàëèçà è ñèíòåçà; 2) íåîáõîäèìîñòü
èçó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé â èõ âçàèìî-
ñâÿçè; 3) íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ÿâëåíèé ñ ó÷åòîì èõ ðàçâèòèÿ è äèíàìèêè,
òî åñòü ïîêàçàòåëè îò÷åòíîãî ïåðèîäà äîëæíû
ñðàâíèâàòüñÿ ñ ïîêàçàòåëÿìè ïðîøëîãî ïåðèî-
äà è ïëàíîâûìè âåëè÷èíàìè" [9, ñ. 14].

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ ïðåäñòàâ-
ëåííûõ âûøå ïðèíöèïîâ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè âñå îíè íå ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïàìè
àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé.
Íåêîòîðûå àâòîðû ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü
âçàèìîèñêëþ÷àþùèå ïðèíöèïû: ñèñòåìíîñòü è
ñîãëàñîâàííîñòü îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ [3]; íå-
ïðåðûâíîñòü è ðåãóëÿðíîñòü, îáúåêòèâíîñòü è
äîñòîâåðíîñòü àíàëèòè÷åñêèõ âûâîäîâ [8].
Ïðèíöèïû äåéñòâåííîñòè [5, 6, 7], íàó÷íîñòè
[3, 5, 6, 7, 8] è ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè [8] ÿâ-
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ëÿþòñÿ îáîáùàþùèìè ïðèíöèïàìè, òî åñòü åñëè
âñå îñòàëüíûå ïðèíöèïû äåéñòâóþò, ôèíàíñî-
âûé àíàëèç áóäåò äåéñòâåííûì, íàó÷íî îáîñíî-
âàííûì è çíà÷èìûì äëÿ îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì
íåêîòîðûå àâòîðû íå ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü
ðÿä âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ. Êðîìå òîãî, áîëü-
øèíñòâî ïîçèöèé Â.Â. Êîâàëåâà íå ñôîðìóëè-
ðîâàíû â âèäå ïðèíöèïîâ, ñêîðåå èõ ìîæíî
îòíåñòè ê ïðàâèëàì ôèíàíñîâîãî àíàëèçà; íå-
êîòîðûå èç íèõ ñëîæíû äëÿ âîñïðèÿòèÿ; ïðèí-
öèï äðåâîâèäíîñòè ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïðî-
òèâîðå÷èò ïðèíöèïó "îò îáùåãî ê ÷àñòíîìó".

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ íåäîñòàòêîâ àâòîð ðàç-
ðàáîòàë ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû àíà-
ëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé.

1. Âñòðîåííîñòü â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ îðãà-
íèçàöèè, òî åñòü àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
äîëæåí ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè. Â íåì äîëæíû îòðà-
æàòüñÿ åãî ïëàíîâàÿ ïåðèîäè÷íîñòü è ñîâîêóï-
íîñòü êðèòåðèåâ ïîçâîëÿþùàÿ îïðåäåëèòü íå-
îáõîäèìîñòü âíåïëàíîâîãî àíàëèçà èëè ïåðå-
õîäà íà áîëåå ÷àñòóþ ïåðèîäè÷íîñòü åãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ.

2. Ïðåäâàðèòåëüíîå ïëàíèðîâàíèå. Ïåðåä
êàæäûì åãî ïðîâåäåíèåì íåîáõîäèìî ïðåäâà-
ðèòåëüíî âûðàáàòûâàòü öåëè, çàäà÷è è ïðîãðàì-
ìó èññëåäîâàíèÿ; îöåíèâàòü íàëè÷èå ðåñóðñîâ
íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ; îïðåäåëÿòü
ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ, ïëàíèðóåìûå ðåçóëüòàòû è
ñðîêè.

3. Ïîëíîòà. Â ðàìêàõ ïîñòàâëåííîé öåëè
àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè
äîëæåí îõâàòûâàòü âñå àñïåêòû åå äåÿòåëüíîñ-
òè, ó÷èòûâàòü îñíîâíûå ôàêòîðû è òåíäåíöèè
íà íåå âëèÿþùèå. Òàêèì îáðàçîì, ìàñøòàá è
ãëóáèíà àíàëèçà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì
àíàëèçà.

4. Ñèñòåìíîñòü. Äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ
íå ðàçðîçíåííûå ïîêàçàòåëè, à âçàèìîñâÿçàí-
íûå ãðóïïû ìåòîäîâ, èíäèâèäóàëüíûå äëÿ êàæ-
äîãî àñïåêòà (íàïðàâëåíèÿ) äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èçáåãàòü àíà-
ëèçà ïîêàçàòåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîñòèæåíè-
åì ïîñòàâëåííîé öåëè èëè çíà÷èòåëüíî êîð-
ðåëèðóþùèõ ñ óæå ïðîàíàëèçèðîâàííûìè ïî-
êàçàòåëÿìè.

5. Åäèíñòâî àíàëèçà è ñèíòåçà. Âíà÷àëå èçó-
÷àåìûå ïîêàçàòåëè ðàçáèâàþòñÿ íà ñîñòàâíûå
÷àñòè è äåòàëüíî èçó÷àþòñÿ. Ïîòîì èçó÷åííûå
â ïðîöåññå àíàëèçà ñîñòàâíûå ÷àñòè èññëåäó-
þòñÿ â öåëîì, ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ èõ âçà-
èìîñâÿçü è âçàèìîçàâèñèìîñòü.

6. Îáúåêòèâíîñòü. Ñîäåðæàíèå àíàëèçà äîë-
æíî îòðàæàòü ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå îðãàíèçàöèè,
à íå ìíåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö îá ýòîé
îðãàíèçàöèè, íå ïîäòâåðæäåííîå äîñòîâåðíû-
ìè ôàêòàìè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíûõ ðå-
çóëüòàòîâ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü äîñòîâåð-
íóþ ïåðâè÷íóþ èíôîðìàöèþ. Â èäåàëå íåîá-
õîäèìî çàêëþ÷åíèå àóäèòîðà, ïîäòâåðæäàþùåå
äîñòîâåðíîñòü ïðåäîñòàâëåííîé îò÷åòíîñòè. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îòìåòèòü îòñóò-
ñòâèå äàííûõ íå ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü äîñòî-
âåðíîñòü è ðåàëüíîñòü ïðåäîñòàâëåííîé èíôîð-
ìàöèè. Ïðè èíòåðïðåòàöèè äàííûõ íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü âëèÿþùèå íà íèõ îñíîâíûå ôàê-
òîðû è îãðàíè÷åíèÿ. Îíè îïðåäåëåíû àâòîðîì
â ñòàòüå [10].

7. Ñðàâíèìîñòü. Âñå äàííûå äîëæíû áûòü
ñîïîñòàâèìû. Íàïðèìåð, äëÿ ðàñ÷åòà îáîðà÷è-
âàåìîñòè èëè ðåíòàáåëüíîñòè àêòèâîâ, ïðåæäå
÷åì âûðó÷êó èëè ïðèáûëü äåëèòü íà âàëþòó
áàëàíñà, íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü ñðåäíåå çíà÷å-
íèå âàëþòû áàëàíñà çà ïåðèîä (ñëîæèòü åå âå-
ëè÷èíó íà íà÷àëî è êîíåö ïåðèîäà è ðàçäåëèòü
íà äâà). Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â îò÷åòå î ïðè-
áûëÿõ è óáûòêàõ äàííûå ïðåäñòàâëåíû çà ïå-
ðèîä, à â áóõãàëòåðñêîì áàëàíñå íà îïðåäåëåí-
íóþ äàòó, òî åñòü ÿâëÿþòñÿ íå ñîïîñòàâèìûìè.
Â äèíàìèêå ëåò òàêæå íåîáõîäèìî ñðàâíèâàòü
ñîïîñòàâèìûå äàííûå, íå äîïóñêàÿ â ÷àñòíîñòè
ñðàâíåíèÿ ïîêàçàòåëåé êâàðòàëüíîé è ãîäîâîé
îò÷åòíîñòè èëè äàííûõ çà âòîðîé êâàðòàë îäíî-
ãî ãîäà ñ äàííûìè çà òðåòèé êâàðòàë äðóãîãî ãîäà.
Êðîìå òîãî, åñëè â ðàçíûå ïåðèîäû àíàëèçà ïðè-
ìåíÿëèñü ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà, äàííûå íåîáõîäèìî ïåðåñ÷èòàòü, èñïîëü-
çóÿ òîëüêî îäíó ìåòîäèêó áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

8. Îñòîðîæíîñòü. Â òîì ñëó÷àå, åñëè äàí-
íûå, ïðåäñòàâëåííûå íà îäíó äàòó, ïðîòèâîðå-
÷èâû, è íåò âîçìîæíîñòè èõ ïðîâåðèòü, òî äîë-
æíû áûòü âûáðàíû äàííûå, â ìåíüøåé ñòåïå-
íè áëàãîïðèÿòíûå äëÿ îðãàíèçàöèè.
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9. Òî÷íîñòü. Âñå ôîðìóëèðîâêè äîëæíû
ìàêñèìàëüíî òî÷íî îòðàæàòü äåéñòâèòåëüíîñòü.
Íàïðèìåð, åñëè íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ è
íåïðåðûâíàÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ, íåîáõî-
äèìî òàê è çàïèñàòü, à íå îãðàíè÷èâàòüñÿ ñëî-
âàìè "ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷å-
íèþ". Ïðè ýòîì è ðàñ÷åòû äîëæíû áûòü ïðîâå-
äåíû áåç îøèáîê, òàê êàê îò òî÷íîñòè ðàñ÷åòîâ
çàâèñèò òî÷íîñòü àíàëèçà.

10. Íàãëÿäíîñòü. Èçëîæåíèå ðåçóëüòàòîâ
ôèíàíñîâîãî àíàëèçà äîëæíî áûòü ñèñòåìíûì,
êîíñïåêòíûì è ïîíÿòíûì. Ïîðÿäîê èçëîæåíèÿ
äîëæåí áûòü îñíîâàí íà ïðèíöèïå ïåðåõîäà "îò
îáùåãî ê ÷àñòíîìó". Ïðè âîçìîæíîñòè æåëàòåëü-
íî èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçîáðàçè-
òåëüíûå ñðåäñòâà: òàáëèöû è ãðàôèêè.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ðàçíîïëàíîâûõ ïîä-
õîäîâ ïî âûäåëåíèþ ýòàïîâ àíàëèçà ôèíàíñî-
âîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü ìíåíèÿ Í.Í. Èëüøåâîé è Ñ.È. Êðûëîâà,
Â.Â. Êîâàëåâà, Ã.Â. Ñàâèöêîé, Ì.À. Âàõðóøèíîé
è È.Ñ. Ïëàñêîâîé, Ò.Á. Áåðäíèêîâîé.

Í.Í. Èëüøåâà è Ñ.È. Êðûëîâ ïîëàãàþò, ÷òî
àíàëèç ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïðàêòè÷åñêè
ëþáîé îðãàíèçàöèè ìîæåò áûòü âûïîëíåí â
÷åòûðå ýòàïà [11, ñ. 7]:

1) ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç (ýêñïðåññ-àíà-
ëèç) ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèè: ïîä-
ãîòîâèòåëüíûé ýòàï; ïðåäâàðèòåëüíûé îáçîð
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè; ðàñ÷åò è àíàëèç âàæ-
íåéøèõ àíàëèòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé;

2) óãëóáëåííûé àíàëèç ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè îðãàíèçàöèè;

3) îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ôèíàíñî-
âîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèè, ïåðåõîäÿùåå â
ðàçðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå åå ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ è óëó÷-
øåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ;

4) ïðîãíîçèðîâàíèå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñ-
òè îðãàíèçàöèè.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýêñïðåññ-àíàëèçà Â.Â. Êî-
âàëåâ îïðåäåëèë ñëåäóþùóþ ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ïðîöåäóð [2, ñ. 276-283]:

1. Ïðîñìîòð îò÷åòà ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíà-
êàì: îöåíêà îáúåìà è êà÷åñòâà îò÷åòà, óäîáñòâà
åãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ, íàëè÷èÿ ìèíèìàëüíîãî
íàáîðà òðåáóåìûõ îò÷åòíûõ ôîðì, íàëè÷èÿ è

ïîëíîòû àíàëèòè÷åñêèõ ðàñøèôðîâîê, äîñòóï-
íîñòè è òðàêòóåìîñòè àíàëèòè÷åñêèõ èíäèêà-
òîðîâ è ò.ï.

2. Îçíàêîìëåíèå ñ çàêëþ÷åíèåì àóäèòîðà.
3. Îçíàêîìëåíèå ñ ó÷åòíîé ïîëèòèêîé îðãà-

íèçàöèè.
4. Âûÿâëåíèå "áîëüíûõ" ñòàòåé â îò÷åòíîñ-

òè è èõ îöåíêà â äèíàìèêå.
5. Îçíàêîìëåíèå ñ êëþ÷åâûìè èíäèêàòîðàìè.
6. ×òåíèå ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè.
7. Îöåíêà èìóùåñòâåííîãî è ôèíàíñîâîãî

ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè ïî äàííûì áàëàíñà.
8. Ôîðìóëèðîâàíèå âûâîäîâ ïî ðåçóëüòàòàì

àíàëèçà.
Ïî ìíåíèþ Ã.Â. Ñàâèöêîé, áîëüøèíñòâî

àâòîðîâ äëÿ àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå áëîêè [12, ñ. 384-385]:

� àíàëèç ðèñêà íåñîñòîÿòåëüíîñòè;
� àíàëèç ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè;
� àíàëèç ïëàòåæåñïîñîáíîñòè;
� àíàëèç ñáàëàíñèðîâàííîñòè äåíåæíûõ

ïîòîêîâ;
� àíàëèç ëèêâèäíîñòè áàëàíñà;
� àíàëèç èìèäæà ïðåäïðèÿòèÿ;
� àíàëèç ðåíòàáåëüíîñòè;
� àíàëèç îáîðà÷èâàåìîñòè;
� àíàëèç êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè;
� àíàëèç êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ïàññèâàìè.
Â ñâîåé ðàáîòå Ì.À. Âàõðóøèíà è È.Ñ. Ïëàñ-

êîâà îòìå÷àþò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé
ÌÑÔÎ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü ôèíàíñîâûé
àíàëèç â òðè ýòàïà [8, ñ. 30-31]:

1) âûáîð ìåòîäà àíàëèçà;
2) îöåíêà êà÷åñòâà èíôîðìàöèè è äîñòèæå-

íèå ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè;

3) àíàëèòè÷åñêèå ïðîöåäóðû (èñïîëüçîâà-
íèå ñòàíäàðòíûõ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ äëÿ ïðå-
îáðàçîâàíèÿ èñõîäíûõ äàííûõ, ñèñòåìàòèçàöèè,
èíòåðïðåòàöèè ïîêàçàòåëåé).

Ò.Á. Áåðäíèêîâà ñ÷èòàåò, ÷òî îöåíêà ïîòåí-
öèàëà ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëå-
íèå ðÿäà ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ [3, ñ. 43-44]:

1) îïðåäåëåíèå öåëè è çàäà÷;
2) ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû, â êîòîðîé îïðå-

äåëÿþòñÿ: îáúåêò è ñóáúåêò àíàëèçà, ïåðèîä çà
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êîòîðûé îí âûïîëíÿåòñÿ, îôîðìëåíèå ðåçóëü-
òàòîâ àíàëèçà, ñðîê ïðîâåäåíèÿ àíàëèòè÷åñêèõ
îïåðàöèé, êîìó íàïðàâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû àíà-
ëèçà è êàê îíè äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû;

3) óñòàíîâëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âû-
ïîëíåíèÿ;

4) âûáîð è îáîñíîâàíèå ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ;
5) îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè;
6) ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïóòåì èçó÷åíèÿ,

îáîáùåíèÿ èñõîäíûõ äàííûõ ãðóïïèðîâêè è
ñðàâíåíèÿ îäíîðîäíûõ ïîêàçàòåëåé; âûÿâëåíèå
ñâÿçåé, çàêîíîìåðíîñòåé, ïðîòèâîðå÷èé; êîëè-
÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé îöåíêè îòäåëüíûõ
ïîêàçàòåëåé, ó÷åòà âëèÿíèÿ ðàçíîíàïðàâëåííûõ
ôàêòîðîâ.

7) îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà;
8) ïîäãîòîâêà âûâîäîâ ïî îñíîâíûì íà-

ïðàâëåíèÿì àíàëèçà è èõ êîíêðåòèçàöèÿ;
9) îôîðìëåíèå îò÷åòà (çàêëþ÷åíèÿ) ïî èòî-

ãàì àíàëèçà.
Îöåíèâàÿ ìíåíèå Í.Í. Èëüøåâîé è Ñ.È. Êðû-

ëîâà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîò-
êà ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàí-
ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèå ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè âûõîäÿò çà ðàìêè àíàëèçà ôèíàíñîâî-
ãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé. Âî-âòîðûõ, íå âî âñåõ
ñëó÷àÿõ íóæåí óãëóáëåííûé àíàëèç ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèè. Ñ äåéñòâèÿìè, ïðåäëà-
ãàåìûìè Â.Â. Êîâàëåâûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñ-
ïðåññ-àíàëèçà, àâòîð â öåëîì ñîãëàñåí. Îäíàêî
ñ÷èòàåò, ÷òî âñå îíè (çà èñêëþ÷åíèåì ïîñëåäíå-
ãî) äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ýòàïà "ïðî-
âåäåíèå àíàëèçà". Ïðè ýòîì ÷òåíèå ïîÿñíèòåëü-
íîé çàïèñêè ëîãè÷íî ïðîâîäèòü íà ÷åòâåðòîì ýòà-
ïå ôèíàíñîâîãî àíàëèçà, à íå íà øåñòîì, òàê êàê
çíàíèå ñïåöèôèêè è îñîáåííîñòåé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè ìîæåò ïîâëèÿòü íà ñîäåðæàíèå ôè-
íàíñîâîãî àíàëèçà. Ñ ìíåíèåì Ã.Â. Ñàâèöêîé, ÷òî
ïðåäëàãàåìàÿ åþ ñõåìà äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ õàðàê-
òåðíîé äëÿ áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ, èçó÷àþùèõ ýòà-
ïû àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé,
àâòîð â îñíîâíîì ñîãëàñåí (íå õàðàêòåðíûì äëÿ
áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç èìèäæà
ïðåäïðèÿòèÿ). Îäíàêî ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäñòàâëåí-
íûå áëîêè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ýòàïà "ïðîâåäåíèå
àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè".
Àíàëèçèðóÿ ýòàïû îöåíêè ïîòåíöèàëà ïðåäïðè-

ÿòèÿ Ò.Á. Áåðäíèêîâîé, ìîæíî îòìåòèòü ðÿä ëèø-
íèõ ýòàïîâ (òðåòèé, ïÿòûé è ñåäüìîé), âûïîëíå-
íèå êîòîðûõ ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè âòî-
ðîãî è âîñüìîãî ýòàïîâ. Òîãäà êàê Ì.À. Âàõðóøè-
íà è È.Ñ. Ïëàñêîâà, íà íàø âçãëÿä, ïðåäëàãàþò èñ-
ïîëüçîâàòü íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ýòàïîâ àíà-
ëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, óñòðàíÿÿ îòìå÷åííûå âûøå
íåäîñòàòêè, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñëåäó-
þùèå îñíîâíûå ýòàïû àíàëèçà ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé:

1. Îïðåäåëåíèå ïëàíîâîé ïåðèîäè÷íîñòè
àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè è
ñîâîêóïíîñòè êðèòåðèåâ ïîçâîëÿþùåé îïðåäå-
ëèòü íåîáõîäèìîñòü âíåïëàíîâîãî àíàëèçà èëè
ïåðåõîäà íà áîëåå ÷àñòóþ ïåðèîäè÷íîñòü åãî
îñóùåñòâëåíèÿ.

2. Îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ.
3. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû, â êîòîðîé îïðå-

äåëÿåòñÿ ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ; íàïðàâëåíèÿ, ìàñ-
øòàá è ãëóáèíà àíàëèçà; ðåçóëüòàòû è ñðîêè àíà-
ëèçà; îöåíèâàåòñÿ íàëè÷èå ðåñóðñîâ íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

4. Ñîñòàâëåíèå è îáîñíîâàíèå ñèñòåìû ìå-
òîäîâ è ïðèåìîâ àíàëèçà;

5. Îöåíêà è äîñòèæåíèå îáúåêòèâíîñòè è
ñîïîñòàâèìîñòè èñõîäíîé èíôîðìàöèè (èñêëþ-
÷åíèå èëè ïåðåðàáîòêà íå îáúåêòèâíîé è (èëè)
íåñîïîñòàâèìîé èíôîðìàöèè).

6. Ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïóòåì èçó÷åíèÿ,
îáîáùåíèÿ èñõîäíûõ äàííûõ, ãðóïïèðîâêè è
ñðàâíåíèÿ îäíîðîäíûõ ïîêàçàòåëåé; âûÿâëåíèå
ñâÿçåé, çàêîíîìåðíîñòåé, ïðîòèâîðå÷èé; êîëè-
÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé îöåíêè îòäåëüíûõ
ïîêàçàòåëåé, ó÷åòà âëèÿíèÿ ðàçíîíàïðàâëåííûõ
ôàêòîðîâ.

7. Ôîðìèðîâàíèå âûâîäîâ ïî ðåçóëüòàòàì
àíàëèçà.

8. Îôîðìëåíèå îò÷åòà (çàêëþ÷åíèÿ) ïî èòî-
ãàì àíàëèçà.

À.Ä. Øåðåìåò, Ð.Ñ. Ñàéôóëëèí, Å.Â. Íåãà-
øåâ è Ì.Ì. Ñòàòêîâà ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèå
ôóíêöèé ôèíàíñîâîãî àíàëèçà [4, 13], Í.Ï. Ëþ-
áóøèí è Ë.Í. ×å÷åâèöûíà èçó÷àþò ôóíêöèè
ýêîíîìè÷åñêîé [6, 14], à Ò.Á. Áåðäíèêîâà � ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíè-
çàöèè [3].
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À.Ä. Øåðåìåò, Ð.Ñ. Ñàéôóëëèí, Å.Â. Íåãà-
øåâ [6, ñ. 9] è Ì.Ì. Ñòàòêîâà [11, ñ. 8] âûäåëÿþò
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî
àíàëèçà:

� îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿ-
íèÿ, ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, ýôôåêòèâíîñòè è
äåëîâîé àêòèâíîñòè èçó÷àåìîãî îáúåêòà;

� âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ è ïðè÷èí äîñòèãíó-
òîãî ñîñòîÿíèÿ è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ;

� ïîäãîòîâêà è îáîñíîâàíèå ïðèíèìàåìûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè ôèíàíñîâ;

� âûÿâëåíèå è ìîáèëèçàöèÿ ðåçåðâîâ óëó÷-
øåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è ôèíàíñîâûõ
ðåçóëüòàòîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âñåé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Í.Ï. Ëþáóøèí íàçûâàåò ñëåäóþùèå ôóíê-
öèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè
[14, ñ. 8]:

� èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ
(ñáîð, îáðàáîòêà, óïîðÿäî÷åíèå èíôîðìàöèè îá
ýêîíîìè÷åñêîì ÿâëåíèè è ïðîöåññå);

� àíàëèç (àíàëèç õîäà è ðåçóëüòàòîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îöåíêà åå óñïåøíîñòè
è âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà îñíîâå
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ êðèòåðèåâ);

� ïëàíèðîâàíèå (ïðîãíîçèðîâàíèå, ïåðñ-
ïåêòèâíîå è òåêóùåå ïëàíèðîâàíèå ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû);

� îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ (îðãàíèçàöèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ýëå-
ìåíòîâ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà â öåëÿõ îïòè-
ìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ
è äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû);

� êîíòðîëü (êîíòðîëü çà õîäîì âûïîëíåíèÿ
áèçíåñ-ïëàíîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé).

Ë.Í. ×å÷åâèöûíà âûäåëÿåò òàêèå æå ôóíê-
öèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè,
÷òî è Í.Ï. Ëþáóøèí, çà èñêëþ÷åíèåì ôóíêöèè
êîíòðîëÿ [6, ñ. 20].

Ò.Á. Áåðäíèêîâà ñ÷èòàåò, ÷òî "ôóíêöèÿìè àíà-
ëèçà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿþòñÿ: êîíòðîëüíàÿ, ó÷åòíàÿ, ñòèìóëèðóþùàÿ,
îðãàíèçàöèîííàÿ è èíäèêàòèâíàÿ" [3, ñ. 11].

Îöåíèâàÿ ôóíêöèè À.Ä. Øåðåìåòà, Ð.Ñ. Ñàé-
ôóëëèíà, Å.Â. Íåãàøåâà, Ì.Ì. Ñòàòêîâîé,

Í.Ï. Ëþáóøèíà è Ë.Í. ×å÷åâèöûíîé ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî âñå ïåðå÷èñëåííûå èìè àñïåêòû íå
ñôîðìóëèðîâàíû â âèäå ôóíêöèé ýêîíîìè÷åñêî-
ãî èëè ôèíàíñîâîãî àíàëèçà îðãàíèçàöèé. Ïðè
ýòîì àâòîð íå ñîãëàñåí ñ ïðèñóòñòâèåì â èõ ñî-
ñòàâå òàêèõ ôóíêöèé, êàê "àíàëèç" èëè "îöåíêà",
òàê êàê ýòè àñïåêòû îòîáðàæàþò ñóùíîñòü è ñî-
äåðæàíèå ôèíàíñîâîãî àíàëèçà è íå ÿâëÿþòñÿ åãî
ôóíêöèÿìè. Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
Ò.Á. Áåðäíèêîâà íå ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå ñâî-
èõ ôóíêöèé, ñëîæíî ïîíÿòü êàêèì îáðàçîì ó÷åò-
íàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ è èíäèêàòèâíàÿ ôóíêöèè
âçàèìîñâÿçàíû ñ àíàëèçîì ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, àíàëèç ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå
îñíîâíûå ôóíêöèè:

� èíôîðìàöèîííóþ: íà òåêóùèé ìîìåíò
âðåìåíè îòðàæàåò õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ íà îðãàíèçàöèþ,
õàðàêòåðèçóåò ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå îðãàíèçà-
öèè; îòîáðàæàåò âçàèìîçàâèñèìîñòü è òåíäåí-
öèè ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíè-
çàöèè, ôàêòîðû íà íèõ âëèÿþùèå;

� ñòèìóëèðóþùóþ: ïîêàçûâàåò íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðåèìóùåñòâ îðãàíèçà-
öèè èëè óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì â åå
äåÿòåëüíîñòè; îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ åå ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè;

� êîíòðîëüíóþ: âûÿâëÿåò íåîáõîäèìîñòü
äåéñòâèé ïî óïðàâëåíèþ îòêëîíåíèÿìè îñíîâ-
íûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé îò ñðåäíèõ ïî
âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè
èëè îò îñíîâíûõ êîíêóðåíòîâ; êîððåêòèðîâêè
ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïëàíîâûìè, èëè íàîáîðîò.

� ïðîãíîçíóþ: ÿâëÿåòñÿ èñõîäíîé èíôîðìà-
öèåé äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ çíà÷åíèé îñíîâíûõ
ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, óòî÷íåíèå îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ, ýòàïîâ è ôóíêöèé àíàëèçà ôèíàíñîâî-
ãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé ïîçâîëèò èõ ëó÷øå
ïîíÿòü è èñïîëüçîâàòü â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü
ó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïîëó÷àåò ïðèîáðåòå-
íèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ëèçèíã. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò ïðèìåðíî
700 ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé è 60% èç íèõ çàíèìà-
þòñÿ ëèçèíãîì ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé. Êîíêóðåí-
òàìè ÎÀÎ "Ëèçèíãîâîé êîìïàíèè "ÊàìÀÇ" íà
Ðîññèéñêîì ðûíêå ñ÷èòàþòñÿ ëèçèíãîâûå êîì-
ïàíèè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ëèçèíãîì ãðóçîâûõ
àâòîìîáèëåé êëàññà "ÊàìÀÇ". Â ñâÿçè ñ ýòèì èçó-
÷åíèå ïðîáëåì îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ýòèõ êîìïàíèé è ïðîãíîçèðîâàíèÿ îáúåìîâ ïðî-
äàæ ñòàíîâèòñÿ îñòðî àêòóàëüíûì. Äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû ìå-
òîäû ýêñïåðòíûõ îöåíîê è ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè-
÷åñêèå ìåòîäû. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàëè
ëèçèíãîâûå êîìïàíèè Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà (ÏÔÎ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå ïàðàìåòðîâ (êðèòåðèåâ) îöåíêè
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé
ÏÔÎ âåäóùèå ñïåöèàëèñòû ýòèõ êîìïàíèé âûä-
âèíóëè ñëåäóþùèå:

Àâàíñîâûé ïëàòåæ Y
1

Ïðîöåíò óäîðîæàíèÿ â ãîä Y
2

Ìàêñèìàëüíûé ñðîê ëèçèíãà Y
3

ÓÄÊ 339.13

À.Â. ÌÈÕÀËÈÖÛÍ,

êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Ì.Þ. ØÀÁÀÍÎÂ,

àñïèðàíò

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÚÅÌÀ ÏÐÎÄÀÆ
ËÈÇÈÍÃÎÂÛÕ ÊÎÌÏÀÍÈÉ

ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÃÐÓÇÎÂÛÕ ÀÂÒÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ
ÏÐÈÂÎËÆÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ ÐÔ

Â ñòàòüå ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ îáúåìà ïðîäàæ ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ïî ðåàëèçàöèè ãðó-
çîâûõ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ êëàññà "ÊàìÀÇ" â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ÐÔ íà îñíîâå îäíî- è
ìíîãîôàêòîðíîé ìîäåëåé, ïîñòðîåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà.

Ïàêåò äîêóìåíòîâ Y
4

Îïåðàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
î ôèíàíñèðîâàíèè Y

5

Ñîñòàâ ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé Y
6

Â òàáë. 1 è 2 ïðèâåäåíû ñðåäíåìåñÿ÷íûå
îáúåìû ïðîäàæ è êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè ïà-
ðàìåòðîâ è óðîâíåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
(ïîëó÷åííûå ýêñïåðòíûì ïóòåì) èññëåäóåìûõ
ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ÏÔÎ ïî ðåçóëüòàòàì èõ
ðàáîòû â III êâàðòàëå 2008 ã., êîãäà âëèÿíèå êðè-
çèñà íà ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé â
Ðîññèè áûëî íå ñóùåñòâåííûì (ïî äàííûì ÎÀÎ
ÒÔÊ "Ëèçèíãîâàÿ êîìïàíèÿ "ÊàìÀÇ").

Âîñïîëüçóåìñÿ îäíîôàêòîðíîé ìîäåëüþ,
ïîñòðîåííîé ñ èñïîëüçîâàíèåì êîððåëÿöèîííî-
ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà, äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ
îáúåìà ïðîäàæ ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ÏÔÎ.

Íàèáîëåå àäåêâàòíûì óðàâíåíèåì ðåãðåñ-
ñèè ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà îêàçàëîñü óðàâíå-
íèå ëèíåéíîé ôîðìû ñâÿçè:

P = a + bY,     (1)
ãäå Ð � îáúåì ïðîäàæ; à � ñâîáîäíûé ÷ëåí óðàâ-
íåíèÿ ëèíåéíîé ôîðìû ñâÿçè; b � êîýôôèöèåíò
íàêëîíà ïðÿìîé óðàâíåíèÿ ëèíåéíîé ôîðìû ñâÿ-
çè; Y � óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Òàê êàê
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îòíîñèòåëüíàÿ îøèáêà àïïðîêñèìàöèè ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ïðè èçìåíåíèè îòêëîíåíèÿ íà 1% ëèíåé-
íàÿ ôóíêöèÿ â ñðåäíåì èçìåíèòñÿ íà âåëè÷èíó

ãäå Å � îòíîñèòåëüíàÿ îøèáêà àïïðîêñèìàöèè; n �
êîëè÷åñòâî èññëåäóåìûõ ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé;
P

i
 � îáúåì ïðîäàæ i-îé ëèçèíãîâîé êîìïàíèè;       �

ñðåäíèé îáúåì ïðîäàæ ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé.
Ïîëó÷åííîå çíà÷åíèå îòíîñèòåëüíîé îøèá-

êè àïïðîêñèìàöèè ïðèåìëåìî. Ñëåäîâàòåëüíî,
ëèíåéíûé âèä óðàâíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäõîäÿùèì.

Îïðåäåëèì ïàðàìåòðû óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè
(1), èñïîëüçóÿ ñèñòåìó óðàâíåíèé:

    (2)

ãäå Y
i 
� óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè  i-é ëè-

çèíãîâîé êîìïàíèè.
Èñïîëüçóÿ äàííûå òàáë. 2 è ðåøàÿ ñèñòåìó

óðàâíåíèé (2), ïîëó÷èì ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû
ëèíåéíîãî óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè (1):

       a = 8,96;
       b = 414,89.

Òîãäà óðàâíåíèå ðåãðåññèè ïðèìåò âèä:

Ð = 8,96 + 414,89 ⋅ Y.

Îöåíèì òåñíîòó ñâÿçè ìåæäó ôàêòè÷åñêèì
îáúåìîì ïðîäàæ è óðîâíåì êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè, èñïîëüçóÿ êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè:

    (3)

Ñâåäåì äàííûå ðàñ÷åòíîé ìîäåëè â òàáë. 3.
Èñïîëüçóÿ ôîðìóëó (3) è äàííûå òàáë. 2 è 3,

ïîëó÷èì êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè:

Ïîëó÷åííîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ñèëüíîì âëèÿíèè èññëåäóåìîãî
ôàêòîðà íà ôóíêöèþ.
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Ëèçèíãîâûå êîìïàíèè 
ÏÔÎ 

Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 ∑ ji yx  Ðåéòèíã 

ËÊ «ÊàìÀÇ» 0,050 0,029 0,024 0,021 0,025 0,026 0,175 3 

ËÊ«Êàðêàäå-Ëèçèíã» 0,038 0,036 0,037 0,030 0,029 0,017 0,187 1 

ÎÎÎ «Ëèçèíã-Òðåéä» 0,046 0,025 0,024 0,030 0,021 0,019 0,165 4 

ËÊ «Ýëåìåíò-Ëèçèíã» 0,030 0,025 0,037 0,030 0,034 0,020 0,176 2 

ËÊ «Àýðîïëàí» 0,050 0,016 0,045 0,030 0,017 0,017 0,175 3 

ÎÎÎ «Òðàñò-Ëèçèíã» 0,024 0,018 0,024 0,026 0,014 0,012 0,118 5 

Òàáëèöà 1
Ñâîäíàÿ òàáëèöà îöåíîê óðîâíåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ÏÔÎ

Òàáëèöà 2
Èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ îäíîôàêòîðíîé ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè

¹ Ëèçèíãîâûå êîìïàíèè ÏÔÎ 
Óðîâåíü  

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Yi 

Îáúåì ïðîäàæ Pi,  
ìëí ðóá./ìåñ. 

1 ËÊ «ÊàìÀÇ» 0,175 82 
2 ËÊ«Êàðêàäå-Ëèçèíã» 0,187 90 
3 ÎÎÎ «Ëèçèíã-Òðåéä» 0,165 70 
4 ËÊ «Ýëåìåíò-Ëèçèíã» 0,176 85 
5 ËÊ «Àýðîïëàí» 0,175 80 
6 ÎÎÎ «Òðàñò-Ëèçèíã» 0,118 60 
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Ðèñ. 1. Ãðàôèê çàâèñèìîñòè îáúåìà ïðîäàæ îò óðîâíÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

Òàáëèöà 3
Äàííûå ðàñ÷åòíîé îäíîôàêòîðíîé

ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè

¹ Y P  ìîäåëè 

1 0,187 86,5461 

2 0,176 81,98227 

3 0,175 81,56738 

4 0,175 81,56738 

5 0,165 77,41844 

6 0,118 57,91844 

Ãðàôèê çàâèñèìîñòè îáúåìà ïðîäàæ îò
óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäñòàâëåí íà
ðèñ. 1.

Ïî äàííûì òàáë. 2 è 3 ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ñ ïîìîùüþ
îäíîôàêòîðíîé ìîäåëè, èìåþò ïîãðåøíîñòü, íå
ïðåâûøàþùóþ 11%, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì
äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ.

Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìàêñèìàëüíûé
óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ëèçèíãîâûõ
êîìïàíèé â ÏÔÎ ñ 0,187 áàëëîâ ïîâûñèòñÿ

äî 0,2, òî ìåñÿ÷íûé îáúåì ïðîäàæ ñîñòàâèò
92 ìëí ðóá., òî åñòü âîçðàñòåò íà 5,5 ìëí ðóá.,
èëè 6,2%.

Èñïîëüçóÿ òîò æå ìàòåìàòè÷åñêèé àïïàðàò,
ïîñòðîèì ìíîãîôàêòîðíóþ ìàòåìàòè÷åñêóþ
ìîäåëü ïðîãíîçèðîâàíèÿ îáúåìà ïðîäàæ ëèçèí-
ãîâûõ êîìïàíèé ÏÔÎ. Â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà îáúåì ïðîäàæ, âîçüìåì ïðèçíà-
êè, âûäâèíóòûå ýêñïåðòàìè äëÿ îöåíêè óðîâíÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïðåäñòàâëåííûå â
òàáë. 1.

Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû ïîëó÷åíû ðåé-
òèíãîâûå îöåíêè ïàðàìåòðîâ, èç êîòîðûõ âèä-
íî, ÷òî ïàðàìåòðû y

1
, y

4
, y

6
 ñëàáî âëèÿþò íà

îáúåì ïðîäàæ. Ïîýòîìó â ìíîãîôàêòîðíîé ìî-
äåëè ýòè ïàðàìåòðû ó÷èòûâàòüñÿ íå áóäóò.
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âñå 6 íàáëþäåíèé (6 ëè-
çèíãîâûõ êîìïàíèé è 6 ïàðàìåòðîâ) áóäóò óäîâ-
ëåòâîðÿòü ðåãðåññèîííîìó óðàâíåíèþ è àáñî-
ëþòíûå îøèáêè ðàâíû 0, à êîýôôèöèåíòû äå-
òåðìèíàöèè ðàâíû 1. Èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ
ïîñòðîåíèÿ ìíîãîôàêòîðíîé ìîäåëè ïðåäñòàâ-
ëåíà â òàáë. 4.
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Òàáëèöà 4
Èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìíîãîôàêòîðíîé

ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè

¹ 
Ëèçèíãîâûå êîìïàíèè 

ÏÔÎ 
Y2 Y3 Y5 

Îáúåì ïðîäàæ Pi,  
ìëí ðóá./ìåñ. 

1 ËÊ «ÊàìÀÇ» 0,029 0,024 0,025 82 

2 ËÊ«Êàðêàäå-Ëèçèíã» 0,036 0,037 0,029 90 

3 ÎÎÎ «Ëèçèíã-Òðåéä» 0,025 0,024 0,021 70 

4 ËÊ «Ýëåìåíò-Ëèçèíã» 0,025 0,037 0,034 85 

5 ËÊ «Àýðîïëàí» 0,016 0,045 0,017 80 

6 ÎÎÎ «Òðàñò-Ëèçèíã» 0,018 0,024 0,014 60 

Âèä óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè � ëèíåéíûé.

    Ð = à + b
1
Y

2
 + b

2
Y

3 
+ b

3
Y

5 
,     (4)

ãäå Ð � îáúåì ïðîäàæ; à � ñâîáîäíûé ÷ëåí ëè-
íåéíîãî óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè; b

1
, b

2
, b

3 
� ëèíåé-

íûå êîýôôèöèåíòû âëèÿíèÿ Y
2
, Y

3
, Y

5
 ïàðàìåò-

ðîâ (ñîîòâåòñòâåííî) íà îáúåì ïðîäàæ; Y
i
 � i-é

ïàðàìåòð äëÿ îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ óðàâíåíèÿ (4),

íàéäåì îòêëîíåíèÿ ïðèçíàêîâ îò ñðåäíèõ çíà-
÷åíèé:

    (5)
ãäå      � îòêëîíåíèå îáúåìà ïðîäàæ  i-îé ëè-
çèíãîâîé êîìïàíèè îò ñðåäíåãî óðîâíÿ îáúå-
ìà ïðîäàæ; P

i 
� îáúåì ïðîäàæ  i-é ëèçèíãîâîé

êîìïàíèè;    � ñðåäíèé îáúåì ïðîäàæ ëèçèí-
ãîâûõ êîìïàíèé;       � îòêëîíåíèå  j-ãî ïàðà-
ìåòðà i-é ëèçèíãîâîé êîìïàíèè îò ñðåäíåãî
óðîâíÿ j-ãî ïàðàìåòðà Y

ji 
� âåëè÷èíà  j-ãî ïàðà-

ìåòðà i-é ëèçèíãîâîé êîìïàíèè;      � ñðåäíÿÿ
âåëè÷èíà j-ãî ïàðàìåòðà.

À äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ b
i
 óðàâíå-

íèÿ (4) ïî îòêëîíåíèÿì (5) âîñïîëüçóåìñÿ ñèñ-
òåìîé óðàâíåíèé:

jjijiii YYÄY,PPP −=−=Ä

iPÄ

P

jiYÄ

jY

Ñâîáîäíûé ÷ëåí à óðàâíåíèÿ (4) íàéäåì ïî
ïîëó÷åííûì ïàðàìåòðàì (6):

    (7)

Ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ôàêòîðîâ � ïî òàáë. 4:

Y
2
 = 0,0248;

Y
3
 = 0,0318;

Y
4
 = 0,0233;

Ð = 77,833.

Èñïîëüçóÿ äàííûå òàáë. 4, ñðåäíèå çíà÷å-
íèÿ ôàêòîðîâ è ïðèìåíÿÿ óðàâíåíèÿ (5), ïîëó-
÷èì òàáëèöó îòêëîíåíèé ôàêòîðîâ îò ñðåäíèõ
çíà÷åíèé (òàáë. 5).

Ðàñøèðåííàÿ ìàòðèöà ñèñòåìû óðàâíåíèé
(6) ñ ïðèìåíåíèåì äàííûõ òàáë. 5 ïðèìåò âèä:

Ðåøàÿ óðàâíåíèå (6) ñ ïàðàìåòðàìè (8), ïî-
ëó÷èì ïàðàìåòðû b

j
:

   b
1
 = -266,37;

   b
2
 = 684,7813;

   b
3
 = 899,1922.

.

ÄPÄYYÄbÄYÄYbÄYÄYb

ÄPÄYÄYÄYbYÄbÄYÄYb

ÄPÄYÄYÄYbÄYÄYbYÄb

i

ii

i

i

i

ii

i

ii

i

ii

i

ii

i

i

i

ii

i

ii

i

ii

i

ii

i

i















=++

=++

=++

∑∑∑∑

∑∑∑∑

∑∑∑∑

====

====

====

6

1
5

6

1
5

2
3

6

1
532

6

1
521

6

1
3

6

1
533

6

1
3

2
2

6

1
321

6

1
2

6

1
523

6

1
322

6

1
2

2
1

  (6)

.YbYbYbPa 533221 −−−=

0,00027 -0,00004 0,00019 0,07483 

-0,00004 0,00041 0,00008 0,36283 

0,00019 0,00008 0,00028 0,25633 

  (8)
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¹ Ëèçèíãîâûå êîìïàíèè ÏÔÎ ∆Y2 ∆Y3 ∆Y5 ∆P 

1 ËÊ «ÊàìÀÇ» 0,0112 0,0052 0,0057 4,1667 

2 ËÊ«Êàðêàäå-Ëèçèíã» 0,0002 0,0052 0,0107 12,1667 

3 ÎÎÎ «Ëèçèíã-Òðåéä» 0,0042 -0,0078 0,0017 -7,8333 

4 ËÊ «Ýëåìåíò-Ëèçèíã» -0,0088 0,0132 -0,0063 7,1667 

5 ËÊ «Àýðîïëàí» 0,0002 -0,0078 -0,0023 2,1667 

6 ÎÎÎ «Òðàñò-Ëèçèíã» -0,0068 -0,0078 -0,0093 -17,8333 

Òàáëèöà 5
Òàáëèöà îòêëîíåíèé ôàêòîðîâ îò ñðåäíèõ çíà÷åíèé

Ïîäñòàâëÿÿ ïàðàìåòðû b
j
 è ñðåäíèå çíà÷å-

íèÿ ôàêòîðîâ â óðàâíåíèå (7), ïîëó÷èì ïàðà-
ìåòð à = 41,668. Òîãäà óðàâíåíèå ðåãðåññèè ïðè-
ìåò âèä
      P = 41,668�266,37Y2+684,7813Y3+899,1922Y5.   (9)

Èñïîëüçóÿ ïîëó÷åííóþ ìîäåëü (9), ïîëó÷èì
ñëåäóþùèå äàííûå (òàáë. 6).

Ïðîâåäåì îöåíêó òåñíîòû ñâÿçè ìåæäó ôàê-
òè÷åñêèì îáúåìîì ïðîäàæ è ôàêòîðàìè Y

i
, èñ-

ïîëüçóÿ ôîðìóëó (3) è äàííûå òàáë. 4 è 6, òîãäà
êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè áóäåò ðàâåí:

÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ñèëüíîé âçàè-
ìîñâÿçè ìåæäó èññëåäóåìûìè ôàêòîðàìè è òî-
âàðîîáîðîòîì.

Ïî ðåãðåññèîííîé ìîäåëè (9) âèäíî, ÷òî
íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà îáúåì ïðîäàæ èìååò
ïàðàìåòð Y

5
, òàê êàê êîýôôèöèåíò ïðè ýòîì ïà-

ðàìåòðå èìååò íàèáîëüøåå çíà÷åíèå, íàèìåíü-
øåå âëèÿíèå íà îáúåì ïðîäàæ èìååò ïàðàìåòð
Y

2
, òàê êàê êîýôôèöèåíò ïðè ýòîì ïàðàìåòðå

èìååò íàèìåíüøåå çíà÷åíèå.

Ïîñòðîèì ãðàôèêè èçìåíåíèÿ îáúåìà ïðî-
äàæ ïî ðåãðåññèîííîé ìîäåëè â çàâèñèìîñòè îò
ôàêòîðîâ Y

2
, Y

3
, Y

5
. Ãðàôèê èçìåíåíèÿ îáúåìà

ïðîäàæ îò ôàêòîðà Y
2
, ïîñòðîèì ïî óðàâíåíèþ

(9), ïðè ýòîì ôàêòîðû Y
3
, Y

5
 çàôèêñèðóåì íà óðîâ-

íå ñðåäíèõ àðèôìåòè÷åñêèõ. Ãðàôèê èçìåíåíèÿ
îáúåìà ïðîäàæ îò ôàêòîðà Y

3
 ïîñòðîèì ïî óðàâ-

íåíèþ (9), ïðè ýòîì ôàêòîðû Y
2
, Y

5
 çàôèêñèðóåì

íà óðîâíå ñðåäíèõ àðèôìåòè÷åñêèõ. Ãðàôèê èç-
ìåíåíèÿ îáúåìà ïðîäàæ îò ôàêòîðà Y

5
 ïîñòðîèì

ïî óðàâíåíèþ (9), ïðè ýòîì ôàêòîðû Y
2
, Y

3
 çà-

ôèêñèðóåì íà óðîâíå ñðåäíèõ àðèôìåòè÷åñêèõ.
Ãðàôèêè èçìåíåíèÿ îáúåìà ïðîäàæ, ðàññ÷è-

òàííîãî ïî ðåãðåññèîííîé ìîäåëè îò ôàêòîðîâ
Y

2
, Y

3
, Y

5
, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 2.

 Ïî äàííûì òàáë. 4 è 6 ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ñ ïîìîùüþ
ìíîãîôàêòîðíîé ìîäåëè, èìåþò ïîãðåøíîñòü,
íå ïðåâûøàþùóþ 12%, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîïóñòè-
ìûì äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ.

Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìàêñèìàëüíûå óðîâ-
íè (ïðè íåèçìåííûõ ïðî÷èõ ôàêòîðàõ è ïàðàìåò-
ðàõ): Y

2
 � ïðîöåíò óäîðîæàíèÿ â ãîä ñ 0,025 áàë-

ëîâ âîçðàñòåò äî 0,03 áàëëà, Y
3
 � ìàêñèìàëüíûé

ñðîê ëèçèíãà ñ 0,037 áàëëîâ âîçðàñòåò äî 0,04 áàë-
ëà, Y

5
 � îïåðàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ôè-

íàíñèðîâàíèè ñ 0,034 áàëëîâ âîçðàñòåò äî 0,04
áàëëà ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé â ÏÔÎ, òî ìåñÿ÷-
íûé îáúåì ïðîäàæ ñîñòàâèò 97 ìëí ðóá., òî åñòü
âîçðàñòåò íà 6,1 ìëí ðóá., èëè 6,7%.

Îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ñîâåùàíèé è ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà íåêîììåð-
÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà "Îáúåäèíåíèÿ àâòîïðîèç-
âîäèòåëåé Ðîññèè" ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü îñ-
íîâíûå ïóòè ñãëàæèâàíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà â îòå÷åñòâåííîé àâòîìî-
áèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

¹ Y2 Y3 Y5 Pìîäåëè 

1 0,025 0,037 0,034 90,918 
2 0,016 0,045 0,017 83,508 
3 0,036 0,037 0,029 83,492 
4 0,025 0,024 0,021 70,327 
5 0,029 0,024 0,025 72,858 
6 0,018 0,024 0,014 65,897 

Òàáëèöà 6
Äàííûå ðàñ÷åòíîé ìíîãîôàêòîðíîé

ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè
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Ðèñ. 2. Ãðàôèê çàâèñèìîñòè îáúåìà ïðîäàæ îò ïàðàìåòðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî:
� îáåñïå÷èòü öåëåíàïðàâëåííóþ ðåàëèçà-

öèþ Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè Ðîññèè äî 2010 ãîäà;

� óñèëèòü ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ òàê íàçû-
âàåìîãî "ïðÿìîãî èìïîðòà", ïðèîñòàíîâèòü äåé-
ñòâèÿ â Ðîññèè íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàáîòàþùèõ ñ êèòàéñêèìè
ïðîèçâîäèòåëÿìè, êîòîðûå ââîçÿò â ñòðàíó òåõ-
íèêó, íåñîîòâåòñòâóþùóþ ýëåìåíòàðíûì òðåáî-
âàíèÿì ïî áåçîïàñíîñòè; ïîâûñèòü òàìîæåííûå
ïîøëèíû íà èìïîðòíóþ òåõíèêó;

� íàïðàâèòü íà çàêóïêó ïðîäóêöèè îòå÷å-
ñòâåííîãî àâòîïðîìà ñðåäñòâà áþäæåòà, åñòå-
ñòâåííûõ îòå÷åñòâåííûõ ìîíîïîëèé, êðóïíåé-
øèõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé;

� âîññòàíîâèòü ïîòðåáèòåëüñêóþ àêòèâíîñòü
íàñåëåíèÿ, äëÿ ÷åãî ñóáñèäèðîâàòü ïðîöåíòíûå
ñòàâêè ïî êðåäèòàì ãðàæäàí íà ïðèîáðåòåíèå
àâòîìîáèëåé îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

� óâåëè÷èòü çàêóïêè àâòîìîáèëåé äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä. Òàê, àâòîïàðê íàøèõ ñîöè-
àëüíûõ îòðàñëåé, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìèëèöèè, Ìèíîáî-
ðîíû, Ì×Ñ òðåáóþò îáíîâëåíèÿ. Íà ýòè öåëè
áóäóò âûäåëåíû ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè 12,5 ìëðä ðóáëåé äîïîëíè-
òåëüíî. Íà çàêóïêó îòå÷åñòâåííîé àâòîìîáèëü-
íîé òåõíèêè áóäåò íàïðàâëåíî äî 40 ìëðä ðóá-
ëåé. Ó÷èòûâàÿ ÷òî íà âîîðóæåíèè Ì×Ñ íàõî-
äèòñÿ îêîëî 3,5 òûñÿ÷ åäèíèö ñïåöèàëüíîé òåõ-
íèêè íà áàçå øàññè ÊàìÀÇ (ðåàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü
ñîñòàâëÿåò îêîëî 5 òûñÿ÷ åäèíèö), òî ìîæíî ðàñ-
ñ÷èòûâàòü, ÷òî Ì×Ñ ñòàíåò â áëèæàéøèå ãîäû
îäíèì èç ñàìûõ àêòèâíûõ ïîòðåáèòåëåé ïðîäóê-
öèè "ÊàìÀÇ". Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà ÎÀÎ "ÊàìÀÇ"
è Ì×Ñ áóäåò ïîñòàâêà àâòîìîáèëüíîé òåõíèêè
äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ëåòíåé Óíèâåðñèàäû 2013 ã.
â Êàçàíè è çèìíåé Îëèìïèàäû 2014 ã. â Ñî÷è.
Ì×Ñ ìîæåò ñòàòü ñàìûì àêòèâíûì ïîòðåáèòå-
ëåì àâòîòåõíèêè ÎÀÎ "ÊàìÀÇ";

� øèðå ïðèìåíÿòü èíôðàñòðóêòóðíûå ïðî-
åêòû. Íàïðèìåð, "Òðàíñíåôòü" ïðèîáðåëà 800
ãðóçîâèêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà;

� àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðò-
íåðñòâà ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ àêöèîíåðíîé ñòî-
èìîñòè è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ÎÀÎ "ÊàìÀÇ". Òàê, íîâîå ýêñêëþçèâíîå ïàðòíåð-
ñòâî ìåæäó êîíöåðíîì "Äàéìëåð ÀÃ" (êðóïíåé-
øèì â ìèðå ïðîèçâîäèòåëåì ãðóçîâûõ àâòîìî-
áèëåé), ÎÀÎ "ÊàìÀÇ" (îñíîâíûì Ðîññèéñêèì
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ïðîèçâîäèòåëåì òÿæåëûõ ãðóçîâûõ àâòîìîáè-
ëåé), Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé "Ðîñòåõíî-
ëîãèè" è ãðóïïîé êîìïàíèé "Òðîéêà Äèàëîã" (âå-
äóùåé èíâåñòèöèîííîé êîìïàíèåé Ðîññèè è
ñòðàí ÑÍÃ) âûãîäíî äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ. ÎÀÎ
"ÊàìÀÇ" ïîëó÷àåò äîñòóï íà ðûíîê ïîñòàâùèêîâ
çàïàäíîãî ïàðòíåðà, âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ
àññîðòèìåíòà òîâàðîâ äëÿ ñâîåé äèëåðñêîé ñåòè
çà ñ÷åò òîâàðíîãî ðÿäà ïðîäóêöèè "Äàéìëåð".
Êîìïàíèÿ "Äàéìëåð", â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëó÷èò
ïðåèìóùåñòâà íà Ðîññèéñêîì ðûíêå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ðàíåå ïðèøåäøèìè íà íåãî áðåíäàìè, íà-
ïðèìåð, "Volvo" è "Scania". Èíâåñòèöèè êîíöåðíà
"Äàéìëåð ÀÃ" â ÎÀÎ "ÊàìÀÇ" ñîñòàâÿò 250 ìëí
äîëàðîâ ÑØÀ ñ ïîñëåäóþùåé âûïëàòîé äîïîë-
íèòåëüíûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíûõ ðå-
çóëüòàòîâ â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòðàòåãèÿ
ïàðòíåðñòâà áàçèðóåòñÿ íà ÷åòûðåõ ðûíî÷íûõ
öèêëàõ: îïåðàòèâíîì óëó÷øåíèè êà÷åñòâà; ðàñ-
øèðåíèè ðûíî÷íîãî ïîòåíöèàëà è íîâûõ ðûí-
êîâ, à òàêæå íà ðàçðàáîòêå íîâîé ïðîäóêöèè è
òåõíîëîãèé, è äàåò âîçìîæíîñòü ÎÀÎ "ÊàìÀÇ"
ñòàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì íà ìèðîâîì ðûíêå;

� àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ îòå÷åñòâåííûìè
áàíêàìè. Îäíîé èç âàæíåéøèõ àíòèêðèçèñíûõ
ìåð, ðàçðàáîòàííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè â
íîÿáðå 2008 ã., ñòàëè êðåäèòû ãîñóäàðñòâåííûõ
áàíêîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ àâòîìîáèëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïîëó÷åíèå
êðåäèòîâ â çàïàäíûõ áàíêàõ ñòàëî ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíûì. ÂÒÁ � äàâíèé ïàðòíåð "ÊàìÀÇà"
ñîõðàíèë ðàçìåð êðåäèòíûõ ëèìèòîâ ïðàêòè÷åñ-
êè íà "äîêðèçèñíîì" óðîâíå. Êðîìå ÂÒÁ "ÊàìÀÇ"
ñîòðóäíè÷àåò è ñ äðóãèìè Ðîññèéñêèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè áàíêàìè: ñî Ñáåðáàíêîì, êîòîðûé
êðåäèòóåò "ÊàìÀÇ" íà ñóììó ïîðÿäêà 3,5 ìëðä
ðóáëåé, è Ãàçïðîìáàíêîì, êîòîðûé ïðåäîñòàâèë
ïðåäïðèÿòèþ êðåäèò íà ñóììó 2 ìëðä ðóáëåé.

Êðîìå âûøå ïåðå÷èñëåííûõ ìåð, ðóêîâîä-
ñòâó ÎÀÎ "ÊàìÀÇ" ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü àêòèâ-
íåå èñïîëüçîâàòü âíóòðåííèå ðåçåðâû. Ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ê îñíîâíûì èç íèõ îòíîñÿòñÿ:

� îïòèìèçàöèÿ ðàçìåðîâ òîâàðíûõ îñòàòêîâ
íà ñêëàäàõ ÎÀÎ "ÊàìÀÇ" è äèëåðîâ;

� óñêîðåíèå îñâîåíèÿ íîâûõ îáðàçöîâ ãðàæ-
äàíñêèõ àâòîìîáèëåé "ÊàìÀÇ", à òàê æå òÿãà÷åé,
ñàìîñâàëîâ, íîâûõ âèäîâ âîåííîé áðîíèðîâàí-
íîé òåõíèêè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ îðãàíèçàöèè
ñâÿçè è ðàçâåäûâàòåëüíûõ îïåðàöèé â âîéñêàõ;

� îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ïðåâîñõîäñòâà
â îáëàñòè êà÷åñòâà íàä îñíîâíûìè êîíêóðåíòà-
ìè ïóòåì âíåäðåíèÿ Ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà-
÷åñòâà, ñîçäàííîé íà áàçå ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ
9001, ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 9001 è ÃÎÑÒ ÐÂ 15.002, ñåð-
òèôèöèðîâàííîé àññîöèàöèåé ïî ñåðòèôèêà-
öèè "Ðóññêèé ðåãèñòð".

Ðåàëèçàöèÿ âñåõ ðåêîìåíäîâàííûõ âûøå ìåð
ïîçâîëèò "ÊàìÀÇó", ïî íàøåìó ìíåíèþ, î÷åíü
áûñòðî âåðíóòüñÿ ê ïðåæíåìó òåìïó ïðîèçâîä-
ñòâà è íåîáõîäèìûì îáúåìàì âûïóñêà òîâàðíîé
ïðîäóêöèè. Ê êîíöó 2009 ã. "ÊàìÀÇ" âûïóñòèò è
ðåàëèçóåò íà ðûíêàõ ïðîäàæ 47 òûñÿ÷ ãðóçîâûõ
àâòîìîáèëåé, â òîì ÷èñëå 11 òûñÿ÷ � íà ýêñïîðò.
Ñïåöèàëèñòû ðûíêà ãðóçîâûõ àâòîòðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî îæèâëåíèå ðûí-
êà íà÷íåòñÿ óæå â êîíöå ïåðâîãî êâàðòàëà 2009 ã.
È èç ýòîãî êðèçèñà "ÊàìÀÇó" íåîáõîäèìî íå òîëü-
êî âûéòè áîëåå ìîùíûì è ñîâðåìåííûì, íî è
íàó÷èòüñÿ îïåðàòèâíî óïðàâëÿòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòüþ âûïóñêàåìûõ àâòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è âñåé ñåòè ïðåäïðèÿòèé ãðóïïû ÎÀÎ
"ÊàìÀÇ". Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âñå ýòè ìåðû
áóäóò ðåàëèçîâàíû, òî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ïðåäëîæåííûå ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ îáúå-
ìà ïðîäàæ ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ïî ïðîäàæàì
ãðóçîâûõ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Åëèñååâà È.È., Þçáàøåâ Ì.Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ ñòà-
òèñòèêè / ïîä ðåä. È.È. Åëèñååâîé. � 5-å èçä., ïåðåðàá. è
äîï. � Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2008. � 656 ñ.

2. Ïðàêòèêóì ïî îáùåé òåîðèè ñòàòèñòèêè / Ì.Ð. Åôè-
ìîâà, Î.È. Ãàí÷åíêî, Å.Â. Ïåòðîâà. � 3-å èçä., ïåðåðàá. è
äîï. � Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2008. � 368 ñ.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 09.07.09.
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Ïëàíîìåðíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû
â öåëîì çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò óðîâíÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åå èíôðàñòðóêòóðû, âàæíåé-
øèì ýëåìåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñôåðà òðàíñ-
ïîðòà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçà-
öèè ýêîíîìèêè ñòðàíû, òðàíñïîðò ñëóæèò ìà-
òåðèàëüíîé îñíîâîé îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà è îñóùåñòâëÿåò ðàçíîîáðàçíûå ñâÿçè ìåæ-
äó ïðîèçâîäñòâîì è ïîòðåáëåíèåì, ïðîìûø-
ëåííîñòüþ è ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, äîáûâàþùåé
è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ, ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ðàéîíàìè è íàñåëåíèåì. Îí âîçäåé-
ñòâóåò íà âåñü ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî öèêëà, ïðîèçâîäñòâåííûå çàïàñû (ñûðüå,
òîïëèâî, âìåñòèìîñòü ñêëàäû è áàçû) è âëèÿåò
íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. Îò êà÷åñòâà ðàáîòû
òðàíñïîðòà çàâèñèò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå ñàìîãî òðàíñïîðòà, íî è ðàöèîíàëü-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå, ðàçâèòèå âñåõ îáñëóæè-
âàåìûõ èì ñôåð ýêîíîìèêè.

Â ðàìêàõ äàííîé îòðàñëè îñîáî âûäåëÿåòñÿ
æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, ðàáîòà êîòîðîãî

ÓÄÊ 338.4:656

À.Ô. ÍÀÁÈÓËËÈÍ,

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

Ñ.Õ. ÔÀÉÇÓËËÈÍÀ,

ôèíàíñîâûé äèðåêòîð

ÎÀÎ ÊÌÏ "Ïðîìæåëäîðòðàíñ", ã. Êàçàíü

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÀ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äàííîãî ðàçâèòèÿ ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîé íàöèîíàëüíîé ïðîãðàì-
ìå "Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè (2010-2015 ãîäû)" è Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà. Îïðåäåëåíû ïðåäïîñûëêè äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû, à òàêæå âûäåëåíû ôàêòîðû ðèñêà, â îñíîâíîì êàñàþùè-
åñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîåêòîâ.

ñ îäíîé ñòîðîíû ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì ïðî-
ìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à ñ äðóãîé � íà-
õîäèòñÿ â æåñòêîé çàâèñèìîñòè îò ìíîæåñòâà
ñèñòåìíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò èãðàåò âàæ-
íóþ ðîëü â ïðîöåññå ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê è ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ôîíäîåìêèõ îòðàñëåé
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè æåëåçíîäîðîæíî-
ãî òðàíñïîðòà ïî ãðóçîâûì ïåðåâîçêàì ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ðàáîòû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî æåëåçíîäîðîæ-
íûé òðàíñïîðò â äàííûé ïåðèîä âðåìåíè ïå-
ðåæèâàåò òðóäíûå âðåìåíà. Îáóñëîâëåíî ýòî íå
òîëüêî ìèðîâûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, âûç-
âàâøèì ñòàãíàöèþ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, íî è òåì ôàêòîì, ÷òî íàêîïëåíèå
ïðîáëåì îòðàñëè íà äàííûé ìîìåíò âûÿâèëî
íåñïîñîáíîñòü îòðàñëè îòâå÷àòü ïîòðåáíîñòÿì
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Íàñòóïàåò âðåìÿ,
êîãäà ñèñòåìíûå è îòäåëüíûå âîïðîñû, íå èìåâ-
øèå ðåøåíèÿ â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé, äîëæíû
áûòü ðåøåíû. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì îòðàñ-
ëè ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå.
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Âî-ïåðâûõ, îòðàñëè õàðàêòåðåí î÷åíü âû-
ñîêèé ïîêàçàòåëü èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôîíäîâ. Ïî íåêîòîðûì äàííûì íàêîï-
ëåííûé èçíîñ ìàãèñòðàëüíîãî æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà ñîñòàâëÿåò áîëåå 60%, à ïî òåï-
ëîâîçàì è ãðóçîâûì âàãîíàì äàííûé ïîêàçàòåëü
äîñòèãàåò ñâûøå 80%. Ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì ïî ïåðåõîäó íà ðûíî÷íûå èíñòðóìåí-
òû ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì äëÿ îòðàñëè ìîæíî
íàçâàòü ïåðèîäîì "ïðîåäàíèÿ" íàêîïëåííûõ
ñðåäñòâ. Ïðè÷èí ýòîìó ìíîãî: íåñîâåðøåííàÿ
òàðèôíàÿ ïîëèòèêà, æåñòêèå ðàìêè àíòèìîíî-
ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîáëþäàþùèå â ïåð-
âóþ î÷åðåäü èíòåðåñû ïîëüçîâàòåëåé óñëóã, íå-
õâàòêà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ îáíîâëåíèÿ
îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ýòî òîëüêî ôàêòîðû ïåðâîãî
ïîðÿäêà, êîòîðûå ëåæàò íà ïîâåðõíîñòè è ìî-
ãóò áûòü ðàçëîæåíû íà ìíîæåñòâî íåðåøåííûõ
çàäà÷. Çà âðåìÿ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû "Æå-
ëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò" Ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû "Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé
ñèñòåìû Ðîññèè (2002-2010 ãîäû)", ðàçðàáîòàí-
íîé íà îñíîâàíèè ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ôåâðàëÿ 2001 ã.
¹ 232-ð, äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû
â óêðåïëåíèè ìàòåðèàëüíîé áàçû æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ
íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè, ïðîâåäå-
íà ðåêîíñòðóêöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ðÿäà äåéñòâó-
þùèõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå ïî
ëîêîìîòèâíîìó è âàãîííîìó õîçÿéñòâàì, ïóòå-
âîìó õîçÿéñòâó, ñèãíàëèçàöèè è ñâÿçè, ïî ïî-
ãðàíè÷íûì è ïðèïîðòîâûì ñòàíöèÿì, ñíèçèë-
ñÿ óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Îäíàêî äîñòèãíóòûå ðå-
çóëüòàòû ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè.

Âòîðûì íå ìåíåå âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿ-
åòñÿ êðàéíå íèçêèé óðîâåíü òðàíñïîðòíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðÿäà ðåãèîíîâ è îòñóòñòâèå òðàíñ-
ïîðòíîé äîñòóïíîñòè ïåðñïåêòèâíûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé è òî÷åê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âîï-
ðîñ îñîáî îñòðî âñòàë âî âðåìåíà äèíàìè÷íîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Âîçðàñòàþùàÿ ïî-
òðåáíîñòü â ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âûÿâèëà ïðî-
áëåìó òðàíñïîðòèðîâêè. À ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëü-
íóþ êàïèòàëîåìêîñòü æåëåçíîäîðîæíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è íåîáõîäèìîñòü îãðîìíûõ êàïèòà-

ëîâëîæåíèé äëÿ ðàçâèòèÿ, ðåøåíèå èìååò íå òàê
ìíîãî íàïðàâëåíèé. Íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì îáî-
ñíîâàíèåì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ àêñèîìà
ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ, à èìåííî, "ðåàëèçàöèÿ
ëþáîãî ïðîåêòà ïîäðàçóìåâàåò îáðàòíóþ çàâè-
ñèìîñòü ìåæäó ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, âêëà-
äûâàåìûìè â ïðîåêò è âðåìåíåì íà åãî ðåàëè-
çàöèþ". Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîåêò ìîæíî ðåà-
ëèçîâàòü áûñòðî, çà ñ÷åò äîñòàòî÷íîãî ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè íåäîñòàòêå ñðåäñòâ
âðåìÿ ðåàëèçàöèè, ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷èâà-
åòñÿ. Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ îòðàñëåâûõ ïëàíîâûõ
äîêóìåíòîâ äàåò îñíîâàíèå ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
â äàííîì ñëó÷àå Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è
Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÐÔ ïîøëî ïî ïåð-
âîìó ïóòè. Îñíîâíûå êîíöåïöèè ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó äîïîëíèòåëüíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé
ñ èíôðàñòðóêòóðîé îïðåäåëåíû â ðàìêàõ Ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå òðàíñ-
ïîðòà ÐÔ 2010-2015 ãã." è "Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äî 2030 ãîäà".

Òðåòüÿ ïðîáëåìà, íà êîòîðîé õîòåëîñü áû
çàîñòðèòü âíèìàíèå, � ýòî âîïðîñû, êàñàþùèå-
ñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ðàçâèòèÿ æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà â öåëîì. ßâíî ïðîñëå-
æèâàåòñÿ íàêîïèâøååñÿ îòñòàâàíèå îòå÷åñòâåí-
íîé æåëåçíîäîðîæíîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé îò
óðîâíÿ ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà. Äàííàÿ ïðîáëå-
ìà îò÷àñòè ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïåðâîé îáîçíà-
÷åííîé ïðîáëåìû, à èìåííî áîëüøîãî èçíîñà
îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Íî òîëüêî îò÷àñòè. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå ýêîíîìèêè äèêòóåò ïî-
âûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê òðàíñïîðòíûì óñëóãàì,
à èìåííî ê êà÷åñòâó äàííûõ óñëóã. Ñòàíîâèòñÿ
âàæíûì íå ñòîëüêî äîñòàâèòü ãðóç â ïóíêò îò-
ãðóçêè, ñêîëüêî îêàçàòü óñëóãó òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû íà âñåõ ýòàïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàêàç÷è-
êàìè îíè îñòàâàëèñü óäîâëåòâîðåííûìè óðîâ-
íåì îáñëóæèâàíèÿ. Â òåîðèè èìååòñÿ îïðåäå-
ëåííàÿ ïðåäâçÿòîñòü ê æåëåçíîäîðîæíîìó
òðàíñïîðòó, âûçâàííàÿ õàðàêòåðîì ìîíîïîëèè.
Îäíàêî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ëè-
áåðàëèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ñóáúåêòàìè ó æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîç÷è-
êîâ åñòü êîíêóðåíòû. Â ÷àñòíîñòè, åñëè ðå÷ü èäåò
î ãðóçîïåðåâîçêàõ íà ñðåäíèå è ìàëûå ðàññòîÿ-
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íèÿ � ýòî àâòîòðàíñïîðò. Óñëóãè àâòîòðàíñïîð-
òíûõ îðãàíèçàöèé íå ÿâëÿþòñÿ òàðèôèöèðóåìû-
ìè íà óðîâíå âåäîìñòâ, à îïðåäåëÿþòñÿ â îñ-
íîâíîì ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Äàííûé ðûíî÷-
íûé èíñòðóìåíò, à èìåííî ðàâíîâåñíàÿ öåíà,
îïðåäåëÿåìàÿ êàê ñîîòíîøåíèå óðîâíÿ ñïðîñà
è ïðåäëîæåíèÿ, ìîæåò êîððåêòèðîâàòüñÿ â áîëü-
øóþ èëè ìåíüøóþ ñòîðîíó çà ñ÷åò ôàêòîðà êà-
÷åñòâà îêàçàíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Ê æåëåç-
íîäîðîæíîìó òðàíñïîðòó äàííàÿ òåîðèÿ ìàëî-
ïðèìåíèìà. Öåíà íà óñëóãè ïî ïåðåâîçêå íîð-
ìèðóåìàÿ, òàðèô óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðåéñêóðàí-
òàìè, óòâåðæäàåòñÿ íà óðîâíå Ìèíòðàíñà. Êàê
ðåçóëüòàò � íè îäíà èç ñòîðîí, âçàèìîäåéñòâó-
þùèõ â õîçÿéñòâåííîì ïðîöåññå ïî ïåðåâîçêå
ãðóçîâ, ðåàëüíîãî èíñòðóìåíòà, íàïðàâëåííîãî
íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã, íå èìååò. Âîçìîæ-
íî, ïîëüçîâàòåëè óñëóã ãîòîâû îïëà÷èâàòü áî-
ëåå âûñîêóþ ñòîèìîñòü, íî óñëóãà äîëæíà áûòü
íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå. Çàêàç÷èêîâ â îñ-
íîâíîì èíòåðåñóþò òàêèå ïàðàìåòðû, êàê ñî-
õðàííîñòü ãðóçà, áûñòðîòà äîñòàâêè, âîçìîæ-
íîñòü õåäæèðîâàíèÿ ðèñêîâ ïîòåðè ãðóçà, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ñòðàõîâàíèå ãðóçîâ â ïóòè, áûñò-
ðîòà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, óäîá-
ñòâî îôîðìëåíèÿ çàÿâêè è òðàíñïîðòíûõ äîêó-
ìåíòîâ è ïàðàìåòðû ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûõ
ðàáîò. Àêòóàëüíîñòü ýòèõ âîïðîñîâ âîçðàñòàåò,
êîãäà ðå÷ü èäåò îá ýêñïîðòíûõ ïåðåâîçêàõ, êî
âñåì îáîçíà÷åííûì òðåáîâàíèÿì çäåñü ïðèáàâ-
ëÿþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ.

Ðàçóìååòñÿ êðóã âîïðîñîâ, íàêîïèâøèõñÿ â
îòðàñëè â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé è òðåáóþùèõ
íåîòëàãàòåëüíûõ äåéñòâèé, íàìíîãî øèðå. È
ðåøåíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ
ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûì äåéñòâóþùèì äîêóìåíòîì ïëà-
íîâîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé âûäâèíóë àêòóàëü-
íîñòü ïðîáëåì òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû
ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàì-
ìà "Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè
(2010-2015 ãîäû)". Ñðåäè ðàçðàáîò÷èêîâ äàííîé
ïðîãðàììû ìîæíî íàçâàòü ÔÃÓÏ "Íàó÷íûé
öåíòð ïî êîìïëåêñíûì òðàíñïîðòíûì ïðîáëå-
ìàì", ÀÍÎ "Öåíòð ñòðàòåãèè è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì êîìïëåêñîì",

ÇÀÎ "Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé è ïðîåêòíûé
èíñòèòóò òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû", ÃÎÓ "Àêàäåìèÿ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè".

Öåëü ñîçäàíèÿ ïðîãðàììû � ðàçâèòèå ñîâðå-
ìåííîé è ýôôåêòèâíîé òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé óñêîðåíèå òîâàðî-
äâèæåíèÿ è ñíèæåíèå òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê
â ýêîíîìèêå. Ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû, èñõîäÿ
èç îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè, ïî ïðîãíîçíûì äàííûì ïîçâîëÿò äîñ-
òè÷ü ñëåäóþùèõ ðåçóëüòàòîâ:

îáùåñòâåííûé ýôôåêò � 13,8 òðëí ðóáëåé;
êîììåð÷åñêèé ýôôåêò � 4,6 òðëí ðóáëåé;
áþäæåòíûé ýôôåêò � 5,9 òðëí ðóáëåé.
Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðè-

âàåò ðàññìîòðåíèå âñåé òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ñòðàíû, âêëþ÷àÿ, ïîìèìî æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà, àâòîìîáèëüíûé, àâèà-
öèîííûé, ðå÷íîé, ìîðñêîé è òðóáîïðîâîäíûé.
Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷-
íèêîâ. Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàì-
ìû ðàññ÷èòàí â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò è
ñîñòàâëÿåò 13 484 ìëðä ðóáëåé, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà � 4 651 ìëðä
ðóáëåé (34,5% îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ),
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �
614,6 ìëðä ðóáëåé (4,6%) è âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ � 8 218,4 ìëðä ðóáëåé (60,9%).

Â ñîñòàâå Öåëåâîé ïðîãðàììû âûäåëåíû
ïîäïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå è ïîäïðîãðàììà
"Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò". Äîêóìåíò íî-
ñèò õàðàêòåð èííîâàöèîííîãî, â òåêñòå äîêóìåí-
òà ïðîñëåæèâàåòñÿ ïîíèìàíèå ñóùíîñòè èìå-
þùèõñÿ ïðîáëåì îòðàñëè. Öåëè è çàäà÷è, ïî-
ñòàâëåííûå â äîêóìåíòå, áåçóñëîâíî, àäåêâàò-
íû ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Âñå ìåðîïðèÿòèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå îòðàñëè, íîñÿò õà-
ðàêòåð êðóïíîìàñøòàáíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â
ïåðåîñíàùåíèå îòðàñëè â âèäå ñòðîèòåëüñòâà
íîâûõ æåëåçíûõ äîðîã è îáíîâëåíèÿ ïîäâèæ-
íîãî ñîñòàâà è èíôðàñòðóêòóðû. Îäíàêî àíàëèç
äîêóìåíòà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè î÷åíü âàæ-
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íûõ ñîñòàâëÿþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïî îòíîøåíèþ ê îòðàñëè.

Ïåðâûé ìîìåíò êàñàåòñÿ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ,
íàïðàâëÿåìûõ íà èíâåñòèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé.
Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìûé
äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïîäïðîãðàììû,
ñîñòàâëÿåò 6 274,3 ìëðä ðóáëåé (â öåíàõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ëåò). Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïîäïðîãðàììû ÿâ-
ëÿþòñÿ âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ñî-
ñòàâëÿþò 5 708,3 ìëðä ðóáëåé (91% îáùèõ ðàñ-
õîäîâ ïî ïîäïðîãðàììå). Íåñìîòðÿ íà îñîçíà-
íèå íåîáõîäèìîñòè â êàðäèíàëüíîì ðåôîðìè-
ðîâàíèè æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè è ïðèñâî-
åíèè äàííîé ðåôîðìå ïðèçíàêà èííîâàöèîííî-
ñòè, ãîñóäàðñòâî ïëàíèðóåò èñòî÷íèêè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé èìåííî èç âíåáþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ. Õîòÿ èçâåñòíî, ÷òî ëþáàÿ èííîâà-
öèÿ, ñîãëàñíî òåîðèè, ïîäòâåðæäåííîé ïðàêòè-
êîé, èìååò õàðàêòåð äîòàöèîííîñòè. Áåç ñóáñè-
äèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèé ýôôåêò ìîæåò ñèëüíî ðàçíèòüñÿ îò
ïðîãíîçíûõ âåëè÷èí.

Âòîðîé ìîìåíò, íà êîòîðûé õîòåëîñü áû
îáðàòèòü âíèìàíèå, ýòî òî ïîëîæåíèå, ÷òî èç
îáùåé ñóììû âíåáþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â
ðàçâèòèå æåëåçíîäîðîæíîé ïðîìûøëåííîñòè
1 000 ìëðä ðóáëåé ïðèâëåêàåòñÿ çà ñ÷åò ââåäå-
íèÿ èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â òàðèôû
íà ãðóçîâûå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè. Âîç-
íèêàåò âîïðîñ, êòî ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íûì èíâåñ-
òîðîì äàííûõ ïðîåêòîâ? Íà ïåðâûé âçãëÿä, êî-
íå÷íûì "èíâåñòîðîì" æåëåçíîäîðîæíîé ðåôîð-
ìû ñòàíîâèòñÿ ïîòðåáèòåëü óñëóã ïåðåâîçêè ãðó-
çîâ. Â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ýòî, â îñíîâíîì, äîáû-
âàþùàÿ è ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü,
ïîâûøåíèå òàðèôîâ íà ïåðåâîçêó ãðóçîâ êîòî-
ðûõ, íå çàìåäëèò îòðàçèòüñÿ íà ñåáåñòîèìîñòè
åãî ïðîäóêöèè, à ñîîòâåòñòâåííî è íà êîíå÷íîì
ïðîäóêòå ïîòðåáëåíèÿ. Êàê ðåçóëüòàò çàäàííûé
âîïðîñ èìååò íå òàêîé îäíîñëîæíûé îòâåò�

Ñîãëàñíî Ïðîãðàììå èç âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðóþòñÿ ñòðîèòåëüñòâî äîïîë-
íèòåëüíûõ ãëàâíûõ ïóòåé, ôîðìèðîâàíèå íà-
ïðàâëåíèé æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè ñ îáðàùåíè-
åì ïîåçäîâ ïîâûøåííîãî âåñà è íàãðóçêîé íà
îñü, ðåêîíñòðóêöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ïîñòîÿííûõ

óñòðîéñòâ è ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðóþòñÿ îáíîâëåíèå ïîä-
âèæíîãî ñîñòàâà, ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ æåëåç-
íîäîðîæíûõ ëèíèé, ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíîé
áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû.

Òðåòèé ìîìåíò, êîòîðûé òàêæå òðåáóåò âíè-
ìàíèÿ, ïîëîæèòåëüíûé. Â ïðîãðàììå ïðåäóñ-
ìîòðåíà ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà îáðàçîâàòåëü-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì, âûïóñêàþùèì êâàëèôèöè-
ðîâàííûå êàäðû äëÿ æåëåçíîäîðîæíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü îñîçíàíèå
òîãî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ëþáîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè çàâèñèò â ïåðâóþ
î÷åðåäü îò êàäðîâîãî ñîñòàâà. Â ïîñëåäíèå ãîäû
áûëî îñëàáëåíî âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê ðàçâè-
òèþ ìàòåðèàëüíîé áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Â òî æå âðåìÿ,
ïî îöåíêàì, óæå â ïåðèîä äî 2030 ã. ñ ó÷åòîì
ðàñòóùåãî ñïðîñà ïîòðåáóåòñÿ ïîäãîòîâèòü ïî-
ðÿäêà 200 òûñ. ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ýêñïëó-
àòàöèè è ñòðîèòåëüñòâà íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå.

Íåñìîòðÿ íà êîìïëåêñíûé õàðàêòåð äîêó-
ìåíòà è íàëè÷èå íåêîòîðûõ íåÿñíîñòåé, òðåáó-
þùèõ äîïîëíèòåëüíîé äåòàëèçàöèè è êîíêðå-
òèçàöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷è-
êà, â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà ÐÔ, Ôå-
äåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ðàçâèòèå òðàíñ-
ïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè (2010-2015 ãîäû)" ÿâ-
ëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì àêòîì, êîòîðûé äîëæåí
ñòàòü îñíîâîé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîð-
òíîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû.

Ñåìíàäöàòîãî èþíÿ 2008 ã. ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 877
áûëà óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2030 ã. Çíà÷èìîñòü è íåîáõîäèìîñòü äàííîãî
àêòà òàêæå íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé. Äàí-
íûé ïëàíîâûé äîêóìåíò îïèñûâàåò íàïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûå â ðàìêàõ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçîâûâàòü äëÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äîêóìåíò ïî ðàçâèòèþ ñòîëü âàæ-
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íîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè ðàçðàáîòàí âïåðâûå,
íåîáõîäèìî áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü åãî
ñîäåðæàíèå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ
ðåøåíèé. Ñòðàòåãèÿ ñîçäàíà íà îñíîâå Ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû, ïîýòîìó îñíîâ-
íûå öåëè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòðàæàþò
îáùóþ ïîçèöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå äîëãî-
ñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæ-
íîé îòðàñëè ïðîñëåæèâàþòñÿ â ïðèíöèïàõ, çà-
ëîæåííûõ â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Áîëåå òîãî, â
äàííûõ ïðèíöèïàõ ÷åòêî âûðàæåíà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîçèöèÿ ê òðàíñïîðòíîìó âîïðîñó, êàê
ê ôóíäàìåíòó ïîäúåìà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â îñíîâå Ñòðàòåãèè ëåæàò ñëåäóþùèå ïðèí-
öèïû:

� æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç îñíîâ ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêî-
íîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî åäèíñòâà Ðîññèè;

� æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî
óðîâíÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà;

� ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèé æåëåçíî-
äîðîæíûé òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ñòðàíû;

� íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ýôôåêòèâíîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ;

� îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèÿ
æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè ÿâëÿþòñÿ èíôðàñòðóê-
òóðíîé îñíîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà Ðîññèè;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíåéøèì ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòîì
ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè, íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è òåêóùåé ýêñïëóàòàöèîííîé ðàáîòû.

Ñòðàòåãèÿ èñõîäèò èç ïîëîæåíèÿ, ÷òî â ïîñ-
ëåäíèå 15 ëåò ãîñóäàðñòâî èñïîëüçîâàëî èíôðà-
ñòðóêòóðó è æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò êàê
äîïîëíèòåëüíûé èíñòðóìåíò ñòèìóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîëèòèêè
çà óêàçàííîå âðåìÿ íå òîëüêî íå áûëî ïîñòðîåíî

íè îäíîãî êèëîìåòðà æåëåçíûõ äîðîã, íî è íà-
îáîðîò ïðîèçîøëî èõ ñîêðàùåíèå íà 2,5 òûñ. êì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ñöåíàðè-
ÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè ðåôîðìèðîâàíèå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òîëüêî èííîâà-
öèîííîìó âàðèàíòó. Ëþáîé äðóãîé ñöåíàðèé íå
ïîçâîëèò ðàäèêàëüíî ðåøèòü ïðîáëåìû, êîòî-
ðûå ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ìîãóò ñòàòü íåïðåîäî-
ëèìûì áàðüåðîì íà ïóòè ïîäúåìà ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñîñòîèò èç äâóõ
÷àñòåé. Ïðè÷åì, ïðèçíàê ðàçäåëåíèÿ äîêóìåíòà
íà ÷àñòè � âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñ
ó÷åòîì ïåðâîïðè÷èííîé íåîáõîäèìîñòè.

Ïåðâûé ýòàï � ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñòðàòå-
ãèè äî 2015 ã. Îñíîâíàÿ çàäà÷à äàííîãî ýòàïà �
ýòî êîðåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé
è ðåñóðñíîé áàçû îòðàñëè. Â ýòîò ïåðèîä áóäåò
îáåñïå÷åíà çàìåíà ïîäâèæíîãî ñîñòàâà è òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñ èñòåêøèì ñðîêîì ñëóæáû.
Îñíîâíîé âîïðîñ, êîòîðûé âîçíèêàåò ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè êðóïíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, êàñà-
åòñÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íåâîçìîæ-
íîñòü êàðäèíàëüíî ðåøèòü äàííûé âîïðîñ â
òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé ïðåäîïðåäåëÿë ñòàãíàöèþ
öåëûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Â ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî èìåííî íà äàííîì
ýòàïå äîëæíû áûòü çàëîæåíû îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâûâàþùèåñÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå äëÿ ðåàëèçà-
öèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. Ìèðîâîé ôè-
íàíñîâûé êðèçèñ âíåñ îïðåäåëåííûå êîððåêòè-
âû â äàííóþ ðàáîòó. Íåäîñòàòîê äåíåæíîé ìàñ-
ñû, íàáëþäàþùèéñÿ â ñòðàíå, ðåçêî ñîêðàòèë
îáîðîòû îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïà-
íèé, íå ãîâîðÿ îá èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ.
Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ÷àñòíûå èíâåñòîðû îáåñïå÷àò îêîëî 75%
íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ, îñíîâíûì èíâåñòîðîì
âûñòóïèò ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè".
×åì æå ñìîæåò çàèíòåðåñîâàòü ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ æåëåçíûõ äîðîã
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ? Ñðåäè èíñòðóìåíòîâ
ïðåäëàãàþòñÿ òàêîé, êàê ñïåöèàëüíàÿ íàëîãîâàÿ
ïîëèòèêà äëÿ èíâåñòîðîâ, èëè îêóïàåìîñòü âëî-
æåííûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëü-
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íûõ òàðèôîâ ïåðåâîçêè. Äàííûé èíñòðóìåíò
ìîòèâàöèè èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåä-
ëàãàåòñÿ êîìïàíèÿì, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â
ñòðîèòåëüñòâå ïóòåé ê ìåñòàì íîâûõ ìåñòîðîæ-
äåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Òàêèì îáðàçîì,
îêóïàåìîñòü â îñíîâíîì áóäå ïðîèñõîäèò â ñî-
ñòàâå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî äîáû÷å è òðàíñ-
ïîðòèðîâêå íà ìåñòà ïåðåðàáîòêè â êîìïëåêñå.

Â äàííîì íàïðàâëåíèè ìîãóò áûòü çàèíòå-
ðåñîâàíû è èíîñòðàííûå êîìïàíèè, êîòîðûå çà-
êóïàþò ìèíåðàëüíîå ñûðüå. Â òî æå âðåìÿ íåîá-
õîäèìî óòî÷íèòü îáùåýêîíîìè÷åñêóþ ïîçèöèþ
â îáëàñòè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Âàðèàíò ïðè-
âëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â óñëîâèÿõ
ïîâûøåííîãî ôèíàíñîâîãî ðèñêà äîëæåí áûòü
îáåñïå÷åí ëèáî âûñîêèìè ïðîãíîçíûìè ïîêàçà-
òåëÿìè äîõîäíîñòè îò ðåàëèçàöèè, ëèáî ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè. Ó÷ðåäèòåëåì è ñòîïðî-
öåíòíûì äåðæàòåëåì àêöèé ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå
æåëåçíûå äîðîãè" ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, îòðàñëü
ñ÷èòàåòñÿ ìîíîïîëèçèðîâàííîé, êàê ðåçóëüòàò �
äàííûé âàðèàíò ïðè âîçíèêíîâåíèè ñèòóàöèè
âåðîÿòíîñòè ïåðåõîäà ÷àñòè àêöèé â ñîáñòâåí-
íîñòü èíîñòðàííûõ êîìïàíèé ìîæåò áûòü îòâåð-
ãíóò èñêëþ÷èòåëüíî èç ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé. Îäíàêî íå ðàññìàò-
ðèâàòü åãî íåëüçÿ, õîòÿ áû ïî ïðè÷èíå ìèðîâîé
èíòåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è âîç-
ìîæíîñòè íàðÿäó ñ èíâåñòèöèÿìè â îòðàñëü âíå-
ñòè è èíîñòðàííûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå òàêæå
ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì îáùåãî ðàç-
âèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè.

Âòîðîé ýòàï ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ � ñ 2016
ïî 2030 ãã. � äîëæåí ñòàòü ïî ïëàíó ïåðèîäîì
êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â îòðàñëè çà ñ÷åò
êðóïíîìàñøòàáíîãî ñòðîèòåëüñòâà äîïîëíè-
òåëüíûõ ïóòåé ñâûøå 20 òûñ. êì. Äàííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ íàöåëåíû íå òîëüêî íà óäîâëåòâî-
ðåíèå ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû âî âíóòðåííèõ
ãðóçîïåðåâîçêàõ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîð-
òîì, à, ñêîðåå âñåãî, ðåøàþò çàäà÷ó ãåîïîëèòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îáúåäèíåíèå âîñòîêà è çà-
ïàäà, Àçèè è Åâðîïû � îñíîâíàÿ öåëü ðåàëèçà-
öèè äàííîãî ýòàïà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå äàííîé ðåàëèçàöèè Ðîññèÿ äåéñòâè-
òåëüíî ìîãëà áû óêðåïèòü ïîçèöèè êàê îñíîâ-
íîãî òðàíçèòíîãî ïàðòíåðà ñòðàí � ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ëèäåðîâ, ñðåäè êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü
íàäî íàçâàòü Êèòàé è Èíäèþ. Ïðîöåññû ãëîáà-
ëèçàöèè, èçìåíåíèÿ òðàäèöèîííûõ ìèðîâûõ
õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ñòàâÿò ïåðåä Ðîññèåé çà-
äà÷ó ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèà-
ëà ñâîåãî óíèêàëüíîãî ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ. Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ òðàí-
çèòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû ïîçâîëèò íå òîëü-
êî ïîëó÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ó÷àñòèÿ
â ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçêàõ, íî è ñîçäàñò íî-
âûå èíñòðóìåíòû âëèÿíèÿ Ðîññèè íà ìèðîâûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû (ôîðìèðîâàíèå íîâûõ
çîí ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèòÿæåíèÿ, óñòàíîâëåíèå
äîëãîñðî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé).

Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè ÿâëÿþòñÿ âòî-
ðîé ïî âåëè÷èíå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìîé ìèðà,
óñòóïàÿ ïî îáùåé äëèíå ýêñïëóàòàöèîííûõ ïóòåé
ëèøü ÑØÀ. Ïî ïðîòÿæåííîñòè ýëåêòðèôèöèðî-
âàííûõ ìàãèñòðàëåé ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðî-
ãè çàíèìàþò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå. Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, íåñìîòðÿ íà íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëå-
ìû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåò áîëåå 20%
ãðóçîîáîðîòà âñåõ æåëåçíûõ äîðîã ìèðà. Â òî æå
âðåìÿ òðàíçèò ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1% òîâàðîîáîðîòà
ìåæäó ñòðàíàìè Åâðîïû è Àçèè, òî åñòü èñïîëü-
çóåòñÿ òîëüêî 5-7% åå òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà.

Ïî ñâîåìó ãåîãðàôè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ ðîñ-
ñèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ åâðàçèéñêîé æåëåçíîäîðîæíîé
ñåòè, îíè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ æåëåçíî-
äîðîæíûìè ñèñòåìàìè Åâðîïû è Âîñòî÷íîé
Àçèè. Êðîìå òîãî, ÷åðåç ïîðòû ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ òðàíñïîðòíûìè
ñèñòåìàìè Ñåâåðíîé Àìåðèêè.

Äîñòèæåíèå äàííîé öåëè ïîäðàçóìåâàåò
ðåøåíèå ìíîãèõ è ïîðîé äàëåêî íå îäíîñëîæ-
íûõ çàäà÷. Íåîáõîäèìî ëèøü îòìåòèòü, ÷òî îñ-
íîâíûìè çäåñü, îïÿòü-òàêè, îñòàþòñÿ âîïðîñû
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îáùàÿ ñóììà ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ, âëèâàåìûõ â ðåàëèçàöèþ äàííîé ñòðà-
òåãèè, ïëàíèðóåòñÿ íà óðîâíå 13 òðëí ðóáëåé.

Ìàñøòàáíîñòü ïðîåêòîâ, îõâàòûâàþùèõ
ñòîëü âàæíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, åùå ðàç ïîä-
÷åðêèâàåò èííîâàöèîííîñòü ïîäõîäà ê ñîçäà-
íèþ è âíåäðåíèþ ñòðàòåãèè. Ðåçóëüòàòû äîëæ-
íû áûòü ñóùåñòâåííûìè êàê äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ
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ñòðàíû, òàê è äëÿ îòäåëüíî âçÿòûõ ñåãìåíòîâ
ýêîíîìèêè. Äîëæåí áûòü ñîçäàí ôóíäàìåíò äëÿ
äîëãîñðî÷íîãî è äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè. Ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò îò ðåàëèçà-
öèè ïî ïðîãíîçíûì äàííûì ñîñòàâëÿåò áîëåå
40 òðëí ðóáëåé. Áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ îñ-
âîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò áóäåò âîâëå-
÷åíî áîëåå 1,5 ìëðä òîíí íîâîé ïðîäóêöèè,
äîëÿ òðàíñïîðòîåìêîñòè â ñîñòàâå ÂÂÏ ñòðàíû
äîëæíà ñîêðàòèòüñÿ â 1,9 ðàç. Íåëüçÿ çàáûâàòü
è îá ýôôåêòå ñèíåðãèè, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â óñêî-
ðåíèè îáîðà÷èâàåìîñòè ñðåäñòâ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ, òðàíñïîðòèðóþùèõ ãðóçû, ñîçäàíèè
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå ýêñòðàïîëÿöèè ðå-
çóëüòàòîâ îòðàñëè íà ñìåæíûå îòðàñëè è ñôåðó
ñîöèàëüíî-áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ìîæíî áóäåò
ðåàëüíî îùóòèòü òîëüêî ïî ïðîøåñòâèè äåñÿòè-
ëåòèÿ. Íà äàííûé æå ìîìåíò ôóíêöèîíèðîâàíèå
îòðàñëè æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê ïðîèñõî-
äèò ñòàòè÷íî. Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ñíè-
çèâøèé îáîðîòû ïðåäïðèÿòèé äîáûâàþùåé è
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, äîâîëüíî
ñèëüíî îòðàçèëñÿ è íà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ. Ïðè÷åì âîçíè-
êàþùèå ïðîáëåìû â öåëîì íîñÿò îáùèé õàðàê-
òåð äëÿ ïåðèîäà ñòàãíàöèè äåÿòåëüíîñòè. Îáî-
ðîòû êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ ãðóçîïåðåâîçêà-
ìè, óïàëè áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, êàê ðåçóëüòàò � àê-
òóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ âîïðîñû ïåðåñìîòðà óðîâ-
íÿ çàòðàò, à ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåñìîòðà íîðìà-
òèâîâ, óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû âñåõ ãðóïï ðà-
áîòíèêîâ. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ââîäèòü äî-
ïîëíèòåëüíûå èíñòðóìåíòû ïî óðåãóëèðîâàíèþ
ðàáîòû ñ äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ, êîòîðàÿ

â óñëîâèÿõ íåõâàòêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ èìååò
òåíäåíöèþ ê âîçðàñòàíèþ. Òðåáóåòñÿ ïðîâîäèòü
ðàáîòó ïî îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû êàïèòàëà.
Ñîêðàùåíèå îáîðîòà ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò
ñíèæåíèÿ îïåðàöèîííîé âûðó÷êè ïðèâîäèò ê íå-
îáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ áàí-
êîâñêèõ êðåäèòîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, óâåëè÷è-
âàåò óðîâåíü çàòðàò ïî îáñëóæèâàíèþ òåêóùåãî
äîëãà. Â óñëîâèÿõ âíåäðåíèÿ ìåð ïî ñíèæåíèþ
çàòðàò óðîâåíü ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì ìîæåò ñó-
ùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè. Êàê ðåçóëüòàò � çàèìñòâîâàíèå
ïëàòíûõ ñðåäñòâ ó êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
èçâîäèòñÿ â îñíîâíîì äëÿ ïîïîëíåíèÿ îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâ è íà êðàòêîñðî÷íîé îñíîâå. Ðåàëè-
çàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñâåòå âûøå-
ñêàçàííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì. Âûâîä:
â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè íåîáõî-
äèìî ðàçðàáàòûâàòü íàðÿäó ñ äîëãîñðî÷íûìè
ïëàíàìè èíñòðóìåíòû êðàòêîñðî÷íîãî õàðàêòå-
ðà, ïîçâîëÿþùèå åñëè íå ðàçâèâàòüñÿ îòðàñëè,
òî õîòÿ áû ïëàíîìåðíî ðåøàòü ñâîä íàêîïèâøèõ-
ñÿ ïðîáëåì, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì ôóíäàìåíò äëÿ
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íà äåñÿòèëåòèÿ.
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Ñëîâî "êîðïîðàöèÿ" â ïåðåâîäå ñ íîâîëà-
òèíñêîãî ÿçûêà îçíà÷àåò "îáúåäèíåíèå, ñîþç".
Ïåðâûå êîðïîðàöèè âîçíèêëè â Äðåâíåì Ðèìå,
ãäå â ïåðèîä ðåñïóáëèêàíñêîãî óñòðîéñòâà ðàç-
ðåøàëîñü ñâîáîäíîå ñîçäàíèå íîâûõ êîðïîðà-
öèé, ïðè óñëîâèè, ÷òî èõ óñòàâ íå ïðîòèâîðå-
÷èò çàêîíàì. Äåëà êîðïîðàöèè âåëè ëèöà, èç-
áèðàåìûå åå ÷ëåíàìè. Ñîáñòâåííîñòü êîðïîðà-
öèè ïðè åå ëèêâèäàöèè äåëèëàñü ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè íà ìîìåíò ëèêâèäàöèè [1]. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî êîðïîðàöèè ïîÿâèëèñü åùå â Ñðåäíèå
âåêà, â íàøå âðåìÿ ïîíÿòèå êîðïîðàöèè àêòèâ-
íî èñïîëüçóåòñÿ è, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, ñîîòâåò-
ñòâóåò îïòèìàëüíîé ôîðìå êðóïíîãî áèçíåñà.

Ðîëü êîðïîðàöèé â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðà-
òóðå îöåíèâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ðÿä ýêîíîìèñòîâ
ðàññìàòðèâàþò êîðïîðàöèè êàê îñíîâó ýêîíî-
ìèêè, îïðåäåëÿþùóþ êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ è
ïðîïîðöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äðóãèå
ó÷åíûå îòìå÷àþò íåãàòèâíûå àñïåêòû êîðïîðà-
òèâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáå òî÷êè çðåíèÿ,
ñëåäóåò òåì íå ìåíåå ïðèçíàòü, ÷òî êîðïîðà-
öèè îáðàçóþò ÿäðî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âñåõ ðàçâèòûõ
ñòðàí. Òàê, êîðïîðàöèè â ÑØÀ ïðîèçâîäÿò 90%
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ñîñòàâëÿÿ âñåãî
18% îò îáùåãî ÷èñëà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Ñòî êðóïíåéøèõ êîðïîðàöèé ÑØÀ ïðî-

ÓÄÊ 65.01

Å.À. ÏÅÒÐÎÂÀ,

ñîèñêàòåëü

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÑÓÙÍÎÑÒÍÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÊÎÐÏÎÐÀÖÈÈ È ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ÏÎÑÒÈÍÄÓÑÒÐÈÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Â ñòàòüå äàåòñÿ ñóùíîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîðïîðàöèè è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ. Äîêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìíîãî, ñòîèìîñòíîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõî-
äîâ â êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè.

èçâîäÿò 60% ÂÍÏ, à øåñòü êðóïíåéøèõ ÿïîíñ-
êèõ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð � îêîëî 15% ÂÍÏ.
Ïîýòîìó ìíîãèå èçâåñòíûå ó÷åíûå ðàññìàòðè-
âàþò êðóïíûå êîðïîðàöèè è êîðïîðàòèâíûå
îáúåäèíåíèÿ êàê îñíîâó èíäóñòðèàëüíîé ñèñ-
òåìû [2].

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò òåðìèí "êîðïîðàöèÿ". Â
ïðîôåññèîíàëüíîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé
âîïðîñàì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, äàåòñÿ
ðÿä îïðåäåëåíèé êîðïîðàöèè. Â öåëîì ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ äîïîë-
íÿþò äðóã äðóãà è ïðåäñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå
àñïåêòû ìíîãîãðàííîãî ïîíÿòèÿ "êîðïîðàöèÿ".
Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì îïðåäåëåíèåì
êîðïîðàöèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå, îñíîâàííîå
íà îïðåäåëåíèè ôèðìû (ïðåäïðèÿòèÿ): êîðïî-
ðàöèÿ � ýòî îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ëèö äëÿ
äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé. Íàïðèìåð, äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Âñå ó÷àñòíèêè êîðïîðàöèè îá-
ðàçóþò ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò ïðàâà � þðè-
äè÷åñêîå ëèöî.

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ âûÿâëåíèÿ ñóùíîñòè
êîðïîðàöèè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå åå êàê ôîðìû
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â "Áîëüøîì êîììåð÷åñêîì ñëîâàðå" è "Êðàò-
êîì ýêîíîìè÷åñêîì ñëîâàðå" äàåòñÿ îïðåäåëå-
íèå êîðïîðàöèè, ïðèâåäåííîå òàêæå È. Àíñîô-
ôîì [3]: "Êîðïîðàöèÿ � øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-
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íàÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êîé ôîðìà îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ äîëåâóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ è ñîñðåäîòî-
÷åíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ â ðóêàõ âåðõíåãî
ýøåëîíà ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâëÿþùèõ (ìå-
íåäæåðîâ), ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó".

Êîðïîðàòèâíàÿ ôîðìà ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ â êîí-
öå XIX â. â ðåçóëüòàòå êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé
â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, îñëàáëåíèåì ïðèíöèïîâ
ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, ïðîöåññàìè öåíòðàëè-
çàöèè è êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà. Óêàçàííàÿ
ôîðìà îáåñïå÷èâàëà ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé
ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, óïðîùàëà
ïðîöåññû ìîáèëèçàöèè êàïèòàëà. Êàê ñëåä-
ñòâèå, ïîâûøàëàñü óñòîé÷èâîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â îòå÷åñòâåííîé ëèòå-
ðàòóðå èìååò ìåñòî îòîæäåñòâëåíèå êîðïîðàöèè
êàê ýêîíîìè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè.
×àùå âñåãî êîðïîðàöèè ñîçäàþòñÿ â ôîðìå àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà. Íàïðèìåð, â Ðîññèè èõ
íàñ÷èòûâàåòñÿ íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ âûäåëèëèñü äâå
ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ïî
ïîâîäó ñóùíîñòè êîðïîðàöèè.

Ñîãëàñíî îäíîé èç íèõ, êîðïîðàöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé àêöèîíåðíîå îáùåñòâî èëè èõ
îáúåäèíåíèå. Íàïðèìåð, Â.Ã. Íàéìóøèí îòìå-
÷àåò [4]: "Îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà èëè
êîðïîðàöèè ÿâëÿþòñÿ âûñøåé ôîðìîé äâèæå-
íèÿ êàïèòàëà�".

Â îñíîâå äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ ëåæèò êîð-
ïîðàòèâíàÿ èäåíòè÷íîñòü îðãàíèçàöèè: êîðïî-
ðàöèÿ � ýòî ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ, îòâå÷àþùàÿ
ïðèçíàêàì êîðïîðàòèâíîé èäåíòè÷íîñòè.

Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êîé âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè [5, ñ. 8-9]:

1) ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ (îáúåäèíå-
íèå íåñêîëüêèõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö);

2) âûñîêàÿ ñòåïåíü äèâåðñèôèêàöèè (îðãà-
íèçàöèÿ ðàáîòàåò â íåñêîëüêèõ îòðàñëÿõ, ñôå-
ðàõ äåÿòåëüíîñòè);

3) íàëè÷èå ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè (øòàá-
êâàðòèðû) è ôèëèàëîâ èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâ çà
ðóáåæîì;

4) îñóùåñòâëåíèå îáùåé èíôîðìàöèîííîé
ïîääåðæêè áèçíåñà;

5) äîëÿ ýêñïîðòíûõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðà-
öèé â âûðó÷êå îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿåò íå ìå-
íåå 30%;

6) ïîäãîòîâêà áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè;

7) êîòèðîâêà àêöèé íà ðûíêå;
8) ñîáëþäåíèå "ìÿãêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà"

(íàïðèìåð, êîäåêñîâ êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ);
9) ïðîçðà÷íîñòü áèçíåñà, ôèíàíñîâàÿ è èí-

ôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü;
10) íàëè÷èå êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñ-

òè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì;

11) ñëîæíûé ïî ñòðóêòóðå èìóùåñòâåííûé
êîìïëåêñ;

12) îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
ýìèññèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

13) èíòåðíàöèîíàëüíûé øòàò ñîòðóäíèêîâ;
14) ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ â ãîëîâíîé

îðãàíèçàöèè íå ìåíåå 1000 ÷åëîâåê;
15) ñóùåñòâåííûé âêëàä â âàëîâîé âíóòðåí-

íèé ïðîäóêò ñòðàíû (íå ìåíåå 0,5-1%).
Â.Ã. Àíòîíîâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî äëÿ

ñòðàí ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé,
ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è Ðîññèÿ, â êà÷åñòâå ïðè-
çíàêîâ êîðïîðàòèâíîé èäåíòè÷íîñòè ñëåäóåò
èñïîëüçîâàòü íå âñå èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ
ïðèçíàêîâ, à íåêîòîðûé ìèíèìàëüíûé èõ íà-
áîð, íàïðèìåð, ïåðâûå äåñÿòü.

Â [6] â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïðèðîäû êîðïî-
ðàöèé îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå
è ïðàâîâûå ïðèçíàêè ñîâðåìåííîé êîðïîðà-
öèè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñëîæíûé èìóùåñòâåííûé
êîìïëåêñ; âî-âòîðûõ, ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñ-
òè â êîðïîðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñòðóêòóðîé åå
ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà; â-òðåòüèõ, àêöèîíåðû
êîíòðîëèðóþò êîìïàíèè, ñîáñòâåííèêàìè êî-
òîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ, è â ôîðìèðîâàíèå êîòî-
ðûõ îíè âëîæèëè ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà; â-
÷åòâåðòûõ, óïðàâëÿþùèå è äèðåêòîðà êîðïî-
ðàöèé îáëàäàþò þðèäè÷åñêèì ïðàâîì ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîð, íåñìîòðÿ íà ñòðåì-
ëåíèå âûéòè çà ðàìêè ïîíèìàíèÿ êîðïîðàöèè
êàê àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ôàêòè÷åñêè ïðèâî-
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äèò â êà÷åñòâå ïðèçíàêîâ êîðïîðàöèè ïðèçíàêè
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ïåð-
âîãî èç íèõ).

Ñóùåñòâóþò òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå ïðî-
ìåæóòî÷íûå ïîçèöèè. Òàê, Â. Ïåòóõîâ [7] îïðå-
äåëÿåò êîðïîðàöèþ êàê ñëîæíóþ õîçÿéñòâåííóþ
ñòðóêòóðó, îðãàíèçîâàííóþ ïî ñëîæíîìó èåðàð-
õè÷åñêîìó ïðèíöèïó (òàêóþ êàê êîíöåðí, õîë-
äèíã, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííàÿ ãðóïïà (ÔÏÃ)
è äð.).

Â [6] òàêæå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå êîðïîðàöèè,
îòðàæàþùåå õàðàêòåð åå âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé: "Êîðïîðàöèþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
åäèíûé ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûé êîì-
ïëåêñ, îáëàäàþùèé íåîáõîäèìûì äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èìóùåñòâîì, ñîçäàí-
íûé ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè
(ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè) äëÿ âå-
äåíèÿ îïðåäåëåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè è ðóêîâîäñòâà åþ, ñîñòîÿùèé èç íàäåëåí-
íûõ õîçÿéñòâåííîé êîìïåòåíöèåé è íàõîäÿùèõ-
ñÿ â óñòîé÷èâûõ ñâÿçÿõ âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ
ñòðóêòóð è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îäèí èç êîòî-
ðûõ (íàïðèìåð, ñîâåò ó÷ðåäèòåëåé) ÿâëÿåòñÿ
öåíòðîì ñèñòåìû". Òàêèì îáðàçîì, â îáùåì ïî-
íèìàíèè êîðïîðàöèÿ � ýòî ñëîæíàÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, îáúåäèíÿþùàÿ ðåñóð-
ñû, ëþäåé, ïðåäïðèÿòèÿ, ðàçëè÷íûå ôàêòîðû äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è äî-
ñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé.

Àíàëèçèðóÿ âçàèìîñâÿçü ñóùåñòâóþùèõ ïî-
çèöèé ïî ïîâîäó ïðèðîäû êîðïîðàöèè, ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Ñ.Ï. Êîêóðû, êîòîðûé
ðàññìàòðèâàåò àêöèîíåðíûå îáùåñòâà èëè èõ
îáúåäèíåíèå êàê îäíó èç ôîðì êîðïîðàöèè:
"Êîðïîðàöèÿ � îäíîâðåìåííî èìóùåñòâåííûé
êîìïëåêñ, þðèäè÷åñêîå ëèöî, òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëü è ò.ä. Îíà ìîæåò âûñòóïàòü â ôîðìå êàê
îòäåëüíîãî êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è îáúå-
äèíåíèÿ íåñêîëüêèõ ïðåäïðèÿòèé. Êîðïîðàöèÿ
ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü â ôîðìå êàê ïðîñòîãî
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, òàê è îáúåäèíåíèÿ àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ, íàïðèìåð, õîëäèíãîâîé
êîìïàíèè. Êîðïîðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó
èç ìàñøòàáíûõ ôîðì èíòåãðàöèè êîìïàíèé ïó-
òåì îáúåäèíåíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è äðó-
ãèõ ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ðàç-

ðàáîòêè ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè ìíîãîïðî-
ôèëüíîé äåÿòåëüíîñòè" [8, ñ. 57].

Ìíîãèå ýêîíîìèñòû îòìå÷àþò òàêîå ñâîé-
ñòâî êîðïîðàöèè êàê þðèäè÷åñêîå îòäåëåíèå
êîðïîðàöèè îò åå ó÷àñòíèêîâ, êîòîðîå äàåò åé
ïðåèìóùåñòâà, íåäîñòóïíûå äðóãèì ôîðìàì
îáúåäèíåíèé.

Ê.Ð. Ìàêêîííåëë, Ñ.Ë. Áðþ äàþò ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå êîðïîðàöèè: "Êîðïîðàöèÿ � ýòî
ïðàâîâàÿ ôîðìà áèçíåñà, îòëè÷àþùàÿñÿ è îòäå-
ëåííàÿ îò êîíêðåòíûõ ëèö, åþ âëàäåþùèõ. Ýòè
ïðèçíàííûå ïðàâèòåëüñòâîì "þðèäè÷åñêèå
ëèöà" ìîãóò ïðèîáðåòàòü ðåñóðñû, âëàäåòü àê-
òèâàìè, ïðîèçâîäèòü è ïðîäàâàòü ïðîäóêöèþ,
áðàòü â äîëã, ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû, ïðåäúÿâ-
ëÿòü èñêè è âûñòóïàòü â ñóäå îòâåò÷èêîì, à òàê-
æå âûïîëíÿòü âñå òå ôóíêöèè, êîòîðûå âûïîë-
íÿþò ïðåäïðèÿòèÿ ëþáîãî äðóãîãî òèïà" [9].

Ïîíÿòèå êîðïîðàöèè ìåíÿåòñÿ â ïðîöåññå
ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Â óñëîâèÿõ
ðàçâèòèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè âû-
äåëÿþò äâà òèïà êîìïàíèé: òðàäèöèîííàÿ è
íîâàÿ [10]. Äëÿ òðàäèöèîííîé êîìïàíèè ñâîé-
ñòâåííû âûñîêàÿ êàïèòàëîåìêîñòü àêòèâîâ,
âûñîêàÿ ñòåïåíü âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè è
ñòåïåíè ïðÿìîãî êîíòðîëÿ ïîñòàâùèêîâ è ïî-
òðåáèòåëåé, áîëüøàÿ çàâèñèìîñòü ïåðñîíàëà îò
ðóêîâîäñòâà êîìïàíèè è ÷åòêèå ãðàíèöû êîì-
ïàíèè, îïðåäåëåííûå åå àêòèâàìè. Â íîâîé
êîìïàíèè îñíîâíûì àêòèâîì ñòàíîâÿòñÿ íåìà-
òåðèàëüíûå àêòèâû, èíòåëëåêòóàëüíûé êàïè-
òàë, äîëÿ êîòîðûõ â îáùåé ñòîèìîñòè êîìïà-
íèè íåïðåðûâíî âîçðàñòàåò, ñíèæàåòñÿ çàâè-
ñèìîñòü ïåðñîíàëà îò ðóêîâîäñòâà êîìïàíèè,
ðàçìûâàþòñÿ ãðàíèöû êîìïàíèè, ñíèæàåòñÿ
êîíòðîëü çà ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè.
Óêàçàííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ îêàçûâàþò íåïîñ-
ðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå èíñòèòóòà
êîðïîðàöèè.

Â çàêëþ÷åíèå êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ñóùå-
ñòâóþùèõ ïîçèöèé è òî÷åê çðåíèÿ ïî ïîâîäó
ñóùíîñòè êîðïîðàöèè ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä,
÷òî êîðïîðàöèÿ � ýòî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ôîðìó èíòåãðàöèè
ðåñóðñîâ, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è äî-
ñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé, èìåþùàÿ ðÿä ïðèçíà-
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êîâ êîðïîðàòèâíîé èäåíòè÷íîñòè. Êîðïîðàöèè
êàê ôîðìû èíòåãðàöèè ÿâëÿþòñÿ îñîáûìè ñèñ-
òåìàìè. Èõ ãðàíèöû âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ î÷åð÷å-
íû íå÷åòêî, èõ ñòðóêòóðà ïîäâåðæåíà èçìåíå-
íèþ. Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìà ïðèîáðåòàåò íîâûå
ñâîéñòâà, ìåíÿþòñÿ ïðèíöèïû åå óïðàâëåíèÿ.

Îõàðàêòåðèçóåì îñíîâíûå àñïåêòû êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Èíñòèòóò êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñóùå-
ñòâóåò è ðàçâèâàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, âêëþ-
÷àÿ è Ðîññèþ, íåñêîëüêî âåêîâ. Êëþ÷åâîé ïðåä-
ïîñûëêîé åãî ôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ
ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé âëàäåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòüþ. Êàê îáúåêò òåîðåòè÷åñêîãî àíàëè-
çà êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå ñòàëî ðàññìàòðè-
âàòüñÿ òîëüêî â êîíöå XIX � íà÷àëå XX ââ.

Â êîíöå XX â. â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêîé èíñòèòóò êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ áûë ôîðìàëèçîâàí ïîñðåäñòâîì ðàç-
ðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî äîêóìåí-
òà "Ïðèíöèïû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ÎÝÑÐ", ïðèíÿòîãî Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) â àï-
ðåëå 1999 ã. ×ëåíàìè óêàçàííîé îðãàíèçàöèè
ÿâëÿþòñÿ äâàäöàòü äåâÿòü ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó äîêó-
ìåíòó, êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
êîðïîðàöèé è êîíòðîëÿ íàä íèìè. Îíî âêëþ÷à-
åò ñèñòåìó îòíîøåíèé ìåæäó ìåíåäæìåíòîì,
ñîâåòîì äèðåêòîðîâ, àêöèîíåðàìè è äðóãèìè
çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè. Êîðïîðàòèâíîå
óïðàâëåíèå òàêæå óñòàíàâëèâàåò ãðàíèöû è
ïðèîðèòåòû ïðè ôîðìóëèðîâàíèè çàäà÷ êîìïà-
íèè, à òàêæå ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ
èñïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ â äåÿòåëüíîñòè êîìïà-
íèè. Êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå äîëæíî áûòü
íàïðàâëåíî íà êîíòðîëü ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ è ñòèìóëèðîâàíèå ìåíåäæ-
ìåíò è ñîâåòà äèðåêòîðîâ äîñòèãàòü öåëè, ñî-
îòâåòñòâóþùèå èíòåðåñàì àêöèîíåðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé ïðîôåññè-
îíàëüíîé ëèòåðàòóðå, â ñèëó îòíîñèòåëüíî íå-
áîëüøîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè ïóáëè÷íîãî îá-
ñóæäåíèÿ, îòñóòñòâóåò îäíîçíà÷íîå îïðåäåëåíèå
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîäåðæàíèå êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî-ðàç-

íîìó. Ó ðàçíûõ àâòîðîâ âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå
õàðàêòåðèñòèêè ýëåìåíòîâ ñèñòåìû êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàçëè÷àåòñÿ òàêæå ôóíê-
öèîíàëüíàÿ íàãðóçêà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ìíîãèå àâòîðû ïðèçíàþò êëþ÷åâûå ñòàí-
äàðòíûå ïðèíöèïû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ. Îäíàêî, ñïåöèàëèñòû, âûõîäÿùèå â ñâîèõ
èññëåäîâàíèÿõ çà ðàìêè ñòàíäàðòíûõ ÷åòûðåõ-
ïÿòè ïðèíöèïîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿþò ñîáñòâåííûå, óíè-
êàëüíûå â ñâîåì ðîäå, íàáîðû ïðèíöèïîâ êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Äàííîå èññëåäîâàíèå
íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì.

Âïîëíå íàãëÿäíûì îáçîðîì òðàêòîâîê êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, â ïîëíîé ìåðå îò-
ðàæàþùèì èõ ìíîãîîáðàçèå, ÿâëÿåòñÿ îáçîð
Â.Â. Àíäðîíîâà, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå äîïîëíå-
íèÿ (äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé íàñòîÿùåé ðàáîòû)
ïðèíèìàåò ñëåäóþùèé âèä (òàáë. 1 [11, ñ. 12-13]).

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, à òàêæå ïðè èçó÷åíèè
äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ëèòåðàòóðû, ñóùåñòâóåò ìíî-
æåñòâî ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷íûõ òðàêòîâêàõ
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Êîðïîðàòèâíîå
óïðàâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê: èíñòèòóò; ñè-
ñòåìà; ìåõàíèçì; íàáîð ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ ïî-
âåäåíèÿ; ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ, îáåñïå÷åíèÿ;
ìîäåëü; ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé.

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ òðàêòîâîê êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàèáîëåå êîìïëåêñíîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Ñ.À. Ìàñþòèíà, êîòîðûé âûäå-
ëÿåò òðè êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèÿ
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ [6, ñ. 49-55].

Â óçêîì ïîíèìàíèè êîðïîðàòèâíîå óïðàâëå-
íèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ óïðàâëå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà óðåãóëèðîâà-
íèå îòíîøåíèé ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ëè-
öàìè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà îòíîñèòåëüíî ñî-
çäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè (àêöèî-
íåðíîãî êàïèòàëà). Òàêàÿ òðàêòîâêà âûäâèãàåòñÿ
ñïåöèàëèñòàìè, ðàññìàòðèâàþùèìè êîðïîðà-
öèþ êàê àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Ïîäîáíîãî æå
ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ ñïåöèàëèñòû ÔÑÔÐ1

Ðîññèè. Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, êîðïîðàòèâíîå óï-
ðàâëåíèå íàïðàâëåíî íà ïîääåðæàíèå áàëàíñà

1
 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì.
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èíòåðåñîâ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö áèçíåñà.
Íà ñàéòå ÔÑÔÐ Ðîññèè äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðå-
äåëåíèå: êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå � ýòî ñèñ-
òåìà îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðåäïðèÿòèé-ýìèòåí-
òîâ (êîðïîðàöèé), âëàäåëüöàìè öåííûõ áóìàã
ýòèõ ýìèòåíòîâ (àêöèîíåðàìè, îáëàäàòåëÿìè
îáëèãàöèé è èíûõ öåííûõ áóìàã), à òàêæå äðó-
ãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, êàêèì-
ëèáî îáðàçîì âîâëå÷åííûìè â óïðàâëåíèå ýìè-
òåíòîì êàê þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Èç äàííîãî
îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî êîðïîðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â îñíîâíîì â îòêðûòûõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, êîòîðûå èìåþò îòíî-
ñèòåëüíî áîëüøîé ðàçìåð, è â êîòîðûõ èìååò
ìåñòî áîëüøîå ÷èñëî âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã.
Â òàêèõ ñòðóêòóðàõ íàðóøåíèå ïðàâ àêöèîíåðîâ,
îñîáåííî ìèíîðèòàðíûõ, ïîòåíöèàëüíî âîç-
ìîæíî è èìååò ìåñòî íà ïðàêòèêå. Òàêèì îáðà-

Òàáëèöà 1
Îáçîð òðàêòîâîê êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

çîì, ñîãëàñíî àâòîðàì, èìåþùèì äàííóþ òî÷êó
çðåíèÿ, ê îáëàñòè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ñëåäóåò îòíåñòè âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äîñ-
òèæåíèåì è ïîääåðæàíèåì ýôôåêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ñ óäîâëåòâîðåíèåì
èíòåðåñîâ åãî âëàäåëüöåâ, à òàêæå ðåãóëèðîâà-
íèå âûøåóêàçàííûõ îòíîøåíèé.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü îñíîâ-
íûõ ó÷àñòíèêîâ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé:
ìåíåäæåðû ïðåäïðèÿòèÿ; àêöèîíåðû; âëàäåëü-
öû öåííûõ áóìàã ïðåäïðèÿòèÿ-ýìèòåíòà, îò-
ëè÷íûõ îò åãî ñîáñòâåííûõ àêöèé; êðåäèòîðû;
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé; îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî àãåíòñêèå îòíîøåíèÿ è
êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå ïðîíèçûâàþò âñå
èåðàðõè÷åñêèå óðîâíè ïðåäïðèÿòèÿ, òî ó÷àñò-
íèêàìè êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ
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óïðàâëåíèå: îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàòåëüñêîé ïðàêòèêè // Óïðàâëåíèå 
êîìïàíèåé. � 2004. � ¹ 1(13). 

Ïðîöåññ ïîèñêà áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñàìè àêöèîíåðîâ è 
ìåíåäæìåíòà â ÷àñòíîñòè è èíòåðåñàìè îòäåëüíûõ ãðóïï 
ëèö è êîìïàíèè â öåëîì ïóòåì ðåàëèçàöèè ó÷àñòíèêàìè 
ðûíêà îïðåäåëåííîé ñèñòåìû ýòè÷åñêèõ è ïðîöåäóðíûõ 
ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ, ïðèíÿòûõ â áèçíåñ-ñîîáùåñòâå 

Àíòîíîâ Â.Ã., Êðûëîâ Â.Ã., Êóçìè÷åâ À.Þ. è äð. 
Êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå / ïîä ðåä. Â.Ã. Àíòî- 
íîâà. � Ì.: ÈÄ «ÔÎÐÓÌ»: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2006. � 288 ñ. 
Ïðèõîäèíà Þ.À. Îò êà÷åñòâà êîðïîðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ � ê èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè êîìïàíèé // Ïðàâî è 
ýêîíîìèêà. � 2003. � ¹ 5. 

Íàáîð ïðàâèë è ìåõàíèçìîâ, ðåãóëèðóþùèõ òàêîå 
ïîâåäåíèå ôèðì, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò çàùèòó èíòåðåñîâ 
àêöèîíåðîâ, èíâåñòîðîâ è êðåäèòîðîâ ïåðåä ëèöîì 
ìåíåäæåðîâ è êðóïíûõ ñòåéêõîëäåðîâ è ñêëîíÿåò èõ ê 
èíâåñòèðîâàíèþ â ôèðìó è ïðåäîñòàâëåíèþ åé êðåäèòîâ 

Èðàäæ Õàøè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ýôôåêòèâíîãî 
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ: ñðàâíèòåëüíûé 
àíàëèç îïûòà ðÿäà ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí. � 
Âàðøàâà: Öåíòð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé, 2004. � Ñ. 6 
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âñå ñîòðóäíèêè ïðåäïðèÿòèé. Âñå âûøåóêàçàí-
íûå ãðóïïû âîçäåéñòâóþò íà áàëàíñ èíòåðåñîâ
êàæäîé èç íèõ.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé òðàêòîâêå êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå
âíóòðèôèðìåííûì îòíîøåíèÿì è îòíîøåíèÿì
ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè áèçíåñà.

Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ñóùíîñòü êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ îïèðàåòñÿ íà îïðåäåëåíèå
êîðïîðàöèè êàê îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû áîëüøîãî ðàçìåðà, îáúåäèíÿþùåé íå-
ñêîëüêî þðèäè÷åñêèõ ëèö (àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ,
ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé) äëÿ ñîâìåñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ñìûñëå êîðïîðàöèÿ � ýòî îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà îáúåäèíåíèÿ êà-
ïèòàëîâ. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ èçâåñòåí ðÿä òàêèõ ñòðóêòóð, êàê àññîöèàöèÿ,
õîëäèíã, âèðòóàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ, êàðòåëü, êîí-
ãëîìåðàò, êîíñîðöèóì, êîíöåðí, ñèíäèêàò, ñòðà-
òåãè÷åñêèé àëüÿíñ, òðåñò, ôèíàíñîâî-ïðîìûø-
ëåííàÿ ãðóïïà è äð.

Â ðåçóëüòàòå îáîáùåíèÿ ïîçèöèé è óòâåðæ-
äåíèé ñòîðîííèêîâ âûøåóêàçàííîé òî÷êè çðå-
íèÿ, ïîëó÷åíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ: "êîðïîðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå � ýòî ñèñòåìà îòíîøåíèé ìåæäó âçàèìî-
äåéñòâóþùèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ïî
ïîâîäó ñóáîðäèíàöèè è ãàðìîíèçàöèè èõ èí-
òåðåñîâ, îáåñïå÷åíèè ñèíåðãèè, êàê èõ ñîâìåñ-
òíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è èõ âçàèìîîòíîøåíèé
ñ âíåøíèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè (âêëþ-
÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû) â äîñòèæåíèè
ïîñòàâëåííûõ öåëåé" [13].

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå â ïîíèìàíèè
ñóùíîñòè êîðïîðàöèè ìåíÿåò ïðåäñòàâëåíèå î
êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè. Â äàííîì îïðåäå-
ëåíèè îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî íå âíóòðèêîð-
ïîðàòèâíûì, à ìåæêîðïîðàòèâíûì îòíîøåíè-
ÿì. Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå àêòóàëüíûì, òàê êàê èäåò íåïðåðûâíûé
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ
ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ èíòåãðèðîâàííûõ êîð-
ïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð, âêëþ÷àþùèõ íåñêîëüêî
îðãàíèçàöèé, êîîðäèíèðóåìûõ èç åäèíîãî óï-
ðàâëÿþùåãî öåíòðà. Ñëåäîâàòåëüíî, âòîðîå îï-
ðåäåëåíèå êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü êàê áîëåå øèðîêîå, òàê êàê ïðè
òàêîì ïîäõîäå ê âîïðîñó êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ ìíîãèå äîïîëíèòåëüíûå àñ-
ïåêòû, íàïðèìåð, âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèè
ìåæäó ãîëîâíîé (ìàòåðèíñêîé) îðãàíèçàöèåé è
äî÷åðíèìè îáùåñòâàìè, ïîñòàâùèêàìè è ïîòðå-
áèòåëÿìè ïðîäóêöèè, êðóïíåéøèìè àêöèîíåðà-
ìè äî÷åðíèõ ñòðóêòóð è âûñøèì ìåíåäæìåí-
òîì îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è ìíîãèå äðóãèå.

Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ñëåäóåò âûäå-
ëèòü åùå îäèí ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (ñì., íàïðèìåð,
[14], [15] è äð.). Ñîãëàñíî ýòîìó òðåòüåìó ïîä-
õîäó, ïîíÿòèå "êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå" ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñèíîíèì áîëåå îáùåãî
ïîíÿòèÿ "óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì". Â ýòîé
ñâÿçè, óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âèä äåÿòåëüíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé
è ðåøåíèÿ çàäà÷ ïðåäïðèÿòèÿ, â ðåçóëüòàòå êî-
òîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè,
ñóáúåêòû è îáúåêòû óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ ôóíêöèè ïëàíèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè, ìîòè-
âàöèè è êîíòðîëÿ ñîãëàñíî êëàññè÷åñêîé òåîðèè
ìåíåäæìåíòà.

Âûøå ïðèâåäåíû òðè òî÷êè çðåíèÿ íà ïî-
íèìàíèå ïðèðîäû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.
Èõ ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèé ïðåäâàðèòåëüíûé âûâîä. Ïîíÿ-
òèå "êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå" âî ìíîãîì îïè-
ðàåòñÿ íà ïîíÿòèå "êîðïîðàöèÿ". Â çàâèñèìîñòè
îò òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ "êîðïîðàöèÿ" ìåíÿåòñÿ ïîä-
õîä ê êîðïîðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ. Â ÷àñòíîñòè,
âûøå âûäåëåíû ñëåäóþùèå ïðåäñòàâëåíèÿ î êîð-
ïîðàöèè êàê îá îòäåëüíîì àêöèîíåðíîì îáùå-
ñòâå, îáúåäèíåíèè íåñêîëüêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö
è î ïðåäïðèÿòèè â øèðîêîì ïîíèìàíèè.

Íåêîòîðûå àâòîðû â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ
âûõîäÿò çà ðàìêè âûøåóêàçàííîé êëàññèôèêà-
öèè (ñì. [6]). Çà÷àñòóþ ýòî ñâÿçàíî ñ îðèãèíàëü-
íûì ïðåäñòàâëåíèåì êîðïîðàöèè íå òîëüêî êàê
êðóïíîé èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðû, íî è êàê
íîñèòåëÿ è ïðîâîäíèêà îñâîåíèÿ íîâûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé. Òàêîé ôàêò èìååò ìåñòî, òàê êàê
ìíîãèå èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû (êîðïîðà-
öèè) îáëàäàþò áîëüøèì ôèíàíñîâûì, ïðîèçâîä-
ñòâåííûì è èíòåëëåêòóàëüíûì è èííîâàöèîí-
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íûì ïîòåíöèàëîì, íå ãîâîðÿ î ñèíåðãåòè÷åñ-
êîì ýôôåêòå âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
îáúåäèíåíèÿ [6].

Ñëåäóÿ óêàçàííîé ëîãèêå, Ñ.À. Ìàñþòèí
ðàññìàòðèâàåò êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå êàê
"ñîâðåìåííóþ ïðîãðåññèâíóþ ôîðìó óïðàâëå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèåì, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ äîñòîÿ-
íèåì òîëüêî áîëüøèõ èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì
òèïà õîëäèíãîâ, ÔÏÃ èëè àññîöèàöèé". Ñ åãî
òî÷êè çðåíèÿ, ìåõàíèçìû êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ìîãóò è äîëæíû âíåäðÿòüñÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ïî ñâîèì
ðàçìåðàì. Ïðèíöèïû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ, ïðèíÿòûå íà âîîðóæåíèå íà òàêèõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè èíòåãðàöèè,
ñîçäàíèþ êðóïíûõ êîðïîðàöèé ïîñðåäñòâîì
îáúåäèíåíèÿ íåñêîëüêèõ áîëåå ìåëêèõ êîìïà-
íèé. Òàêèì îáðàçîì, Ñ.À. Ìàñþòèí ïðåäëàãàåò
ðàñøèðèòü êðóã ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ è ìåõà-
íèçìîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ íåáîëü-
øèõ êîìïàíèé, îòìå÷àÿ âîçìîæíîñòü ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ èíñòèòóòà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
íà ñåêòîð ñðåäíåãî è, âåðîÿòíî, ìàëîãî áèçíåñà.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðåäëàãàåòñÿ ñâîåãî ðîäà ìåæ-
ñåêòîðíûé ýêñïîðò èíñòèòóòîâ. Òàêîé ïîäõîä â
ïîñëåäíåå âðåìÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.
Îäíàêî áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì
ýêñïîðòà èíñòèòóòîâ äîêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü
ïðîâîäèòü îïåðàöèè çàèìñòâîâàíèÿ èíñòèòóòîâ
ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ, ñ ïðåäâàðèòåëüíîé
ïîäãîòîâêîé âíåøíåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðå-
äû, ôîðìèðîâàíèåì ãðóïï çàèíòåðåñîâàííûõ â
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèè ëèö è ò.ï.

Ïðîâåäåííîå âûøå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü ïðåäâàðèòåëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî
êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ íå
òîëüêî óïðàâëåí÷åñêèìè ôóíêöèÿìè àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ñîáñòâåííèêàìè è ìåíåäæåðàìè. Âî-ïåðâûõ,
êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå ïðîíèçûâàåò âñå
èåðàðõè÷åñêèå óðîâíè êîðïîðàöèè. Êîðïîðà-
òèâíîå óïðàâëåíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ýëåìåíò îáùåé ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Âî-âòîðûõ, êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå
îáåñïå÷èâàåò öåëîñòíîñòü è åäèíñòâî äåéñòâèé
è óñòðåìëåíèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ äåÿòåëüíîñòè

êîðïîðàöèè. Â-òðåòüèõ, êîðïîðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå ôîðìèðóåò âçàèìîñâÿçü âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí â äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ îáùå-
ñòâî è ãîñóäàðñòâî.

Ìíîãîîáðàçèå òðàêòîâîê è òî÷åê çðåíèÿ ïî
îñíîâíûì àñïåêòàì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íàöèîíàëüíû-
ìè òðàäèöèÿìè è ïðàêòèêîé êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ.

Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå â ïîíèìàíèè ñóùíîñ-
òè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â òîé èëè èíîé
ñòðàíå èìååò óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû, ïðåæäå âñåãî èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî îêðóæåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè: ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ,
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ çðåëîñòü ðûíêà êîðïîðà-
òèâíîãî êîíòðîëÿ, ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóòà
áàíêðîòñòâà è äð.

Ðàçëè÷èå â êîðïîðàòèâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, ñèñòåìå íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, òðà-
äèöèÿõ, óðîâíå ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîé ñîöè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñòðóêòóðå ñîáñòâåííî-
ñòè îïðåäåëÿþò âûáîð ìîäåëè êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàèáîëåå
øèðîêî èñïîëüçóåìûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ìî-
äåëåé êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåí
â [11, ñ. 15-20].

Ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñâÿçàíî ñ åãî èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ïðèðîäîé. Ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ýâîëþöèîííûé ïðîöåññ, íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàííûé ñ ðàçâèòèåì ïðàêòèêè êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñîâðåìåííûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé óêëàä õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåññàìè
ãëîáàëèçàöèè è ðàçâèòèåì ïîñòèíäóñòðèàëüíî-
ãî îáùåñòâà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò îñîáûå
îãðàíè÷åíèÿ, ñòèìóëû, ïðåäîñòàâëÿþò íîâûå
âîçìîæíîñòè. Ðîëü è ôóíêöèè êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ïðåîáðàçóþòñÿ è ðàñøèðÿþòñÿ.

Ìíîãîîáðàçèå ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî ñóù-
íîñòè è ñîäåðæàíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ îáúÿñíÿåòñÿ èííîâàöèîííîñòüþ, ñëîæíîñ-
òüþ è ìíîãîãðàííîñòüþ ñôåðû êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ. Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà è
ñèñòåìàòèçàöèÿ èçó÷åííûõ òî÷åê çðåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿ-
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åò îòñëåäèòü ðàçâèòèå ïðåäñòàâëåíèé î íåì êàê
îáúåêòå èññëåäîâàíèÿ. Â êàæäîé èçó÷åííîé â
ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ðàáîòå îòðàæåíû
ñïåöèôè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû. Íàñòîÿùåå
èññëåäîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì.

Â ñîâðåìåííîì ìåíåäæìåíòå ñòîèìîñòíîé
è èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîäû çàíèìàþò öåí-
òðàëüíîå ìåñòî íå ñëó÷àéíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòîèìîñòíûì ïîõîäîì, îñíîâíàÿ öåëü êîìïàíèè
ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîþ ñòîèìîñòü, ïîâûøàÿ
èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ èíâå-
ñòîðîâ è àêöèîíåðîâ. Ñîçäàíèå íîâîé ñòîèìî-
ñòè íà ïðåäïðèÿòèè âîçìîæíî ëèøü ïðè ñëà-
æåííîé ðàáîòå âñåé êîðïîðàòèâíîé ñòîèìîñò-
íîé öåïî÷êè. Ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ ñîáñòâåí-
íèêîâ áèçíåñà òîëüêî òîãäà áóäåò èìåòü ñìûñë,
êîãäà ïðåäïðèÿòèå áóäåò ðåíòàáåëüíûì, ôèíàí-
ñîâî-óñòîé÷èâûì è, ñëåäîâàòåëüíî, èíâåñòèöè-
îííî ïðèâëåêàòåëüíûì. Â òî æå âðåìÿ, íåöåëå-
ñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êîðïîðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå êàê êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå êîìïàíèåé
ñ òåðìèíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä äàåò ìîùíóþ
ìåòîäîëîãè÷åñêóþ áàçó è èíñòðóìåíòàðèé êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Îí âîîðóæàåò ñóáúåê-
òîâ óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèåé òåîðèåé àãåíòñêèõ
îòíîøåíèé, ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âûÿ-
âèòü, îöåíèòü òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè è óï-
ðàâëÿòü èìè.

Èñïîëüçîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà â
êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè îáîñíîâûâàåòñÿ äâó-
ìÿ ôàêòàìè. Âî-ïåðâûõ, ñòðàòåãè÷åñêèé ìåíåä-
æìåíò ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì óïðàâ-
ëåíèÿ ñîâðåìåííîé êîìïàíèè â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè è êîíñîëèäàöèè ðûíêîâ, óñèëåíèÿ êîí-
êóðåíöèè, ñîêðàùåíèÿ æèçíåííûõ öèêëîâ áîëü-
øèíñòâà òîâàðîâ. Âî-âòîðûõ, ðàñïðîñòðàíåíèå
ñòîèìîñòíîãî ïîäõîäà òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ
êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè, áåç êîòîðîé öåëü ïðè-
ðàùåíèÿ ñòîèìîñòè äëÿ àêöèîíåðîâ, êàê ïîêàçû-
âàåò ïðàêòèêà, íåäîñòèæèìà. Òàêèì îáðàçîì, êîð-
ïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïîäõîäå. Â ñâîþ î÷åðåäü, êîðïîðàòèâ-
íàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà îáúåäèíÿòü âñå ôóíêöèî-
íàëüíûå ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ.

Êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò
íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêèõ èíäèâèäóàëüíûõ êîðïî-

ðàòèâíûõ ïðèçíàêîâ êîìïàíèè. Â ðàáîòàõ ñïå-
öèàëèñòîâ â ñôåðå êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
äàííûé ôàêò âûðàæàåòñÿ â øèðîêîì ðàñïðîñò-
ðàíåíèè òåðìèíà "êîðïîðàòèâíàÿ èäåíòè÷íîñòü".
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, êîð-
ïîðàòèâíàÿ èäåíòè÷íîñòü îòðàæàåò ñòåïåíü ñî-
îòâåòñòâèÿ ïðèíöèïîâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîí-
êðåòíîé êîìïàíèè ñòàíäàðòíûì ïðèíöèïàì è
ïðèçíàêàì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Êîðïî-
ðàòèâíàÿ èäåíòè÷íîñòü âûðàæàåòñÿ â êîðïîðà-
òèâíîé ôèëîñîôèè, êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðå,
êîðïîðàòèâíîì ñòèëå óïðàâëåíèÿ ôèðìû è äð.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êîðïîðàòèâíàÿ èäåí-
òè÷íîñòü ôèðìû íåñåò åùå îäíó âàæíóþ ôóíê-
öèîíàëüíóþ íàãðóçêó. Îíà îïðåäåëÿåò ñèñòåìó
êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé êîìïàíèè â ñôåðå óï-
ðàâëåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
íåìàòåðèàëüíûì àêòèâîì êîìïàíèè.

Ðàññìîòðåíèå êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà çàñëóæèâàåò îñî-
áîãî âíèìàíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå è èçó÷åíèå ñè-
ñòåìû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò
ãëóáîêî èçó÷èòü ñòðóêòóðó êîðïîðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé, âûäåëèòü èõ îñíîâíûå ýëåìåíòû, îï-
ðåäåëèòü ýòàïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû è,
áîëåå òîãî, îõàðàêòåðèçîâàòü ýâîëþöèîííûå
àñïåêòû åå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Ñ.À. Ìàñþòèí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî
ñèñòåìà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷è-
âàåò çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ, àêöèîíåðîâ;
ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ áèçíå-
ñà; çäîðîâûé êëèìàò â òðóäîâîì êîëëåêòèâå; ÷åò-
êîå âçàèìîäåéñòâèå è ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè ìåæäó ìåíåäæåðàìè; ïðèìåíåíèå ñîâðå-
ìåííûõ ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ (ñòîèìîñ-
òíûé àíàëèç, óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì, áþäæåòè-
ðîâàíèå); ïðåäîñòàâëåíèå àêöèîíåðàì âîçìîæ-
íîñòè ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì; èí-
âåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ
áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâîé îòêðûòîñòè è àêòèâíî-
ìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ èíñòèòóòàìè ôîíäîâîãî
ðûíêà; ýôôåêòèâíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó.

Ñèñòåìà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòíûé ñëó÷àé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ, íåîòúåìëåìîé õàðàêòåðèñòèêîé êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â íåé ñóáúåêòà è îáúåêòà óï-
ðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, âàæíî ðàññìàòðèâàòü êîð-
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ïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå â äèíàìèêå âîçäåéñòâèÿ
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ.

Â äèñêóññèè î êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè
ðàçëè÷àþò äâå òðàêòîâêè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ:
äåÿòåëüíîñòü êîðïîðàöèè è êîðïîðàòèâíûå îò-
íîøåíèÿ. Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ òî÷åê çðåíèÿ
îòíîñèòåëüíî òåðìèíà "êîðïîðàöèÿ", ïðîâåäåí-
íûé âûøå, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîíÿòèå "êîðïîðà-
öèÿ" è "êîðïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ" òðàêòóþòñÿ
â ïðîôåññèîíàëüíîé ëèòåðàòóðå ïî-ðàçíîìó.

Ñèñòåìà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äîë-
æíà îáåñïå÷èòü íåïðåðûâíîñòü è öåëåíàïðàâ-
ëåííîñòü äàííîãî ïðîöåññà. Â êëàññè÷åñêîé òå-
îðèè ìåíåäæìåíòà êàæäûé öèêë ýòîãî ïðîöåñ-
ñà âêëþ÷àåò îïðåäåëåííûå ôóíêöèîíàëüíûå
ýòàïû. Êîëè÷åñòâî è ñîäåðæàíèå ýòàïîâ êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ó ðàçíûõ àâòîðîâ ðàçëè÷-
íî. Êëàññèêè ñîâðåìåííîé çàïàäíîé òåîðèè
ìåíåäæìåíòà âûäåëèëè ÷åòûðå ýòàïà óïðàâëå-
íèÿ: ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ, ìîòèâàöèé è
êîíòðîëü. Îïèðàÿñü íà èõ òðóäû, Á.À. ×óá âû-
äåëÿåò ñåìü ýòàïîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ:
àíàëèç âîçìîæíîñòåé, ïëàíèðîâàíèå, îðãàíè-
çàöèÿ, ìîòèâàöèÿ, äèñïåò÷èðîâàíèå, êîíòðîëü
è ðåãóëèðîâàíèå [16].

À.À. Àíäðîíîâ îòìå÷àåò, ÷òî äàòü îäíîçíà÷-
íóþ ðåêîìåíäàöèþ î êîëè÷åñòâå è ñîäåðæàíèè
ýòàïîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñëîæíî è
íåöåëåñîîáðàçíî, òàê êàê îòâåò íà ýòîò âîïðîñ, ñ
åãî òî÷êè çðåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ êàæäîé êîð-
ïîðàöèè â îòäåëüíîñòè è çàâèñèò îò ðàçìåðà êîð-
ïîðàöèè, òèïà óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîé öå-
ëåñîîáðàçíîñòè ôóíêöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [11]. Êîíå÷íî, ñ åãî
ïîçèöèåé ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ. Îäíàêî ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíû.
Â ýòîì ñìûñëå, "ñòàíäàðòíûé íàáîð" ýòàïîâ êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò â êàæäîé ñî-
âðåìåííîé, îðèåíòèðîâàííîé íà ñòàáèëüíîñòü
è óñïåøíîå ðàçâèòèå, êîðïîðàöèè.

Òàêîãî ðîäà "ñòàíäàðòíûé îïòèìàëüíûé
íàáîð" ôóíêöèîíàëüíûõ ýòàïîâ öèêëà êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäëîæåí Àíðè Ôàéîëåì
â åãî çíàìåíèòîé ðàáîòå "Îáùåå è ïðîìûøëåí-
íîå óïðàâëåíèå" â 1916 ã.: "Óïðàâëÿòü � çíà÷èò
ïðåäâèäåòü, îðãàíèçîâûâàòü, ðàñïîðÿæàòüñÿ,

êîîðäèíèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü; ïðåäâèäåòü,
òî åñòü ó÷èòûâàòü ãðÿäóùåå è âûðàáàòûâàòü
ïðîãðàììó äåéñòâèÿ; îðãàíèçîâûâàòü, òî åñòü
ñòðîèòü äâîéíîé � ìàòåðèàëüíûé è ñîöè-
àëüíûé � îðãàíèçì ó÷ðåæäåíèÿ; ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ, òî åñòü çàñòàâëÿòü ïåðñîíàë íàäëåæàùå ðà-
áîòàòü; êîîðäèíèðîâàòü, òî åñòü ñâÿçûâàòü,
îáúåäèíÿòü, ãàðìîíèçèðîâàòü âñå äåéñòâèÿ è
óñèëèÿ, êîíòðîëèðîâàòü, òî åñòü çàáîòèòüñÿ î
òîì, ÷òîáû âñå ñîâåðøàëîñü ñîãëàñíî óñòàíîâ-
ëåííûì ïðàâèëàì è îòäàííûì ðàñïîðÿæåíèÿì".

Òàêèì îáðàçîì, À. Ôàéîëü îïðåäåëèë ïÿòü
êëþ÷åâûõ ôóíêöèé êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ:
1) ïëàíèðîâàíèå; 2) îðãàíèçàöèÿ; 3) ðàñïîðÿ-
æåíèå (ðóêîâîäñòâî); 4) êîîðäèíàöèÿ; 5) êîíò-
ðîëü. Ýòè ôóíêöèè, â òîì èëè èíîì âèäå, îòìå-
÷àþòñÿ âî âñåõ ðàáîòàõ ïî êîðïîðàòèâíîìó óï-
ðàâëåíèþ.

Èñõîäÿ èç âûøåïðèâåäåííûõ ðàññóæäåíèé,
ìîæíî ñäåëàòü îáîáùàþùèé ïðåäâàðèòåëüíûé
âûâîä îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè êîðïîðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå �
âèä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â êðóïíûõ
è ñëîæíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ, ê êî-
òîðûì, ïðåæäå âñåãî, îòíîñÿòñÿ îòêðûòûå àê-
öèîíåðíûå îáùåñòâà, èìåþùèå ñèñòåìó çàùè-
òû ïðàâ àêöèîíåðîâ, ñîáñòâåííèêîâ, îáåñïå-
÷èâàþùóþ ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñ-
òíèêîâ êîðïîðàöèè, íåîáõîäèìóþ ôèíàíñîâóþ
ïðîçðà÷íîñòü.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå îïðåäåëåíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, ïîä êîðïîðàòèâíûì óïðàâëåíèåì ïîíè-
ìàåòñÿ ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ìåíåä-
æåðàìè êîìïàíèè è èõ âëàäåëüöàìè ïî âîïðî-
ñàì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
êîìïàíèè è çàùèòå èíòåðåñîâ âëàäåëüöåâ, à òàê-
æå äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, à òàêæå
ñïîñîá óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé, êîòîðûé îáåñ-
ïå÷èâàåò ñïðàâåäëèâîå è ðàâíîïðàâíîå ðàñïðå-
äåëåíèå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ìåæäó âñå-
ìè àêöèîíåðàìè è èíûìè çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ëèöàìè2.

Íàèáîëåå îáùèì è ïîëíûì îïðåäåëåíèåì
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â òðàäèöèîííîì

2
 Èñòî÷íèê: Îôèöèàëüíûé ñàéò ÔÑÔÐ ÐÔ.
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ïîíèìàíèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ Â.Â. Àíäðîíîâà [11]: "êîðïî-
ðàòèâíîå óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå-
ïðåðûâíûé ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ êîðïîðàöèè êàê åäè-
íîãî öåëîãî, âêëþ÷àÿ áèçíåñ-ïðîöåññû è êîð-
ïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
êîðïîðàòèâèçìà è êîðïîðàòèâíîñòè, ðàçðàáîò-
êè è âíåäðåíèÿ ñèñòåìû êîðïîðàòèâíûõ ñòðà-
òåãèé, áàëàíñà èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ êîðïîðà-
öèè è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ñ öåëüþ
ðåàëèçàöèè ìèññèè è öåëåé êîðïîðàöèè".

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííîé òåîðèè ìå-
íåäæìåíòà ïîä êîðïîðàòèâíûì óïðàâëåíèåì
ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà, ìîäåëü, ïðîöåññ, íàáîð
èíñòèòóòîâ, äåÿòåëüíîñòü, îòíîøåíèÿ è ïð. Äàí-
íûé ôàêò ïîêàçàòåëåí. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè îáùåé ïîçè-
öèè ïî ïîâîäó ïðèðîäû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ñóùíîñòíîé õà-
ðàêòåðèñòèêè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñëå-
äóåò àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ôîðìû, êîòîðóþ â êà-
êîé-ëèáî ïåðèîä îíî ïðèîáðåòàåò. Òàê, â ïåðè-
îä ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ îñîáî àêòóàëåí ñèñòåìíûé ïîäõîä.
Ïîâûøåíèå è ïîääåðæàíèå ýôôåêòèâíîñòè êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ìîäåëè-
ðîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ è âíåäðå-
íèå âíóòðèôèðìåííûõ èíñòèòóòîâ è ò.ä. ×òî
êàñàåòñÿ ñîäåðæàòåëüíûõ àñïåêòîâ, â ïðîôåññè-
îíàëüíîé ëèòåðàòóðå íàáëþäàåòñÿ îò÷åòëèâîå
ñáëèæåíèå ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ: îò ìàêñèìèçàöèè
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ê ïîääåðæàíèþ
áàëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí, îò óçêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ êîíòðîëÿ è
ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåíåäæåðîâ � ê âûñòðàèâàíèþ
ñëîæíûõ ìåæêîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé íà îñ-
íîâå êîîïåðàöèè â ðàìêàõ õîëäèíãà, ôèíàíñî-
âî-ïðîìûøëåííîé ãðóïïû, êëàñòåðà. Â ïåðèîä
ãëîáàëèçàöèè, êîíñîëèäàöèè ðûíêîâ è óñèëå-
íèÿ êîíêóðåíöèè îñîáåííî àêòóàëüíûì ÿâëÿåò-
ñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä â êîðïîðàòèâíîì óï-
ðàâëåíèè. Ñèñòåìà êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé
óñëîæíÿåòñÿ. Ýòîò ôàêò îïðåäåëÿåò óâåëè÷åíèå
ðîëè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà â êîðïîðà-
òèâíîì óïðàâëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-
íóþ íà íàèáîëåå ïîëíîå è ñáàëàíñèðîâàííîå
óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ëèö áèçíåñà, âêëþ÷àÿ îáùåñòâî è ãîñóäàð-
ñòâî, ïîñðåäñòâîì ìàêñèìèçàöèè èõ ñîâîêóï-
íîé ïîëåçíîñòè. Ñîñòàâëÿþùèìè ïîëåçíîñòè
ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå, íî è íåìà-
òåðèàëüíûå öåííîñòè, òàêèå êàê èìèäæ êîìïà-
íèè èëè èíäèâèäà, ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ò.ä. Íà îñíîâå äèíàìè÷åñêîãî ôàêòîðíîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïîñòðîåíà öåëåâàÿ
ôóíêöèÿ ïîëåçíîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö
áèçíåñà. Â ïåðâîì, íàèáîëåå ÷àñòíîì, ñëó÷àå
ìàêñèìèçèðóåòñÿ çíà÷åíèå öåëåâîé ôóíêöèè íà
îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè. Âî âòîðîì �
ôîðìèðóåòñÿ êîðïîðàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ, ïîçâî-
ëÿþùàÿ îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíûé è ñòàáèëü-
íûé ðîñò îáùåé ïîëåçíîñòè.

Ýôôåêòèâíîñòü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ó÷åòîì ðåàëüíîé ïðàê-
òèêè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñïåöèôèêè
ðîññèéñêèõ óñëîâèé.

Â ïåðèîä ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
íà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ
è âíåäðÿþòñÿ ïðîãðàììû àíòèêðèçèñíîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ìíîãèõ ïðîáëåì óäàñòñÿ
èçáåæàòü ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ è
ìåõàíèçìîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. ßêóïîâà Í.Ì. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñòîèìî-
ñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ. � Êàçàíü: Èçä-âî Êàçàí. óí-òà, 2003. �
226 ñ.

2. Coase R.H. The Problem of Social Cost // The Journal
of Law and Economics. � 1960. � 3(1). � P. 1-44.

3. Àíñîôô È. Íîâàÿ êîðïîðàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ. � ÑÏá.:
Ïèòåð, 1999. � 416 ñ.

4. Ìîíòãîìåðè Ñ.À., Êàóôìàí Ð. Óòðà÷åííàÿ ñâÿçü
ìåæäó Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ è àêöèîíåðàìè // Ðîññèéñ-
êèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. � 2006. � Ò. 4. � ¹ 1. � Ñ. 45-48.

5. Èâàíîâ Þ.Â. Ñëèÿíèÿ, ïîãëîùåíèÿ è ðàçäåëåíèÿ
êîìïàíèé: ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà òðàíñôîðìàöèè áèçíåñà. �
Ì.: Àëüáèíà Ïàáëèøåð, 2001. � 244 ñ.

6. Ìàñþòèí Ñ.À. Ìåòîäîëîãèÿ è ìåõàíèçìû êîðïîðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ: äèñ. �
ä-ðà ýêîí. íàóê. � Ì., 2002. � 264 ñ.

7. Ïåòóõîâ Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
êîðïîðàöèé â Ðîññèè // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. � 2000. � ¹ 4.



84

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Ýêîíîìèêà è  óïðàâëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì

8. Êîêóðà Ñ.Ï. Òåîðèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. �
Ì.: "Èçäàòåëüñòâî "Ýêîíîìèêà", 2004. � 478 ñ.

9. Ìàêêîíåë Êýìïáåëë Ð. Ýêîíîìèêñ: Ïðèíöèïû, ïðî-
áëåìû è ïîëèòèêà: â 2 ò. / Êýìïáåëë Ð. Ìàêêîíåë, Ñòýíëè Ë.
Áðþ; ïåð. ñ àíãë. 11-ãî èçä. � Ì.: Ðåñïóáëèêà, 1992. � 980 ñ.

10. Êîíäðàòüåâ Â., Êóðåíêîâ Þ. Êîðïîðàòèâíîå óï-
ðàâëåíèå èíâåñòèöèîííûì ïðîöåññîì // Ïðîáëåìû òåî-
ðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. � 2001. � ¹ 2.

11. Àíäðîíîâ Â.Â. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè: äèñ. � ä-ðà ýêîí. íàóê. �
Ì., 2006. � 309 ñ.

12. Êðàìèí Ò.Â. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ñòîèìîñòüþ
êîìïàíèè â èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. � Êàçàíü: Èçä-
âî Êàçàí. óí-òà, 2006. � 236 c.

13. Âèíñëàâ Þ. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è
ïðîåêòèðîâàíèå êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð // Ðîññèéñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. � 1997. � ¹ 1. � Ñ. 32-35.

14. Êíèãà äåëîâîãî ÷åëîâåêà. Ñïðàâî÷íèê / ïîä ðåä.
Ã.À. Êðàþõèíà è Ý.Ñ. Ìèíàåâà. � Ì.: Âûñøàÿ øêîëà, 1993. �
128 ñ.

15. Ñîíüêèí Í.Â. Êîðïîðàöèè: òâîð÷åñêèå è ïðèêëàä-
íûå ïðîáëåìû. � Ì.: ÌÂßØ, 1999. � 394 ñ.

16. ×óá Á.À. Êóðñ ëåêöèé ïî äèñöèïëèíå "Êîðïîðà-
òèâíîå óïðàâëåíèå". � Ì.: ÂØÝ, 2003. � URL: http://
www.beo.sop.nl

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 27.07.09.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîðïîðàöèÿ, êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå, èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä,
ñòîèìîñòíûé ïîäõîä.



85

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Ýêîíîìèêà è  óïðàâëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì

Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íàãëÿä-
íî äîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ Ðîññèè íåâîçìîæíî ñòðà-
òåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàòüñÿ òîëüêî íà ýêñïîðò
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Ïàäåíèå öåí íà óãëåâîäîðîä-
íîå ñûðüå ïîñòàâèëî ïåðåä ñòðàíîé îñòðåéøèå
ïðîáëåìû, êîòîðûå òðåáóþò áûñòðîãî ðåøåíèÿ.
Èìåííî â ýòèõ óñëîâèÿõ âîïðîñ î äîïîëíåíèè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñèëüíûì èííîâàöèîííûì
ñåãìåíòîì ñòàíîâèòñÿ êðàéíå âàæíûì.

Ïðèîðèòåòíûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíè-
åì, îïðåäåëÿþùèì íîâûå ïîäõîäû ê ïðåîáðàçî-
âàíèþ îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, ÿâëÿåò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé íàíîèíäóñòðèè.
Äëÿ âûðàáîòêè è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íå-
îáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ ìåð â îáëàñòè ñîçäà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ íàíîòåõíîëîãèé äîëæíà áûòü
ñôîðìèðîâàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, êîòî-
ðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, îïðåäåëÿþùåé öåëè, çàäà÷è, íàïðàâëå-
íèÿ, ìåõàíèçìû è ôîðìû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïîääåðæêå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è
èñïîëüçîâàíèþ èõ ðåçóëüòàòîâ.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îñîçíàíèå êëþ÷åâîé
ðîëè, êîòîðóþ óæå â íåäàëåêîì áóäóùåì áóäóò
èãðàòü ðåçóëüòàòû ðàáîò ïî íàíîòåõíîëîãèÿì,
ïðèâåëî ê ðàçðàáîòêå øèðîêîìàñøòàáíûõ ïðî-
ãðàìì ïî èõ ðàçâèòèþ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè. Òàê, â ÿíâàðå 2000 ãîäà â ÑØÀ

ÓÄÊ 338.2

Ä.À. ÑÅÐÃÅÅÂ,

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÍÀÍÎÈÍÄÓÑÒÐÈÈ

ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîëü ãîñóäàðñòâà â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå ðåçêî âîçðàñòàåò. Îñíîâíûå ðèñêè íà ïåðâûõ
ýòàïàõ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, âïëîòü äî ïðîèçâîäñòâà îïûòíûõ èçäåëèé, âñå ÷àùå áåðåò íà ñåáÿ, ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî, ãîñóäàðñòâî. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê íàíîèíäóñòðèè. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ
îñíîâíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàíîèíäóñòðèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

áûëà ïðèíÿòà îáøèðíàÿ ïðîãðàììà, îôîðìëåí-
íàÿ îôèöèàëüíî â âèäå Íàöèîíàëüíîé íàíîòåõ-
íîëîãè÷åñêîé èíèöèàòèâû (äàëåå � ÍÍÈ). ÍÍÈ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàòåãèþ è äåòàëüíûé
ïëàí ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé íà áëèæàéøèå
20 ëåò. Ïðîãðàììà îïèðàåòñÿ íà îãðîìíóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó ÑØÀ. Åæå-
ãîäíîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ýòîé ïðî-
ãðàììû äîñòèãëî â ïîñëåäíèå ãîäû áîëåå îä-
íîãî ìèëëèàðäà äîëëàðîâ. Òàêàÿ æå ñóììà èí-
âåñòèðîâàëàñü ÷àñòíûì áèçíåñîì.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñ ó÷åòîì ïðèçíàíèÿ
âàæíîé ðîëè íàíîòåõíîëîãèé íà ñàìîì âûñîêîì
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå áûëà ïðèíÿòà ïðîãðàì-
ìà ðàçâèòèÿ íàíîèíäóñòðèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äî 2015 ã. "Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ Ïðî-
ãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íî-
ãî ðîññèéñêîãî ñåêòîðà íàíîèíäóñòðèè, ñïîñîá-
íîãî êîíêóðèðîâàòü ñ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè
ñòðàíàìè ìèðà íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ
íàíîïðîäóêöèè â êëþ÷åâûõ îáëàñòÿõ îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíîñïîñîáíîñòè, òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ" [1].

Äîñòèæåíèå óêàçàííîé öåëè âîçìîæíî
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ìàñøòàáíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè â ôèíàíñîâîé, îðãàíèçàöèîí-
íîé, êàäðîâîé, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñôåðàõ.
Íà íàø âçãëÿä, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â
îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé äîëæíà íîñèòü ñèñ-
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òåìíûé õàðàêòåð è ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïî ñëåäó-
þùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ
ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ñó-
ùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
íàíîðàçðàáîòîê, ïðè êîòîðîé ðàçäåëåíî ôèíàí-
ñèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè è êîììåðöè-
àëèçàöèè íàíîïðîåêòîâ, íà íàø âçãëÿä, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé.

Íàíîòåõíîëîãèè â îòëè÷èå îò îáû÷íûõ, îò-
ëè÷àþòñÿ "íàóêîåìêîñòüþ" è çàòðàòíîñòüþ. Ñòîè-
ìîñòü ðàçðàáîòîê, îáóñëîâëåííàÿ âûñîêîé ñòîè-
ìîñòüþ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îáîðóäîâàíèÿ,
ñîñòàâëÿåò 3-4 ìëí äîëëàðîâ. Ïóòü îò ëàáîðàòî-
ðèè äî íàíîèíäóñòðèè òàêæå áîëåå ñëîæåí è ìå-
íåå òðàäèöèîíåí, ÷åì ïðè ïðîèçâîäñòâå îáû÷íûõ
ïðîäóêòîâ. Òîëüêî íà ñîçäàíèå ãîòîâîãî ïðîäóêòà
ìîæåò óéòè äî 20 ëåò. Áîëåå òîãî, íàóêà � çîíà îñî-
áûõ ðèñêîâ. Â ñëó÷àå íàíîòåõíîëîãèé, êîãäà íåëüçÿ
îöåíèòü ïðåäñòîÿùèå çàòðàòû è áóäóùèå äîõîäû,
çîíà ðèñêîâ ðàñøèðÿåòñÿ. Ìèðîâàÿ ñòàòèñòèêà
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òîëüêî îäèí-äâà ïðî-
åêòà èç äåñÿòè ïðèíîñÿò â áóäóùåì ïðèáûëü.

Âñå ýòè íåãàòèâíûå ôàêòîðû ñîêðàùàþò êðóã
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ � òîëüêî ãîñóäàðñòâî
è êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè. Â óñëî-
âèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîãäà ðàçìåðû
áóäóùåãî ñîêðàùåíèÿ ñïðîñà íå îïðåäåëåíû,
÷àñòíûå ôèðìû ýêîíîìÿò íà òåêóùèõ èçäåðæ-
êàõ, â òîì ÷èñëå è íà ÍÈÎÊÐ. Ñëåäîâàòåëüíî,
áþäæåòíûå ñðåäñòâà ñòàíîâÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåàëèçóåòñÿ ðÿä ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì, Ôåäåðàëüíàÿ àäðåñíàÿ èíâåñòèöèîí-
íàÿ ïðîãðàììà, ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
íàóê è Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàçâèòèå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ íàïðàâëåíèé íàíîèíäóñòðèè.

Â 2008 ã. ïî ïðîãðàììàì ôóíäàìåíòàëüíûõ
èññëåäîâàíèé Ïðåçèäèóìà è Îòäåëåíèé ÐÀÍ ôè-
íàíñèðîâàíèå íàíîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ñî-
ñòàâëÿëî âñåãî îêîëî 100 ìëí ðóáëåé. Àíàëèç ïî-
êàçûâàåò, ÷òî òàêîå ôèíàíñèðîâàíèå ïî÷òè íà äâà
ïîðÿäêà ìåíüøå, ÷åì òðåáóåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ñîâðåìåííûé óðîâåíü ôóíäàìåíòàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé è èõ ðàçâèòèå, íåîáõîäèìîå äëÿ

ñòàíîâëåíèÿ îòå÷åñòâåííîé íàíîèíäóñòðèè. Äëÿ
ñðàâíåíèÿ òîëüêî â Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ÑØÀ
2007 ã. íà ðàáîòû, âûïîëíÿåìûå â ðàìêàõ ÍÍÈ,
âûäåëåíî îêîëî 1,3 ìëðä äîëë. Èç íèõ 401 ìëí
äîëë. (îêîëî 31%) � íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëå-
äîâàíèÿ, 250 ìëí äîëë. (20%) � íà ðàáîòû ïî íà-
íîìàòåðèàëàì, 164 ìëí äîëë. (13%) � íà ïðèîá-
ðåòåíèå èññëåäîâàòåëüñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü Íàöèîíàëüíóþ ïðî-
ãðàììó ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â îá-
ëàñòè íàíîòåõíîëîãèé ñ öåëåâûì ôèíàíñèðî-
âàíèåì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñîïîñòàâè-
ìûì ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
ãðàìì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, è ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè. Òîëüêî â ýòîì
ñëó÷àå ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé íàíîèíäóñòðèè.

Ýêñïåðòíûå îöåíêè îáúåìîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ
"Íàíîòåõíîëîãèè", ïîêàçûâàþò, ÷òî íà âûïîëíå-
íèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèõ ðàáîò òðåáóåòñÿ îêîëî 12-13 ìëðä ðóá-
ëåé â ãîä (èëè îêîëî 90 ìëðä ðóá. íà âåñü ñðîê
âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû � ïî 2015 ã.). Òðåáóåìûé
îáúåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îöåíèâàåòñÿ â
55 ìëðä ðóáëåé [2].

Óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé äîëæíî äîïîëíÿòüñÿ ïîâûøåíèåì èõ ýô-
ôåêòèâíîñòè. Òåìïû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà íà-
óêó çà ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èëèñü â 2 ðàçà, íà
ñòîëüêî æå ñíèçèëàñü îòäà÷à îò íèõ. Ïî òàêîìó ôîð-
ìàëüíîìó ïîêàçàòåëþ êàê èíäåêñ öèòèðîâàíèÿ
Ðîññèÿ îïóñòèëàñü ñ 9 ìåñòà íà 19. Òîëüêî 5% íàó÷-
íûõ ïóáëèêàöèé ñîîòâåòñòâóþò ìèðîâîìó óðîâíþ.

Òàêàÿ íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ñâÿçàíà â òîì
÷èñëå è ñ íåýôôåêòèâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðîé íàóêè. Äî 80% îò îáùåãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûì ÍÈÈ, êîòîðûå
íåäîñòàòî÷íî àäàïòèðîâàíû ê ðûíî÷íûì óñëî-
âèÿì. Ðîññèéñêèå ó÷åíûå ïîêà åùå íå íàó÷èëèñü
ðàáîòàòü íà êîíêðåòíûé çàêàç, âûïîëíÿòü åãî â
ñæàòûå ñðîêè, ñòðîãî ñëåäóÿ òåõíè÷åñêîìó çàäà-
íèþ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè ðàç-
âèâàþòñÿ ïàðàëëåëüíî äâå íåçàâèñèìûå ñèñòå-
ìû � ïðîìûøëåííûé ñåêòîð, êîòîðûé çàêóïàåò
òåõíîëîãèè è íàóêîåìêîå îáîðóäîâàíèå çà ðóáå-
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æîì, è ñåêòîð íàóêè è òåõíîëîãèè, êîòîðîìó, èíîã-
äà óäàåòñÿ ïðîäàòü ðîññèéñêèå òåõíîëîãèè è íà-
óêîåìêîå îáîðóäîâàíèå çà ãðàíèöó.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äàííîé ñèòóàöèè íåîáõîäè-
ìî ñîçäàòü ðàçâåðíóòóþ èííîâàöèîííóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó, âñå îáúåêòû êîòîðîé äîëæíû ñîãëàñî-
âàííî ðàáîòàòü âî âñåì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåí-
íîì öèêëå: îò ïðîâåäåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê äî ñîçäàíèÿ,
îñâîåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è âûâåäåíèÿ íà ðûíîê
íîâûõ íàóêîåìêèõ ïðîäóêòîâ íàíîòåõíîëîãèé.
Çäåñü âûÿâëÿåòñÿ âòîðîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè � ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû íàíîèíäóñòðèè, âêëþ÷àÿ åå
ïðèáîðíî-èíñòðóìåíòàëüíóþ, èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùèå.

Â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ èíôðàñòðóê-
òóðà ïî íàíîòåõíîëîãèÿì âêëþ÷àåò âåäóùèå óíè-
âåðñèòåòû, íàöèîíàëüíûå ëàáîðàòîðèè, ïðîèçâîä-
ñòâåííûå è âåí÷óðíûå êîìïàíèè. Â Ðîññèè ðàáî-
òà ïî ñîçäàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòó-
ðû òîëüêî íà÷èíàåòñÿ. Ñëåäóåò ïåðåíÿòü ïîëîæè-
òåëüíûé çàðóáåæíûé îïûò â ÷àñòè ñîçäàíèÿ ïðè
êðóïíûõ óíèâåðñèòåòàõ êîìïëåêñíûõ öåíòðîâ,
êîòîðûå ìîãëè áû äîâîäèòü ðàçðàáîòêè äî ñîñòî-
ÿíèÿ ïðèãîäíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ. Ñîçäàíèå
òàêèõ öåíòðîâ, êîòîðûå áóäóò îáúåäèíÿòü ôóíêöèè
ïîäãîòîâêè çàêàçíûõ îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðà-
áîò è äîâåäåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè äî ïàêåòíîãî ñîñòîÿíèÿ, äîëæíî áûòü âîçëî-
æåíî íà ãîñóäàðñòâåííóþ êîðïîðàöèþ "ÐÎÑÍÀ-
ÍÎ". Ñåé÷àñ êîðïîðàöèÿ àíàëèçèðóåò ïîòåíöèàë
ðàçðàáîòîê, êîòîðûé åñòü ó âåäóùèõ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé: ÌÃÓ, ÌÔÒÈ, ÌÈÔÈ, ÌÈ-
ÑèÑ, ÌÃÒÓ èì. Áàóìàíà. Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðàñ-
ñìîòðåíèè âîïðîñà ïðè ýòèõ íàó÷íûõ öåíòðàõ áó-
äóò ñîçäàíû áèçíåñ-èíêóáàòîðû.

Êîðïîðàöèÿ "ÐÎÑÍÀÍÎ" ïëàíèðóåò ðàçâè-
âàòü èíôðàñòðóêòóðó è â ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå
óæå ñóùåñòâóþùèå öåíòðû êîëëåêòèâíîãî
ïîëüçîâàíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Íîâîñèáèðñ-
êå, Êàçàíè, Åêàòåðèíáóðãå è äðóãèõ ãîðîäàõ. Äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçðàáîòîê è ðàçâèòèÿ ìàëûõ
êîìïàíèé áóäóò ñîçäàâàòüñÿ ôîíäû ðàííèõ èí-
âåñòèöèé. Â äîïîëíåíèå ê ôîíäàì ðàííèõ èí-
âåñòèöèé ïëàíèðóåòñÿ ïðèâëåêàòü ôèíàíñèðî-
âàíèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Òðåòüèì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé óñ-
òîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â îá-
ëàñòè íàíîèíäóñòðèè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà-
÷è â 2009 ã. êîðïîðàöèÿ "ÐÎÑÍÀÍÎ" ïëàíèðó-
åò ïîòðàòèòü íà ôèíàíñèðîâàíèå íàíîïðîåêòîâ
è ïîïóëÿðèçàöèè íàóêè äî 2,5 ìëðä ðóáëåé. Äëÿ
ñðàâíåíèÿ: ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ âûäåëÿåò íà ýòè
æå öåëè 40 ìëí äîëëàðîâ (ïðèìåðíî 1 ìëðä ðóá-
ëåé). Òàêæå "ÐÎÑÍÀÍÎ" ïëàíèðóåò îòêðûòü ïðè
ÌÃÓ, ÌÔÒÈ è ÌÈÑèÑ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íûå öåíòðû ïî íàíîòåõíîëîãèÿì [3].

Â îñíîâå ðàçâèòèÿ íàíîòåõíîëîãèé ëåæèò
íîâûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, îñíîâàííûé
íà ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèÿõ. Ýòî
òðåáóåò ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è îòêðûòèå íîâûõ ñïå-
öèàëüíîñòåé. Ñåé÷àñ îáó÷åíèå âåäåòñÿ ïî ñòàí-
äàðòàì âòîðîãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàò
äâå ñïåöèàëüíîñòè � "Íàíîìàòåðèàëû" è "Íà-
íîòåõíîëîãèè â ýëåêòðîíèêå". Â ñòàíäàðòàõ
òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ îñòàëàñü òîëüêî îäíà ñïå-
öèàëüíîñòü � "Íàíîòåõíîëîãèÿ è ìèêðîñèñòåì-
íàÿ òåõíèêà". Ìèíîáðíàóêè ÐÔ ñëåäóåò ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ñïåöè-
àëüíîñòåé è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà íà íà-
íîòåõíîëîãè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ. Ïîêà åäèíñòâåí-
íûì çàêàç÷èêîì äëÿ íåå ÿâëÿåòñÿ îáîðîííûé êîì-
ïëåêñ. Îäíàêî âàæíî, ÷òîáû ýòè òåõíîëîãèè ïî-
ïàäàëè è â ðûíî÷íóþ ñðåäó. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîäåéñòâèÿ ïðîäâèæåíèþ
ïðîäóêöèè íàíîèíäóñòðèè íà âíóòðåííèé è
âíåøíèé ðûíêè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, ñ êîòîðûì ñëå-
äóåò ñîãëàñèòüñÿ, òîëüêî ãîñóäàðñòâî íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå ñïîñîáíî ñîçäàòü óñòîé÷èâûé ñïðîñ
íà íàóêîåìêóþ òåõíîëîãèþ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû öåëåñîîáðàçíî ñî÷åòàíèå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ. Ñðå-
äè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîæíî
âûäåëèòü ñíèæåíèå íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòî-
èìîñòü. Íàíîòåõíîëîãè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ èìååò
âûñîêóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ïîýòîìó äàí-
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íàÿ ìåðà äîëæíà ïîëîæèòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà öåíå
ïðîäóêöèè. Àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû òàêæå ìî-
ãóò îêàçàòü ñòèìóëèðóþùåå âëèÿíèÿ. Â çàïàäíûõ
ñòðàíàõ óæåñòî÷åíèå ñòàíäàðòîâ íà áåçîïàñ-
íîñòü, òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè âûíóæäàþò
ïîäñòðàèâàòüñÿ ïîä íèõ ïðîèçâîäèòåëåé, óëó÷-
øàÿ êà÷åñòâî ñâîåé ïðîäóêöèè. Ýòî äàåò òîë÷îê
è ðàçâèòèþ íîâûõ èííîâàöèîííûõ ïðîèç-
âîäñòâ. Íàì íåîáõîäèìî âçÿòü íà âîîðóæåíèå
ýòè ìåðû � ââîäèòü ñòàíäàðòû, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå òðåáîâàíèÿì ìèðîâîãî ðûíêà. Íàïðèìåð,
ñåé÷àñ 10-20% âûðàáàòûâàåìîé ýëåêòðîýíåðãèè
ðàñõîäóåòñÿ íà îñâåùåíèå. Óæå ñåãîäíÿ ëàìïû
íàêàëèâàíèÿ ìîæíî çàìåíèòü íàíîòåõíîëîãè-
÷åñêèì ïðîäóêòîì � ñâåòîäèîäíûìè îñâåòèòåëü-
íûìè ýëåìåíòàìè. Îíè ãîðàçäî ýêîíîìè÷íåå è
èìåþò äëèòåëüíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè. Â ðÿäå
ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ óæå íà÷àëñÿ ïðîöåññ óñòà-
íîâêè ñâåòîôîðîâ, ðàáîòàþùèõ íà ñâåòîäèîäíîì
îáîðóäîâàíèè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìîæíî
ââåñòè òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà îñíàùåíèå
íîâîñòðîåê ñâåòîäèîäàìè, íàíî-ìåìáðàííûìè
ôèëüòðàìè äëÿ î÷èñòêè ïèòüåâîé âîäû è ñòî÷-
íûõ âîä, ìíîãîå äðóãîå. Ïîäîáíûå ìåðû ïîçâî-
ëÿò â êîðîòêèå ñðîêè ñôîðìèðîâàòü âíóòðåííèé
ðûíîê. Ïàðàëëåëüíî íåîáõîäèìî âñòðàèâàòüñÿ â
öåïî÷êè òðàíñíàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü íàøåé ñòðàíå
äîñòîéíîå ìåñòî â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì ìèðå,
íåîáõîäèìî îáúåäèíèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà,
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà è áèçíåñà. Ñ ñîçäàíèåì
ãîñêîðïîðàöèè "ÐÎÑÍÀÍÎ" ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî çàìåòíî àêòèâèçèðîâà-
ëîñü. Óæå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôîðìèðóåòñÿ ïóë
èíâåñòîðîâ, ãîòîâûõ âêëàäûâàòü èëè óæå âêëà-
äûâàþùèõ ñðåäñòâà â íàíîòåõíîëîãè÷åñêèå
ïðîåêòû. Ýòî èíâåñòîðû ðàçíîãî ìàñøòàáà, îò
íåáîëüøèõ (áèçíåñ-àíãåëîâ) äî êðóïíûõ ðîñ-
ñèéñêèõ êîðïîðàöèé è ïðåäïðèÿòèé.

×àñòíûõ ñîèíâåñòîðîâ ïðèãëàøàþò ê ñî-
òðóäíè÷åñòâó â íåñêîëüêèõ öåëÿõ. Ïåðâàÿ � ÷òî-

áû îíè òî÷íî òàê æå, êàê è òåõíîëîãè÷åñêèå
ïàðòíåðû êîðïîðàöèè, êîòîðûå ïðåäëàãàþò òåõ-
íîëîãèè, ìîãëè ó÷àñòâîâàòü â êàïèòàëèçàöèè
òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé è íàïðàâèòü ñâîé
áèçíåñ â âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêóþ ñôåðó. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, è êîðïîðàöèè, è åå ïàðòíåðàì ïî-
ëåçíî èìåòü ñîèíâåñòîðà, êîòîðûé â ñîñòîÿíèè
ïðèâíåñòè â ôèíàíñèðóåìûå òåõíîëîãè÷åñêèå
êîìïàíèè êóëüòóðó ìåíåäæìåíòà, ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ òîìó óðîâíþ êîíêóðåíöèè è ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñåãîäíÿ êîðïîðàöèÿ.

Äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ íàíîèíäóñòðèè íå-
îáõîäèìî ìåðû ïðÿìîé ïîääåðæêè äîïîëíèòü
îáùåñèñòåìíûìè ìåðàìè, êîòîðûå íå èìåþò êà-
êîãî-ëèáî èçáèðàòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, à áîëåå èëè
ìåíåå ðàâíîìåðíî âëèÿþò íà âñå ñóáúåêòû ðûí-
êà, ôîðìèðóÿ ýêîíîìè÷åñêóþ è èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ, îðãàíèçàöèîííóþ è ïðàâîâóþ ñðåäó. Ïåðâî-
î÷åðåäíîé çàäà÷åé çäåñü ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîï-
ðîñà î çàùèòå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Ó ó÷åíûõ-ðàçðàáîò÷èêîâ äîëæåí áûòü ìà-
òåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé ñòèìóë ïðåâðàùàòü
ñâîè íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ â ðåàëüíûé ïðîäóêò.

Îñóùåñòâëåíèå âûøåèçëîæåííûõ ìåð ñìîæåò
ïðèäàòü óñêîðåííîå ðàçâèòèå íàíîòåõíîëîãèÿì íà
îñíîâå íàêîïëåííîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî çàäå-
ëà â ýòîé îáëàñòè è âíåäðåíèå èõ â òåõíîëîãè÷åñ-
êèé êîìïëåêñ Ðîññèè. Âûáîð äàííîãî íàïðàâëå-
íèÿ ïîçâîëÿåò ðåøèòü âàæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
çàäà÷ó � ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà
çà ñ÷åò ìèíèìèçàöèè ñûðüåâîé ñîñòàâëÿþùåé â
ñòîèìîñòè ïðîäóêòà ïðè ðåçêîì âîçðàñòàíèè èí-
òåëëåêòóàëüíî äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.
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Êàê èçâåñòíî, ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò � ýòî
êðóïíåéøèé öåíòðàëèçîâàííûé äåíåæíûé
ôîíä, ñîñðåäîòà÷èâàåìûé â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà äëÿ
ðåøåíèÿ èì âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé è çà-
äà÷. Ïðè ýòîì, ÿâëÿÿñü âàæíåéøèì çâåíîì ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû, ãîñáþäæåò ñîñòàâëÿåò çíà÷è-
òåëüíóþ åå äîëþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîñòîÿíèå âñåé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû âî ìíîãîì îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïîëîæåíèåì äåë â áþäæåòíîé ñôåðå. Âàæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî áëàãîäàðÿ ÷åòêîé, îòëàæåííîé
è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþùåéñÿ ðàáîòå îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ
áåçîïàñíîñòü èñïîëíåíèÿ áþäæåòà â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ, ñ ïîìîùüþ ÷åãî äîñòèãàåòñÿ ñòà-
áèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â öåëîì.
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èñïîëíåíèÿ âñåõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòå-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà êàê âàæíåéøå-
ãî ýëåìåíòà óñòîé÷èâîñòè âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ïîñòîÿííîãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà, ÷òî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü òðàíñàêöèîí-
íûå èçäåðæêè â áþäæåòíîé ñôåðå è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûñèòü óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

ïðîöåññà ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå, îáëàäàþùåé
äåòàëüíîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îáùå-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Âàæíîñòü ðåøàåìûõ Êàç-
íà÷åéñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ îáóñëîâëè-
âàåò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííî íàõîäèòüñÿ íà
îñòðèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, îòêðûòî ïðè-
íèìàòü âûçîâû ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ.

Â òå÷åíèå 2008 ã. ÷åðåç êàçíà÷åéñêóþ ñèñ-
òåìó ñòðàíû ïðîøëî áîëåå 17 òðëí ðóáëåé ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ, 57% êî-
òîðûõ áûëî íàïðàâëåíî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
(âêëþ÷àÿ 27% îò îáùåãî îáúåìà ïîñòóïëåíèé �
íåôòåãàçîâûå äîõîäû), 26% � â áþäæåòû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 7% � â ìåñòíûå áþäæå-
òû è 10% � â áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè
îáåñïå÷èâàåò ïîëíîå êàññîâîå îáñëóæèâàíèå
40% áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è 41% ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Èç 83 áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ 34 áþä-
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æåòà îáñëóæèâàþòñÿ ñ îòêðûòèåì è âåäåíèåì
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ, à â 21-ì èç íèõ � ñ ñàíêöèîíè-
ðîâàíèåì ðàñõîäîâ èç áþäæåòîâ.

Ïî äàííûì Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, â êîíöå
2008 ãîäà íà òåððèòîðèè ÐÔ íàñ÷èòûâàëîñü
24 209 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÌÎ), èç
íèõ 97% èìåëè ñàìîñòîÿòåëüíûå áþäæåòû. Èç
ýòîãî êîëè÷åñòâà 41% áþäæåòîâ ÌÎ îáñëóæè-
âàëñÿ ñ îòêðûòèåì è âåäåíèåì ëèöåâûõ ñ÷å-
òîâ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ñâîäíûé ðååñòð âêëþ÷àåò 34 463 ó÷àñòíèêà
áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ñ ïîìîùüþ êàññîâîãî
ïëàíà ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü óïðàâëÿòü îñòàò-
êîì ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ êàçíà÷åéñòâà
Ðîññèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðåáóåò ïðî÷íîé
ïðàâîâîé îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
êàçíà÷åéñòâà, â êîòîðîé è ïðîèñõîäèò äàííûé
ïðîöåññ. Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî â Ðîññèè òàêèå
îñíîâû çàëîæåíû åùå â êîíöå 1990-õ ãã., êîãäà
áûëà ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà [2].

Áåçóñëîâíî, áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû, êà-
÷åñòâî è ìàñøòàáíîñòü ðåàëèçàöèè ñòîÿùèõ
ïåðåä íåé çàäà÷ íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñ-
òè îò ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà. Ïîýòîìó ïðè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû êàçíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ
öåëåñîîáðàçíî îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå íà
ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

� íåîáõîäèìîñòü è äîñòàòî÷íîñòü çàäà÷, ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà;

� óðîâåíü ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà �
äîñòàòî÷åí ëè îí äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ çàäà÷;

� ñîîòâåòñòâóåò ëè ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðîãî âîçìîæíî äîñòèæåíèå íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûì ñïîñîáîì ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è óòî÷-
íåíèå.

Áîëåå òîãî, äëÿ óêðåïëåíèÿ è äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ñòàòóñà ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû ïðèîáðåëî ïðèîðèòåòíîå çíà-

÷åíèå áåçîïàñíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå óæå èìå-
þùåéñÿ ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
êàçíà÷åéñòâà. Íàèáîëåå çíà÷èìûì â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé
â ñèñòåìå íîðì ñàìîãî áþäæåòíîãî ïðàâà [3].

Â óñëîâèÿõ âîçíèêøèõ êà÷åñòâåííî íîâûõ
ðèñêîâ íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü áàíêîâñêóþ ñèñ-
òåìó. Ñâîþ ðîëü â ðåøåíèè ýòîé ãëîáàëüíîé çà-
äà÷è Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè âèäèò â òîì, ÷òîáû
ìèíèìèçèðîâàòü îáúåìû îáðàùåíèÿ íàëè÷íîé
äåíåæíîé ìàññû â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî áàíêîâñêèì
êàðòàì âûïëà÷èâàåòñÿ îêîëî 44% îáúåìà ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà çàðàáîòíóþ
ïëàòó [2].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû áþäæåòíûõ
ïëàòåæåé ÷åðåç áàíêîâñêèå êàðòû ïîçâîëÿåò óñ-
êîðèòü îáîðà÷èâàåìîñòü ñðåäñòâ â ýêîíîìèêå,
ïîâûñèòü óðîâåíü ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà, ñîêðàòèòü îáîðîò íàëè÷íûõ ñðåäñòâ.

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàòèâíîé è
áþäæåòíîé ðåôîðì óïðàâëåíèå ðåçóëüòàòàìè â
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñòàíîâèò-
ñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé.

Îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà � òèïè÷-
íûé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè, òàê êàê èì ïðèñóùè ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:

� ôóíêöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâîì;

� äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî èç áþäæåòà;

� ôèíàíñîâàÿ è èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè ëîæèòñÿ íà
ãîñóäàðñòâî.

Ñåãîäíÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè
ñôîêóñèðîâàíà èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðîöåññå óï-
ðàâëåíèÿ çàòðàòàìè è íå óâÿçûâàåòñÿ ñ öåëÿìè
è îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ïðîèçâåäåííûõ
ðàñõîäîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åé-
ñòâî ïðèñòóïèëî ñ 2007 ã. ê ðàçðàáîòêå ñèñòåìû
óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà (ðèñ. 1) [4].

Îñíîâíûìè ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ñîçäàíèÿ
äàííîé ñèñòåìû ÿâèëèñü:

� îòñóòñòâèå ÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
öåëÿìè è êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå êðèòåðèåâ îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ
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ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÎÃÎ Ó×ÅÒÀ 

Áþäæåòèðîâàíèå 
(ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå), 

îðèåíòèðîâàííîå  
íà ðåçóëüòàò 

Ïðèíÿòèå 
óïðàâëåí÷åñêèõ 

ðåøåíèé 

Èñïîëíåíèå 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

(ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè) 

Ìåõàíèçì âåäîìñòâåííîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî 

öåëÿì è ðåçóëüòàòàì 

Åäèíàÿ áþäæåòíàÿ ñìåòà 

Åäèíûé ïëàí çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è 
óñëóã 

Âåäîìñòâåííûé ïîðÿäîê 

Îò÷åò îá èñïîëíåíèè ïëàíà çàêóïîê 
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã 

Îò÷åòíîñòü ïî óïðàâëåí÷åñêîìó ó÷åòó 

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ 

ÑÈÑÒÅÌÀ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÎÙÐÅÍÈß ÏÎ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÌ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 

Ðèñ. 1. Ìîäåëü ñèñòåìû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, âíåäðÿåìàÿ
â ñèñòåìå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà

ñðåäñòâ (ïîä àäìèíèñòðàòîðîì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïîíèìàåòñÿ ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü, ðàñ-
ïîðÿäèòåëü è ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ);

� îãðàíè÷åííîñòü ïîëíîìî÷èé àäìèíèñò-
ðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè ôîðìèðîâàíèè
è èñïîëíåíèè áþäæåòà;

� ïðåîáëàäàíèå âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà ñî-
îòâåòñòâèåì êàññîâûõ ðàñõîäîâ ïëàíîâûì ïî-
êàçàòåëÿì ïðè îòñóòñòâèè ïðîöåäóð è ìåòîäî-
ëîãèè âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ìîíèòîðèíãà
îáîñíîâàííîñòè ïëàíèðîâàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

� îòñóòñòâèå ñèñòåìû îöåíêè ôèíàíñîâîãî
ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ;

� îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è îïòèìèçà-
öèè áþäæåòíîé ñåòè.

Öåëüþ è çàäà÷àìè ðàçðàáîòêè ñèñòåìû óï-
ðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà ÿâèëèñü:

� ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåçóëü-
òàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà;

� ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ
ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé;

� ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ïî ïîñòàâëåííûì
öåëÿì äåÿòåëüíîñòè;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ çà
äîñòèæåíèåì ðåçóëüòàòîâ è èñïîëíåíèÿ ðåøå-
íèé Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà;

� îïðåäåëåíèå ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà ðåøåíèå âîçëîæåííûõ
íà íèõ çàäà÷, äîñòèæåíèå ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòà-
òèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè [5].
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâ-
ëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè â ñèñòåìå Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà òàêæå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé çàäà÷åé.

Îäíîé èç öåëåé ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðå-
ôîðì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ ïóòåì âíåäðåíèÿ ñèñòåìû
áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà êîíå÷-
íûå ðåçóëüòàòû (ÁÎÐ). Ñóòü ñèñòåìû ÁÎÐ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â óâÿçêå çàòðàò íà ñîäåðæàíèå àäìè-
íèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ðåçóëüòàòîâ
èõ äåÿòåëüíîñòè. Âàæíûì â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàíî-
âèòñÿ âîïðîñ î âûðàáîòêå ìåõàíèçìîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ óâÿçàòü çàòðàòû è ðåçóëüòàòû, îáåñïå-
÷èâ èõ ñîïîñòàâèìîñòü.

Âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ÁÎÐ â Ôå-
äåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå àíàëîãè÷íû âîïðîñàì,
âîçíèêàþùèì ó äðóãèõ àäìèíèñòðàòîðîâ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.

Ðàññìîòðèì âîçìîæíûé âàðèàíò âíåäðåíèÿ
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïðèíöèïà ÁÎÐ íà ïðè-
ìåðå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âíåäðåíèå ïðèíöèïà ÁÎÐ â
êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ïðåñëåäóåò ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, â ðàìêàõ ðåøåíèÿ
ýòîé çàäà÷è, äëÿ óâÿçêè êàòåãîðèé çàòðàò è ðå-
çóëüòàòîâ, íåîáõîäèìî ïðîéòè 2 ýòàïà:

� îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà;

� îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Íà ïåðâîì ýòàïå, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà (ÔÊ) ââåäåì ïîêàçàòåëü � "èíäåêñ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ", êî-
òîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòíîå ñîîò-
íîøåíèå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ÔÊ
ê çàòðàòàì íà åãî ñîäåðæàíèå è ïîêàçûâàåò, êà-
êîâà îòäà÷à îò äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
îðãàíà ÔÊ íà 1 ðóáëü, âëîæåííûé â åãî ñîäåð-
æàíèå çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè (ìå-
ñÿö, êâàðòàë, ãîä). Èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè îïðå-
äåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ãäå Ý � èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíà ÔÊ; Ð � ðåçóëüòàòû åãî äåÿòåëüíîñòè â
ðóáëÿõ; Ç � çàòðàòû íà åãî ñîäåðæàíèå â ðóáëÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
ðåàëèçóþò:

� 21 áþäæåòíîå ïîëíîìî÷èå;
� 26 ïîëíîìî÷èé ïî èñïîëíåíèþ áþäæå-

òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ;
� 23 ôóíêöèè Óïðàâëåíèé ïî ñóáúåêòàì ÐÔ;
� 20 ôóíêöèé Îòäåëåíèé Óïðàâëåíèé ïî

ñóáúåêòàì ÐÔ;
� 1 îáùóþ ôóíêöèþ � çàùèòó èíòåðåñîâ êàç-

íû [6].
Âñåãî � 91 ïîëíîìî÷èå è ôóíêöèÿ. Èòîãè

âûïîëíåíèÿ âñåõ ýòèõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ÔÊ. Ýòè ðåçóëüòàòû èìåþò ðàçíîå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà è íå âñå èç íèõ ìîãóò áûòü îöåíåíû â
ðóáëÿõ.

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ íàçîâåì "ïðèíöèïû îï-
ðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè":

1) ïðèíöèï ïîëåçíîñòè, îçíà÷àþùèé, ÷òî
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü ïîëåç-
íûìè äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà;

2) ïðèíöèï èçìåðèìîñòè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â
òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü
èçìåðèìûìè è èìåòü ñòîèìîñòíîå âûðàæåíèå.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ âñåõ ïîë-
íîìî÷èé è ôóíêöèé îðãàíîâ ÔÊ, ÷åðåç ïðèçìó
ïðèíöèïîâ îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëèë âûäåëèòü èç 91 ðåçóëü-
òàòà âñåãî 4 ðåçóëüòàòà, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Èòàê, îáùåñòâåííî çíà÷èìûìè ðåçóëüòàòà-
ìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ ÿâëÿþòñÿ:

1. Ñóììà êàññîâûõ ïîñòóïëåíèé áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ðàñïðåäåëåííûõ è ó÷-
òåííûõ îðãàíàìè ÔÊ.

2. Ñóììà êàññîâûõ âûïëàò èç áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ïðîèçâåäåííûõ è ó÷-
òåííûõ îðãàíàìè ÔÊ.

3. Ñóììà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîõðàíåííûõ
îðãàíàìè ÔÊ â áþäæåòíîé ñèñòåìå ÐÔ â ðåçóëü-
òàòå ïðåäâàðèòåëüíîãî è òåêóùåãî êîíòðîëÿ.

4. Ñóììà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîõðàíåííûõ
îðãàíàìè ÔÊ â áþäæåòíîé ñèñòåìå ÐÔ â ðå-
çóëüòàòå þðèäè÷åñêîé ðàáîòû.

,
Ç

Ð
Ý =
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Äàííûå ðåçóëüòàòû îòâå÷àþò óñòàíîâëåí-
íûì ïðèíöèïàì, òàê êàê èìåþò âàæíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå è îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå, à òàêæå
èçìåðèìû è ìîãóò áûòü âûðàæåíû â ðóáëÿõ.

Òåïåðü, èìåÿ âàðèàíò îïðåäåëåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ÔÊ è äàííûå î çàò-
ðàòàõ íà åãî ñîäåðæàíèå, íåñëîæíî îïðåäåëèòü
èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè.

Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ÔÊ îïðå-
äåëÿþòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ð = Ð
ä 
+ Ð

ð 
+ Ð

ê 
+ Ð

þ
,

ãäå Ð � ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ÔÊ; Ð
ä
 �

ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ äî-
õîäîâ (ïåðâûé îáùåñòâåííî çíà÷èìûé ðåçóëü-
òàò); Ð

ð
 � ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâ-

ëåíèþ ðàñõîäîâ (âòîðîé îáùåñòâåííî çíà÷èìûé
ðåçóëüòàò); Ð

ê
 � ðåçóëüòàò êîíòðîëüíîé ðàáîòû

(òðåòèé îáùåñòâåííî çíà÷èìûé ðåçóëüòàò); Ð
þ
 �

ðåçóëüòàò þðèäè÷åñêîé ðàáîòû (÷åòâåðòûé îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìûé ðåçóëüòàò).

Ïîëó÷åííîå çíà÷åíèå èíäåêñà ýôôåêòèâíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ âåíöîì ïåðâîãî ýòàïà è äîëæíî
ïîêàçàòü, ñêîëüêî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îáñëóæèë
ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ÔÊ íà îäèí ðóáëü, âëî-
æåííûé â åãî ñîäåðæàíèå çà îïðåäåëåííûé ïå-
ðèîä (ìåñÿö, êâàðòàë, ãîä).

Íà âòîðîì ýòàïå � îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ � íåîáõîäèìî ââåñòè
ïîêàçàòåëü, êîòîðûé áóäåò ÿâëÿòüñÿ êðèòåðèåì
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå áàçîâûì èíäåê-
ñîì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ.

Âîçìîæíû äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà îïðåäåëå-
íèÿ çíà÷åíèÿ áàçîâîãî èíäåêñà ýôôåêòèâíîñòè:

1) çíà÷åíèå áàçîâîãî èíäåêñà ýôôåêòèâíîñ-
òè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñðåäíåå çíà÷åíèå èíäåêñîâ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ãîðèçîíòàëüíîãî óðîâíÿ. Íàïðè-
ìåð, äëÿ âñåõ 85 ÓÔÊ â äàííîì ñëó÷àå çíà÷åíèå
áàçîâîãî èíäåêñà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ãäå Ý
á1

 � çíà÷åíèå áàçîâîãî èíäåêñà ýôôåêòèâ-
íîñòè, îïðåäåëÿåìîå ïî ïåðâîìó âàðèàíòó; Ý

1
,

Ý
2
, Ý

3
, � Ý

85
 � çíà÷åíèå èíäåêñîâ ýôôåêòèâíî-

ñòè êàæäîãî èç 85 ÓÔÊ;

2) öåíòðàëèçîâàííîå óñòàíîâëåíèå çíà÷å-
íèÿ áàçîâîãî èíäåêñà ýôôåêòèâíîñòè íà îñíî-
âàíèè ïëàíîâûõ çàäàíèé ïî ôîðìóëå:

Ý
á2

=Ð
ïë

/Ç
ïë

,
ãäå Ý

á2
 � çíà÷åíèå áàçîâîãî èíäåêñà ýôôåêòèâ-

íîñòè, îïðåäåëÿåìîå ïî âòîðîìó âàðèàíòó; Ð
ïë

 �
çíà÷åíèå ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ÔÊ; Ç

ïë
 � çíà÷åíèå ïëàíèðóåìûõ

çàòðàò íà ñîäåðæàíèå îðãàíà ÔÊ [6].
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíåäðåíèå èíñòðó-

ìåíòîâ îïðåäåëåíèÿ è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ óïðàâëåí÷åñêîãî
ó÷åòà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü, íàðÿäó ñ ïëàíè-
ðîâàíèåì, îðãàíèçàöèåé, ìîòèâàöèåé è óïðàâ-
ëåí÷åñêèì êîíòðîëåì, ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà êîíå÷-
íûå ðåçóëüòàòû. Èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè ñëóæèò
ñâîåãî ðîäà èíäèêàòîðîì äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòîðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Äëÿ ïîâûøåíèÿ æå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåîá-
õîäèì êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî îïòèìèçàöèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, êîòîðûé îõâàòèë áû âñå
ýëåìåíòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Ïðèñòóïàÿ ê íîâîìó ýòàïó ðàáîòû, îñíîâàí-
íîìó íà íîâûõ ïîëîæåíèÿõ â ðàáîòå îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, âñòóïèâøèõ â ñèëó
ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã., íà îñíîâå îïûòà ïðåäûäóùèõ
ëåò áûëè îïðåäåëåíû 12 ãëàâíûõ äåë Êàçíà÷åé-
ñòâà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó:

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû áþäæåòíûõ
ïëàòåæåé.

2. Ïðîçðà÷íîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè
î ñîñòîÿíèè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

3. Ýëåêòðîííîå Êàçíà÷åéñòâî.
4. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ðåãëàìåíòîâ â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

5. Êàññîâîå îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

6. Çàâåðøåíèå ïðîåêòà ìîäåðíèçàöèè êàç-
íà÷åéñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå Êîíöåïöèè áå-
çîïàñíîñòè Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè.

8. Ìîíèòîðèíã ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè.

,
...
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9. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ.
10. Óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò â ñèñòåìå Êàçíà-

÷åéñòâà Ðîññèè.
11. Ýôôåêòèâíàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà.
12. Îïòèìèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè [7].
Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè � îäèí èç äèíàìè÷íî

ðàçâèâàþùèõñÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííîå ðàç-
âèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîòîðîãî îáóñëîâ-
ëåíî ïðîèñõîäÿùèìè ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè-
÷åñêèìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè è äðóãèìè èçìåíå-
íèÿìè â æèçíè ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìîñòü ýô-
ôåêòèâíî è ñâîåâðåìåííî îòâå÷àòü íà âñå âû-
çîâû ñîâðåìåííîñòè çàêàëèëà êàê ñàìó ñòðóêòó-
ðó, òàê è ðàáîòàþùèõ â íåé ñïåöèàëèñòîâ. È ýòî
äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ìàñ-
øòàáíîñòü ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû, ñ ïîñòàâëåííû-
ìè çàäà÷àìè Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè óñïåøíî
ñïðàâèòñÿ.
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Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà

ÒÅÎÐÈß  È  ÈÑÒÎÐÈß  ÏÐÀÂÀ  È  ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ãîñóäàðñòâåííîñòü Ðîññèè XVIII â. áûëà
îðèåíòèðîâàíà íà äåòàëüíîå è ìàêñèìàëüíî øè-
ðîêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âñåõ ñòîðîí ïî-
ëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè. Äîìèíè-
ðóþùèì íà÷àëîì ïðè ýòîì âûñòóïàëè íå ðåàëü-
íûå ïîòðåáíîñòè, à ïðåäñòàâëåíèÿ ïðàâÿùåãî
ìîíàðõà îá èäåàëüíîì îáðàçå ãîñóäàðñòâà, îñ-
íîâàííûå, ïðåæäå âñåãî, íà òåîðåòè÷åñêèõ èäåÿõ
è âîïëîùåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ýïîõó àáñîëþòèçìà, êàê äîêàçàë Î.À. Îìåëü-
÷åíêî, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñòàíîâÿòñÿ íå òîëü-
êî åñòåñòâåííîé ôîðìîé ïðèñóòñòâèÿ îôèöèàëü-
íîé èäåîëîãèè, íî è îñîáîé ôîðìîé åå ôîðìè-
ðîâàíèÿ. Ñòàíîâëåíèå íîâîé ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû, íà÷èíàÿ ñ ïåòðîâñêèõ âðåìåí, ïðåä-
ïîëàãàëî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ
âëàñòè äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ îïðåäåëåííîìó
êàíîíó. Êðîìå ñîáñòâåííî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ çàÿâëåííîé ïðîáëåìû, îíè äîëæíû ñî-
äåðæàòü èäåîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäè-
ìîñòè äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ [1, ñ. 53], òî åñòü â
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îñíîâ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà îñíîâå àíàëèçà
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêòðèíû èìïåðàòîðà Ïàâëà I, ðàçðàáîòàííîé äî âñòóïëåíèÿ íà ïðåñòîë, íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ 1796-1801 ãã., à òàêæå ðÿäà íåâåðáàëüíûõ èñòî÷íèêîâ âûÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå èäåè,
ëåæàùèå â îñíîâå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ðóáåæå XVIII-XIX ââ. Â ñòàòüå äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ýòîãî ïåðèîäà áûëè ñôîðìèðîâàíû òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ îá èäåàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
óñòðîéñòâå, â êîòîðîì âñÿ ïîëíîòà âëàñòè ñîñðåäîòî÷åíà â èíñòèòóòå íåîãðàíè÷åííîãî íàñëåäñòâåííîãî ìî-
íàðõà, ïîëó÷èâøåãî âëàñòü îò Áîãà è òîëüêî ïåðåä íèì ïîäîò÷åòíîãî çà ñâîè äåéñòâèÿ.

íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñòàëî ìíîãî âíèìàíèÿ óäå-
ëÿòüñÿ âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè.

Îñíîâíîå â ñîäåðæàíèè ïîëèòè÷åñêîé òåî-
ðèè � ýòî êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. Îíà
ïîä÷èíåíà îïðåäåëåííîé ëîãè÷åñêîé ñõåìå è
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: ïðîèñõîæ-
äåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè è èñòî÷íèêè âåðõîâíîé
âëàñòè; õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå âåðõîâíîé âëàñ-
òè, à òàêæå öåëü ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè;
ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé âåðõîâíîé âëàñòè
ñ ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè îáùåñòâà [1, ñ. 76].

Ðóáåæ XVIII-XIX ââ., çàëîæèâøèé îñíîâû
ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè Ðîññèè XIX â. èìåííî â
èäåîëîãè÷åñêîì ïëàíå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå çíà÷èìûì. Öàðñòâîâàâøèé â ýòî âðåìÿ Ïà-
âåë I áûë îäíèì èç íåìíîãèõ ðîññèéñêèõ ìî-
íàðõîâ, êîãî ñ ñàìîãî äåòñòâà ãîòîâèëè ê íàñëå-
äîâàíèþ ïðåñòîëà. Âûáîð ïðåäìåòîâ è ìåòî-
äîâ îáó÷åíèÿ îïðåäåëÿëñÿ òåîðåòè÷åñêèìè è
ïðàêòè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè è çíàíèÿìè, íå-
îáõîäèìûìè åìó êàê áóäóùåìó èìïåðàòîðó.
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Â öåëîì îí ïîëó÷èë õîðîøåå, ðàçíîñòîðîííåå
ïåðâîíà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, âïîñëåäñòâèè óã-
ëóáèâ çíàíèÿ ïóòåì ÷òåíèÿ ôèëîñîôñêîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è ïðàêòè÷åñêèõ íàáëþ-
äåíèé çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ðîññèéñêîé è åâ-
ðîïåéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Ïîëó÷åííûå
çíàíèÿ ïîçâîëèëè åìó ðàçðàáîòàòü öåëüíóþ ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâóþ äîêòðèíó, îñíîâíûå ïîëîæå-
íèÿ êîòîðîé îïðåäåëèëè õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå
åãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûñîêèé óäåëüíûé âåñ â
íåì òåîðåòè÷åñêîãî êîìïîíåíòà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü Ïàâåë I ïîçàáîòèëñÿ î
ïðèäàíèè ñâîåé âëàñòè ëåãèòèìíîñòè. Â óñëî-
âèÿõ ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèè ïåðåõîäà ìîíàðõè-
÷åñêîé âëàñòè â Ðîññèè â ðåçóëüòàòå äâîðöîâûõ
ïåðåâîðîòîâ, íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì
îáîñíîâàíèÿ ëåãèòèìíîñòè áûëî äîêàçàòåëü-
ñòâî êðîâíîãî ðîäñòâà íå òîëüêî ñ ïðåäûäóùèì
ïðàâèòåëåì, íî è ñ ðîäîíà÷àëüíèêîì äèíàñòèè.
Â XVIII â. â êà÷åñòâå îñíîâàòåëÿ äèíàñòèè âîñ-
ïðèíèìàëñÿ íå Ìèõàèë Ôåäîðîâè÷, à Ïåòð I, ê
îáðàçó êîòîðîãî ñòðåìèëèñü àïåëëèðîâàòü âñå
ïîñëåäóþùèå ìîíàðõè [2]. Ïàâåë I íå ñòàë èñ-
êëþ÷åíèåì. Óæå êðàòêèé ìàíèôåñò î âñòóïëå-
íèè íà ïðåñòîë, èçäàííûé 6 íîÿáðÿ 1796 ã., ññû-
ëàëñÿ íà "Íàø ïðàðîäèòåëüñêèé, íàñëåäñòâåí-
íûé, èìïåðàòîðñêèé, âñåðîññèéñêèé Òðîí".
Ïðèíöèï íàñëåäñòâåííîñòè ïîëó÷èë ïåðåâåñ
íàä ïðèíöèïîì îáùåñòâåííîé âûãîäû (ñòàâøèì
äîìèíèðóþùèì âî âòîðîé ïîëîâèíå XVIII â.)
[3], êîòîðûé áûë óïîìÿíóò ëèøü â ïîñëåäíåé
ñòðîêå � ïðîøåíèè ê Áîãó î ïîìîùè â äîñòèæå-
íèè "ïðîöâåòàíèÿ Èìïåðèè è áëàãîñîñòîÿíèÿ
Íàøèõ âåðíîïîääàííûõ" [4, ò. 24, ¹ 17530].

Ñðàçó æå ïî âîñøåñòâèè íà òðîí Ïàâåë I
ïðèñòóïèë ê âîñêðåøåíèþ ïàìÿòè îòöà â èñòî-
ðèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðîïàãàíäå ñèì-
âîëèêè íàñëåäñòâåííîé ìîíàðõèè. ×òîáû ïðå-
ñå÷ü ñëóõè î ñâîåì íåçàêîííîì ïðîèñõîæäåíèè
è æåëàíèè Åêàòåðèíû II ïåðåäàòü ïðåñòîë Àëåê-
ñàíäðó Ïàâëîâè÷ó [5, ñ. 4], Ïàâåë I ðåøèë âîç-
äàòü îòöó èìïåðàòîðñêèå ïî÷åñòè. Ýòèì êàê áû
âîññòàíàâëèâàëàñü ìóæñêàÿ ëèíèÿ ðîññèéñêèõ
èìïåðàòîðîâ: Ïåòð I � Ïåòð III � Ïàâåë I. Ïåðå-
çàõîðîíåíèå Ïåòðà III êàê íåëüçÿ áîëåå íàãëÿä-
íî ñëóæèëî ýòîé öåëè [6]. Îäíîâðåìåííî â ìà-
íèôåñòå î âñòóïëåíèè íà ïðåñòîë Àëåêñàíäð

Ïàâëîâè÷ áûë íàçâàí öåñàðåâè÷åì è íàñëåäíè-
êîì ïðåñòîëà [4, ò. 24, ¹ 17530], ÷òîáû íå âîç-
íèêàëî äâóñìûñëåííûõ òîëêîâàíèé åãî ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà.

Âïîñëåäñòâèè Ïàâåë I íåîäíîêðàòíî ïîä-
÷åðêèâàë çàêîííîñòü è ïðååìñòâåííîñòü ñâîåé
âëàñòè, â òîì ÷èñëå îò Ïåòðà I. Íåîäíîêðàòíî â
ñâîèõ óêàçàõ îí ñòðåìèëñÿ îáîñíîâàòü öåëåñî-
îáðàçíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé ïðîäîëæåíèåì äåë
"â Áîçå ïî÷èâàþùåãî Ïðåäêà Íàøåãî Ãîñóäàðÿ
Èìïåðàòîðà Ïåòðà Ïåðâîãî" [7, ñ. 3].

Ïðèíöèï íàñëåäñòâåííîñòè ñàìîäåðæàâ-
íîé âëàñòè ñòàë êðàåóãîëüíûì êàìíåì ïîëèòè-
÷åñêîé òåîðèè ðóáåæà XVIII-XIX ââ. Íå ñëó÷àé-
íî åãî èçäàíèå áûëî îáñòàâëåíî áîëüøèì êî-
ëè÷åñòâîì ñèìâîëîâ è îáðÿäîâ, êîòîðûå äîëæ-
íû áûëè ïîä÷åðêíóòü åãî äèõîòîìè÷åñêóþ ïðè-
ðîäó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áóäó÷è îáúÿâëåííûì
ëè÷íî èìïåðàòîðîì âî âðåìÿ êîðîíàöèè, îí
ñòàíîâèëñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì çàêîíîì. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïîëîæåííûé íà õðàíåíèå â àëòà-
ðå Óñïåíñêîãî ñîáîðà, îí ïðèîáðåòàë ñàêðàëü-
íûå ÷åðòû [8].

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáîñíîâàíèÿ áîæå-
ñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ âåðõîâíîé âëàñòè â
Ðîññèè ñòàëà öåðåìîíèÿ êîðîíàöèè [9]. Êîðî-
íàöèÿ, ïðîâåäåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóññêèìè
êîðîíàöèîííûìè òðàäèöèÿìè (õîòÿ è ïîäíîâ-
ëåííûìè), äîëæíà áûëà ñâèäåòåëüñòâîâàòü î
ïîëó÷åíèè Ïàâëîì I ñâîåé âëàñòè íåïîñðåä-
ñòâåííî îò Áîãà. Âêëþ÷åíèå êîðîíàöèè â ëè-
òóðãè÷åñêèé êîíòåêñò äîëæíî áûëî äîïîëíè-
òåëüíî ïîä÷åðêíóòü ëåãèòèìíîñòü è áîãîäàí-
íîñòü ìîíàðõè÷åñêîé âëàñòè [4, ò. 24, ¹ 17659].
Â ðåçóëüòàòå êîðîíàöèè ìîíàðõ ïðèíèìàë íà
ñåáÿ îáÿçàííîñòè ñâÿùåííîäåéñòâèÿ è ó÷èòåëü-
ñòâà, ïðèîáðåòàë îñîáóþ ñèëó è ìóäðîñòü äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ âûñøåé âëàñòè, êàê â ãîñóäàð-
ñòâå, òàê è â öåðêâè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ñàìîäåðæàâèåì îò-
êðûâàëèñü áîëåå øèðîêèå ïåðñïåêòèâû â ïëà-
íå êóëüòèâèðîâàíèÿ ìîíàðõè÷åñêèõ èäåàëîâ â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ïîñêîëüêó èõ âëèÿíèå
âî ìíîãîì âûòåêàëî èç òðàäèöèîííîãî ïàòåð-
íàëèñòñêîãî âçãëÿäà íà öàðÿ êàê "îòöà" ñâîèõ
ïîääàííûõ, êîòîðûé ðàâíî çàáîòèòñÿ îáî âñåõ.
Òàêîìó ïðåäñòàâëåíèþ îòâå÷àëà â ïåðâóþ î÷å-
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ðåäü ôèãóðà ìîíàðõà, ïîëó÷èâøåãî âëàñòü
"â ñèëó çàêîíà è ðîæäåíèÿ", íèêîìó íå îáÿçàí-
íîãî "ñâîèì âîçâûøåíèåì, êðîìå Áîãà".

Â ðîññèéñêîì âàðèàíòå ãîñóäàðñòâåííîé
ìèôîëîãèè, êàê âàæíåéøåé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé
òåîðèè, ìîíàðõ âûñòóïàë êàê çåìíîé áîã è çåì-
íîé ñïàñèòåëü, ñâÿçàííûé òàèíñòâåííîé õàðèç-
ìàòè÷åñêîé ñâÿçüþ ñ Íåáåñíûì Áîãîì è Ñïàñè-
òåëåì � Õðèñòîì, è âìåñòå ñ òåì � àïîñòîë, âå-
äóùèé ñâîþ äåðæàâó ïî ïóòè ñïàñåíèÿ [10].

Ðàçâèòèå èìïåðàòîðñêîãî êóëüòà èìåëî ðå-
øàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðóññêîé ïðà-
âîâîé êóëüòóðû XVIII â. Ýòîò êóëüò ñòàë îñíî-
âîé ñèíòåçà òðàäèöèîííîé ðóññêîé ïðàâîñëàâ-
íîé äóõîâíîñòè è ðàöèîíàëèñòè÷åñêîé ïðàâî-
âîé êóëüòóðû åâðîïåéñêîãî àáñîëþòèçìà [11].
Ãîñóäàðñòâåííûé ìèô àáñîëþòíîé ìîíàðõèè
ïðèîáðåòàåò â Ðîññèè ìåññèàíñêèé õàðàêòåð.
Ïîñêîëüêó Áîã áëàã è ÷åëîâåêîëþáåö, öàðü â
äåñïîòè÷åñêîé áåñêîíòðîëüíîñòè ñâîåé âëàñòè
äîëæåí ïðåñëåäîâàòü ëèøü áëàãî ïîääàííûõ, à
íå èñïîëíåíèå ñâîèõ êàïðèçîâ. Ïðèíèìàÿ
âëàñòü îò Áîãà, ìîíàðõ íå òîëüêî ïîëó÷àë ñàíê-
öèþ íà åå íåîãðàíè÷åííîñòü, íå òîëüêî âûñòó-
ïàë âûðàæåíèåì âîëè Ãîñïîäíåé, íî è ïðèíè-
ìàë íà ñåáÿ õðèñòèàíñêèå îáÿçàííîñòè ïåðåä
ââåðåííûì åìó íàðîäîì, èáî ñ ýòèõ ïîð îí áûë
îáðåìåíåí åùå è äîëãîì îòå÷åñêîé çàáîòû î
ïðàâîñëàâíûõ ïåðåä Áîãîì [12, ë. 3].

Ìåññèàíñêèå èäåè è ïðåäñòàâëåíèå î áîæå-
ñòâåííîì ïðåäíàçíà÷åíèè ìîíàðõà â ïîëèòè÷åñ-
êîé òåîðèè XVIII â. ñòàâèëè èíñòèòóò âåðõîâíîé
âëàñòè íà íåäîñòèæèìóþ äëÿ ïîääàííûõ âûñî-
òó. Íàèáîëåå âàæíûå âûñî÷àéøèå óêàçû è ìàíè-
ôåñòû ëèáî íà÷èíàëèñü ñëîâàìè "Âî èìÿ Îòöà,
Ñûíà è Ñâÿòîãî Äóõà" (â äîêóìåíòàõ, èìåâøèõ
ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå "Âî èìÿ Ïðåñâÿòîé è
Íåðàçäåëüíîé Òðîèöû"), ëèáî àïåëëèðîâàëè ê
Áîæåñòâåííîìó ïðîèñõîæäåíèþ è ïðåäíàçíà÷å-
íèþ èìïåðàòîðà. Òàê óæå â Ìàíèôåñòå î âñòóï-
ëåíèè íà ïðåñòîë Ïàâåë I ïèñàë: "... Áîãà Âñåâûø-
íåãî ïðèçûâàåì, äà ïîìîæåò íàì áëàãîäàòèþ
Ñâîåþ Ñâÿòîþ..." [12, ë. 3]. Âûñîêèé ñòàòóñ äå-
ëàë äëÿ ãîñóäàðÿ âñåõ ïîääàííûõ ðàâíûìè ïå-
ðåä íèì è èçäàâàåìûìè èì çàêîíàìè.

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ áîæåñòâåííîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ âåðõîâíîé âëàñòè ïðàâîñëàâíîé ðå-

ëèãèè è öåðêâè, ê èñõîäó XVIII â. èçðÿäíî ñêîì-
ïðîìåòèðîâàâøåé ñåáÿ çàâèñèìîñòüþ îò ãîñó-
äàðñòâà è ïðîñâåòèòåëüñêèìè èäåÿìè è, âìåñ-
òå ñ òåì, íå ñòîëü àâòîðèòåòíîé, êàê êàòîëè÷å-
ñòâî â Çàïàäíîé Åâðîïå, áûëî ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî. Ýòî îáóñëîâèëî îáðàùåíèå ê ñðåäíåâå-
êîâûì ðûöàðñêèì èäåÿì, ïðîïàãàíäå áëàãîðîä-
ñòâà, áåñêîðûñòèÿ, áåñïîðî÷íîé ñëóæáû ÷åñ-
òè âûñøåãî ñîñëîâèÿ, åãî äîëãà áåççàâåòíî ñëó-
æèòü "öàðþ è îòå÷åñòâó". Îäíàêî â äàííîì ñëó-
÷àå îòå÷åñòâî ïîíèìàëîñü íå óçêî ãîñóäàð-
ñòâåííî, à êàê åäèíåíèå âñåõ õðèñòèàí, íåçà-
âèñèìî îò èõ ìåñòîæèòåëüñòâà è êîíôåññèè.
Â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðèíÿòèè Ìàëüòèéñêîãî
îðäåíà ïîä ïîêðîâèòåëüñòâî Ðîññèè è óñòàíîâ-
ëåíèè îðäåíà "â ïîëüçó ðîññèéñêîãî äâîðÿí-
ñòâà" äåìîíñòðèðîâàëñÿ óíèâåðñàëüíûé (ìåñ-
ñèàíñêèé) õàðàêòåð ðîññèéñêîé ìîíàðõèè, ïðè-
íèìàâøåé íà ñåáÿ ðîëü çàùèòíèêà âñåãî õðèñ-
òèàíñòâà, êàê ïðàâîñëàâèÿ, òàê è êàòîëèöèçìà
[13, p. 59].

Òåçèñ î ïðÿìîì è íåïîñðåäñòâåííîì óñòà-
íîâëåíèè âåðõîâíîé âëàñòè Áîãîì ÿâëÿëñÿ èñ-
õîäíûì â ðàçâåðòûâàíèè è îáîñíîâàíèè ïîíÿ-
òèé î õàðàêòåðå âåðõîâíîé âëàñòè. Åñëè ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü â ëèöå ìîíàðõà ïîëó÷àåò
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ îò Áîãà, è íè îò êîãî äðóãîãî,
òî ýòà âëàñòü â ñâîåì çåìíîì çíà÷åíèè íå ïðî-
èçâîäèìà è íå çàâèñèò íè îò êàêîãî ÷åëîâå÷åñ-
êîãî, îáùåñòâåííîãî àâòîðèòåòà, òî åñòü. íåî-
ãðàíè÷åíà. Âëàñòü "âðó÷àåòñÿ" ìîíàðõó Áîãîì,
è âðó÷àåòñÿ ñ ïîäðàçóìåâàåìûìè öåëÿìè � çà-
áîòîé î "áëàãå ãîñóäàðñòâà". Îäíàêî Áîã âðó÷à-
åò òàêóþ íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü íå ëþáîìó,
âñòóïèâøåìó íà òðîí, à òîëüêî ëåãèòèìíîìó
íàñëåäíèêó, îñâÿùàÿ åãî âëàñòü.

Ïîäîáíîå âîñïðèÿòèå èíñòèòóòà ìîíàðõà
îáóñëîâèëî íîðìàòèâíîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäè-
ìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ñîñðåäîòî÷åíèÿ â åãî
ðóêàõ íåîãðàíè÷åííîé âëàñòè. Â XVIII â. ðîññèé-
ñêîìó ìîíàðõó ïðèíàäëåæàëè âñå ýëåìåíòû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè [14, ñ. 61]. Âïåðâûå âåð-
õîâíàÿ âëàñòü Ðîññèè ïîïûòàëàñü ðåãëàìåíòèðî-
âàòü âñå ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé, îáùåñòâåí-
íîé è ÷àñòíîé æèçíè. Â èçäàííîì Ïàâëîì I "Ó÷-
ðåæäåíèè î Èìïåðàòîðñêîé ôàìèëèè" ïîÿâèëàñü
ôîðìóëèðîâêà: "Öàðñòâóþùèé Èìïåðàòîð,



98

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà

ÿêî íåîãðàíè÷åííûé Ñàìîäåðæåö" [4, ò. 24,
¹ 17906]. Â ïðåäñòàâëåíèè èìïåðàòîðà ýòî äîë-
æíî áûëî îçíà÷àòü, ÷òî âîëÿ ìîíàðõà íå îãðàíè-
÷èâàëàñü êàêèìè-ëèáî þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè,
íà êîòîðûå îí íå ìîã áû ïîâëèÿòü èëè èçìåíèòü.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè î÷åð÷åíû ïðåäå-
ëû âëàñòè ðîññèéñêîãî ìîíàðõà âåðòèêàëüíî è
ãîðèçîíòàëüíî. Ìàíèôåñò "Î òèòóëå Åãî Èìïå-
ðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà" íå òîëüêî óñòàíîâèë
ðàçëè÷íûå ôîðìû îáðàùåíèÿ ê èìïåðàòîðó, íî
è î÷åðòèë ïðåäåëû åãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððè-
òîðèàëüíî. Òî, êàêèì îáðàçîì äîëæíî èìåíî-
âàòüñÿ ëèöî, îáëå÷åííîå âåðõîâíîé âëàñòüþ â
ãîñóäàðñòâå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè õàðàêòå-
ðèçóåò âåñü ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì. Èìÿ
èìïåðàòîðà ÿâëÿåòñÿ ñèìâîëè÷åñêè-çíà÷èìûì
îáðàçîì ãëàâû ãîñóäàðñòâà è âñåãî ãîñóäàðñòâà
â öåëîì.

Â ðàçâåðíóòîé ôîðìå îáðàùåíèÿ ê èìïåðà-
òîðó ïðèñóòñòâîâàëî ïåðå÷èñëåíèå âñåõ ïîä-
äàííûõ åìó ðåãèîíîâ [4, ò. 24, ¹ 17635]. Òàêèì
îáðàçîì, îïðåäåëÿëèñü òåððèòîðèàëüíûå ïðå-
äåëû è óòâåðæäàëàñü íàä íèìè âåðõîâíàÿ âëàñòü
â îäíîì ëèöå. Èçìåíåíèÿ òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà èëè âêëþ÷åíèå â åãî ñîñòàâ íîâûõ ðåãèî-
íîâ âåëî ê èçìåíåíèþ èìïåðàòîðñêîãî òèòóëà.
Òàê, âñòóïëåíèå Ìàëüòèéñêîãî îðäåíà ïîä ïî-
êðîâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðèâåëî ê âíåñåíèþ â
èìïåðàòîðñêèé òèòóë ïîëîæåíèÿ "Âåëèêèé ìà-
ãèñòð Äåðæàâíîãî îðäåíà Èîàííà Èåðóñàëèìñ-
êîãî" [4, ò. 25, ¹ 18790, 18872].

Â íàèáîëåå âàæíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ èìïåðàòîðñêèé òèòóë èëëþìèíèðîâàëñÿ
ãåðáàìè ïîäâëàñòíûõ çåìåëü, ÷òî äîïîëíèòåëü-
íî ïîä÷åðêèâàëî òåððèòîðèàëüíûå ïðåäåëû
âëàñòè Ðîññèéñêîãî ìîíàðõà. Ðàñïîëîæåíèå
òèòóëîâ è ñîîòâåòñòâåííî ãåðáîâ áûëî íå ïðî-
èçâîëüíûì, à â çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ ðåãè-
îíà äëÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè [15, ë. 1]. Âñå ýòè
ðåãèîíû è ñîñòàâëÿþò Ðîññèéñêóþ èìïåðèþ.
Ðîññèéñêèé èìïåðàòîð � â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãëà-
âà âñåãî ãîñóäàðñòâà, à óæå ïîòîì � ãëàâà îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ. Âëàñòü åãî íàä èìïåðèåé
ñàìîäåðæàâíà, ïîñêîëüêó âðó÷åíà Áîãîì.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâà ïðèñÿãè íà âåð-
íîñòü ìîíàðõó íà êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí äîëæíî
áûëî ñèìâîëèçèðîâàòü, ÷òî äëÿ âåðõîâíîé âëà-

ñòè âñå ïîääàííûå ðàâíû. Ìîíàðõ â ðàâíîé
ñòåïåíè ðàñïîëîæåí ê ëþáîìó ïîääàííîìó.
Ëþáîé ïîääàííûé ìîã íàïðÿìóþ îáðàòèòüñÿ ê
ãîñóäàðþ ñ ïðîøåíèåì (åäèíñòâåííûì îãðàíè-
÷åíèåì áûë çàïðåò íà ïîäà÷ó êîëëåêòèâíûõ
æàëîá è íåîáõîäèìîñòü óêàçûâàòü ôàìèëèþ
ïðîñèòåëÿ). Ìîíàðõ ëè÷íî ðàññìàòðèâàë âñå
ïðîøåíèÿ (÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî åãî ñàêðàëüíî-
ìó ñòàòóñó � çåìíîé áîã, êàê è Áîã íåáåñíûé,
äîëæåí âñå âèäåòü è âñå çíàòü) è ëèáî ñðàçó äà-
âàë îòâåò, ëèáî íàïðàâëÿë íà ðàññìîòðåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî âåäîìñòâà. Îòâåòû íà ïðîøå-
íèÿ îïåðàòèâíî ïå÷àòàëèñü â Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãñêèõ âåäîìîñòÿõ.

Èìïåðàòîð óñòàíàâëèâàë è îòìåíÿë íàëîãè
[4, ò. 24, ¹ 17661, 17667]; óòâåðæäàë ñìåòó ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ [4, ò. 24,
¹ 17551, 17609]; øòàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé [4, ò. 24, ¹ 17639, 17702]; àêòû, èçìåíÿâ-
øèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî [4, ò. 24,
¹ 17634] èëè ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó â ñâÿ-
çè ñ îò÷óæäåíèåì ÷àñòè òåððèòîðèè â ïîëüçó
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà; ïåðåäàâàâøèå ãîñóäàð-
ñòâåííîå èìóùåñòâî â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü
[4, ò. 24, ¹ 17925]. Îí áûë èñòî÷íèêîì âñåõ
ïî÷åñòåé è ïðèâèëåãèé, ÿâëÿâøèõñÿ çíàêàìè
âëàñòè, è îò íåãî çàâèñåëî âîçâåäåíèå â äâî-
ðÿíñêîå äîñòîèíñòâî è ïîæàëîâàíèå íàñëåä-
ñòâåííûõ òèòóëîâ [16, ñ. 112-124], íàãðàæäåíèå
îðäåíàìè è ìåäàëÿìè [15, ë. 1].

Êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêèé ìîíàðõ
ðàçðàáàòûâàë âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè è ÿâëÿëñÿ ðóêîâîäèòåëåì
âíåøíåé ïîëèòèêè è äèïëîìàòèè Ðîññèè [17].

Èìïåðàòîð ÿâëÿëñÿ âûñøåé ñóäåáíîé èí-
ñòàíöèåé. Íà åãî ðàññìîòðåíèå ïîñòóïàëè àïåë-
ëÿöèè íà ðåøåíèÿ Ñåíàòà ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå íàñëåäñòâåííîãî è
âåùíîãî ïðàâà [18].

Â êà÷åñòâå âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ìîíàðõ äåéñòâîâàë â ñëó÷àÿõ íåïðàâèëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ çàêîíà èëè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñ-
òè ðàçðåøèòü òå èëè äðóãèå çàòðóäíåíèÿ â àä-
ìèíèñòðàöèè, êîãäà ýòè çàòðóäíåíèÿ íå ìîãóò
áûòü óñòðàíåíû ñèëîþ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ.
Îí ðàçðåøàë äåëà, ïðåâûøàþùèå ñòåïåíü âëà-
ñòè, äàííîé äàííîìó ó÷ðåæäåíèþ èëè äîëæíî-
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ñòíîìó ëèöó, ïåðåñìàòðèâàë ðàçíîãî ðîäà ïðà-
âèëà, ïîëîæåíèÿ è èíñòðóêöèè, åñëè îíè áûëè
ðàíåå óòâåðæäåíû èìïåðàòîðîì, ïðèíèìàë
÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû äëÿ íàâåäåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà, âûíîñèë àäìèíèñòðàòèâíûå
âçûñêàíèÿ íà äîëæíîñòíûõ ëèö [19].

Îñîáåííî çàìåòíà áåçãðàíè÷íàÿ âëàñòü èì-
ïåðàòîðà íà ðóáåæå XVIII-XIX ââ. â ðàñøèðå-
íèè ïðåäåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî
îñóùåñòâëÿëîñü êàê óâåëè÷åíèåì ÷èñëà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äåòàëèçàöèåé ðåãó-
ëèðóåìûõ âîïðîñîâ, òàê è ïîÿâëåíèåì íîâûõ
ïðåäìåòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáóñëîâ-
ëåííûõ íåîáõîäèìîñòüþ áîðüáû ñ ôðàíöóçñêîé
"ðåâîëþöèîííîé çàðàçîé".

Òîëüêî â Ïîëíîì ñîáðàíèè çàêîíîâ çà ïå-
ðèîä ñ 6 íîÿáðÿ 1796 ã. ïî 11 ìàðòà 1801 ã. îïóá-
ëèêîâàíî 2 256 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Îäíàêî
â Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ âîøëè äàëåêî íå âñå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Â óêàçíûõ êíè-
ãàõ, âëàäåëü÷åñêèõ è èçäàòåëüñêèõ êîíâîëþòàõ
è àðõèâíûõ ôîíäàõ ñîõðàíèëîñü îêîëî 5 000 àê-
òîâ 1796-1801 ãã.

Íàêîíåö, íåîáõîäèìî ó÷åñòü øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûå íà ðóáåæå XVIII-XIX ââ. ðàç-
íîãî ðîäà îáúÿâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ðàñïóá-
ëèêîâàíèÿ, áëèçêèå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ê çà-
êîíîäàòåëüíûì àêòàì. ×àñòü ýòèõ ðàñïîðÿæå-
íèé áûëà îïóáëèêîâàíà â Ñåíàòñêîì àðõèâå
(ñþäà âîøëî 5 614 èìåííûõ óêàçîâ) [19]. Ðåãó-
ëÿðíî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèå âåäîìîñòè ïå÷àòà-
ëè îò÷åòû î ðåøåííûõ èìïåðàòîðîì è ñåíàòîì
äåëàõ [20]. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïðèêàçû, îòäàííûå
ïðè ïàðîëå (âñåãî èõ áûëî èçäàíî 14 207), áûëè
ïðèðàâíåíû ê èìåííûì óêàçàì [4, ò. 24, ¹ 17548],
òî îáùåå ÷èñëî íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ íà ðó-
áåæå XVIII-XIX ââ. ïðèáëèæàåòñÿ ê 40 000.

Ñóäÿ ïî æóðíàëó ñëîâåñíûõ ïðèêàçàíèé
Ïàâëà I, êîòîðûé âåë Ô.Â. Ðîñòîï÷èí, êîíöåï-
òóàëüíî áîëüøèíñòâî âàæíåéøèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ ðàçðàáàòûâàëîñü èìïåðàòîðîì. Ðîñ-
òîï÷èí çàïèñûâàë ñëîâåñíûå ïîâåëåíèÿ ãîñó-
äàðÿ è íàïðàâëÿë èõ ñîîòâåòñòâóþùåìó âåäîì-
ñòâó èëè ÷èíîâíèêó, ãäå íà îñíîâàíèè ýòèõ èäåé
ðàçðàáàòûâàëñÿ çàêîíîïðîåêò, ïîäíîñèìûé çà-
òåì íà âûñî÷àéøóþ ïîäïèñü. Ïî óòâåðæäåíèè
ìîíàðõîì àêò ñòàíîâèëñÿ çàêîíîì [21].

Ðîññèéñêèé ìîíàðõ â èìïåðàòîðñêèé ïåðè-
îä ïîëüçîâàëñÿ çíà÷èòåëüíîé ðåëèãèîçíîé âëà-
ñòüþ, èáî ñ÷èòàëñÿ âåðõîâíûì ïîêðîâèòåëåì è
áëþñòèòåëåì ïðàâîñëàâèÿ. Êîðîíàöèîííûå
ïðàçäíåñòâà ïðåäñòàâëÿëè Ïàâëà I âåðõîâíûì
ðåëèãèîçíûì âîæäåì, êîòîðûé îòìå÷åí çíàêîì
ñâûøå. Â àêòå î ïðåñòîëîíàñëåäèè 1797 ã. ìî-
íàðõ íàçâàí "Ãëàâîþ Öåðêâè" [4, ò. 24, ¹ 17910].
Ýòèì øàãîì áûëî ôàêòè÷åñêè çàâåðøåíî îãîñó-
äàðñòâëåíèå ïðàâîñëàâíîé öåðêâè: òåïåðü ðîñ-
ñèéñêèé èìïåðàòîð äå-þðå âîçãëàâèë öåðêîâ-
íóþ èåðàðõèþ.

Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ðóññêîé ïðàâîñëàâ-
íîé öåðêâè áûëî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäîñòàâëå-
íî ïðèâèëåãèðîâàííîå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
õðèñòèàíñêèìè èñïîâåäàíèÿìè, ãîñïîäñòâóþùåå
ïîëîæåíèå. Îäíàêî íà ðóáåæå XVIII-XIX ââ. ïðà-
âîñëàâèå ðàññìàòðèâàëîñü íå óçêîêîíôåññèî-
íàëüíî, à ýêóìèíåñòè÷åñêè. Â óêàçå îò 3 íîÿáðÿ
1798 ã. îá óïðàâëåíèè ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîé öåð-
êîâüþ ðîññèéñêèé èìïåðàòîð íàçûâàåòñÿ "ñà-
ìèì Áîãîì èçáðàííûì íà÷àëüíèêîì" [4, ò. 25,
¹ 18734]. Ïåðâûì øàãîì íà äîëãîì ïóòè âñå-
ëåíñêîãî îáúåäèíåíèÿ õðèñòèàíñêèõ öåðêâåé
ïîä ðóêîâîäñòâîì ðîññèéñêîãî ìîíàðõà äîëæ-
íî áûëî ñòàòü ïðèíÿòèå Ïàâëîì I òèòóëà âåëè-
êîãî ìàãèñòðà Ìàëüòèéñêîãî îðäåíà.

Èìïåðàòîðó ïðèíàäëåæàëî âåðõîâíîå êî-
ìàíäîâàíèå íàä âñåìè ñóõîïóòíûìè âîîðóæåí-
íûìè ñèëàìè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â êà÷å-
ñòâå òàêîâîãî îí îïðåäåëÿë óñòðîéñòâî àðìèè
[22], èçäàâàë ïðèêàçû î äèñëîêàöèè âîéñê, ïå-
ðåâîäèë èõ íà âîåííîå ïîëîæåíèå, íàçíà÷àë íà
äîëæíîñòè è óâîëüíÿë ñ äîëæíîñòåé ãåíåðàëîâ
è îôèöåðîâ, ïðèíèìàë ðåøåíèÿ ïî äðóãèì âîï-
ðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê óñòðîéñòâó âîîðóæåííûõ
ñèë è îáîðîíû ãîñóäàðñòâà [23-27].

Íåîãðàíè÷åííîå ïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàëî
ñòðîãóþ ôîðìó îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ. Âñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé � ëèøü ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
âåðõîâíîé âîëè ñàìîäåðæàâíîãî ìîíàðõà. Ãëàâ-
íûì ïðè ýòîì ÿâëÿëîñü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà è ôóíêöèé êàæäîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà è ñòðåìëåíèå ïîä÷èíèòü äåÿòåëü-
íîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ïðàâîâûì
íîðìàì [28].
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Ðàçðàáîòàííûé Ïàâëîì I åùå äî âñòóïëåíèÿ
íà ïðåñòîë ïëàí ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû âûñ-
øåãî è öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèäàíèÿ èì
áþðîêðàòè÷åñêèõ ÷åðò, ñòàë ïðåòâîðÿòüñÿ â ïå-
ðèîä öàðñòâîâàíèÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè öåí-
òðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â êîíöå XVIII â. ìîæíî
ñâåñòè ê íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì: 1) óïðàçä-
íÿþòñÿ òå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ïî ñâîåé îðãà-
íèçàöèè èëè öåëè êàæóòñÿ íåóäîáíûìè èëè æå
èçëèøíèìè [4, ò. 24, ¹ 17549; 17607; 17627;
17670; 17686; 17687; 17701; 17750; 17826; 17887;
18056; ò. 25, ¹ 18307; 18337; 18354; 18397; 18459;
18864; ò. 26, ¹ 19632]; 2) îñòàþòñÿ, èíîãäà ñ íå-
êîòîðûìè âèäîèçìåíåíèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿ, êîòî-
ðûå ñ÷èòàþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ òåêóùèõ äåë
[29, ñ. 223, 301, 571; 30, ë. 4]; 3) âîññòàíàâëèâà-
þòñÿ ïðåæíèå ó÷ðåæäåíèÿ, õîòÿ è ñ ñóùåñòâåí-
íûì èçìåíåíèåì ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû, ïðè-
ñïîñàáëèâàÿñü ê îáùåìó òå÷åíèþ âíóòðåííåé
ïîëèòèêè [4, ò. 24, ¹ 17567]; 4) âíîâü ó÷ðåæäà-
þòñÿ ìåñòà è äîëæíîñòè äëÿ çàâåäîâàíèÿ êàêîé-
ëèáî îñîáîé îòðàñëüþ äåë [4, ò. 24, ¹ 17609].

Â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè âûñøèõ è öåí-
òðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé áûëî
îñóùåñòâëåíî ñîçäàíèå ñòðîéíîé è çíà÷èòåëü-
íî êîíöåíòðèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
Îñëàáëåííûé êîëëåãèàëüíûé ïîðÿäîê óñòóïèë
ìåñòî íîâîìó � ìèíèñòåðñêîìó, áþðîêðàòè÷åñ-
êîìó, ñîçäàíèå êîòîðîãî áûëî çàâåðøåíî Àëåê-
ñàíäðîì I. Êîðîòêîå ïðàâëåíèå Ïàâëà I íå ïî-
çâîëèëî ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü ïåðåõîä ê ìè-
íèñòåðñêîé ñèñòåìå.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îñóùåñòâëåííîå Ïàâëîì I, áûëî öåëü-
íûì, ñèñòåìàòè÷åñêèì è ïëàíîìåðíûì è øëî
ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì: 1) ïåðåìåíû â
àäìèíèñòðàòèâíîì äåëåíèè [37, ñ. 12]; 2) óï-
ðàçäíåíèå ñðåäíèõ èíñòàíöèé è íåêîòîðûå âè-
äîèçìåíåíèÿ â äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ [32]; 3) çà-
ìåíà âûáîðíûõ îò äâîðÿí è ãîðîæàí íàçíà÷àå-
ìûìè âåðõîâíîé âëàñòüþ ÷èíîâíèêàìè [4, ò. 26,
¹ 19543, 19763]; 4) ôîðìàëüíîå âîññòàíîâëå-
íèå ïðåæíèõ ïðèâèëåãèé þæíûì, þãî-çàïàä-
íûì è ñåâåðî-çàïàäíûì ãóáåðíèÿì [33].

Èçó÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì Ïàâ-
ëà I â öåëîì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èì-
ïåðàòîð ñäåëàë ïðèíöèï èåðàðõèè è öåíòðà-

ëèçàöèè, îëèöåòâîðåííûé â îáðàçå ïëàöà,
ïðèíöèïîì ïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè,
êîòîðûé áóêâàëüíî è ñóðîâî ïðèìåíÿëñÿ âî
âñåì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå. Ñåðèÿ ìåð çà-
ìåíÿëà êîëëåãèàëüíûé ïðèíöèï (òàì, ãäå îí
åùå ñóùåñòâîâàë) åäèíîëè÷íûì; óñòàíàâëèâà-
ëîñü "ïðåèìóùåñòâî ëèö ïåðåä ó÷ðåæäåíèÿìè"
[12, ë. 8 îá.]. Âûñòðàèâàëàñü æåëåçíàÿ ëèíèÿ
ïîä÷èíåíèÿ: èìïåðàòîð � ãåíåðàë-ïðîêóðîð �
ìèíèñòð (èëè óïðàâëÿþùèé ñîîòâåòñòâóþùèì
âåäîìñòâîì) � ãóáåðíàòîð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé äîê-
òðèíîé ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà, ïðåäïî-
ëàãàþùåé íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ïðàâà êàæäîãî "ñîñòîÿíèÿ" (ñîñëîâèÿ)
è èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ âëàñòüþ, íà ðóáåæå
XVIII-XIX ââ. ôîðìèðóåòñÿ ïðàâîïîðÿäîê, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì "êàæäûé èç âåðíîïîääàí-
íîãî Íàì íàðîäà îáðàùàëñÿ â ïðåäåëàõ çâàíèþ
è ñîñòîÿíèþ åãî ïðåäïèñàííûõ, èñïîëíÿÿ îáÿ-
çàííîñòè è óäàëÿÿ âñåãî òîìó ïðîòèâíîå, ÿêî
ðàçðóøàþùåãî ïîðÿäîê è ñïîêîéñòâèå â îáùå-
ñòâå" [7, ë. 38].

Ñóäÿ ïî âòîðîé ÷àñòè ïðîåêòà êíèãè ãðàæ-
äàíñêèõ äåë "Î ïðàâå îñîáåííîì îòíîñèòåëüíî
ëèö, âåùåé è îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ
æèòåëåé", ðàçðàáîòàííîé Êîìèññèåé äëÿ ñîñòàâ-
ëåíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, ïðåäïîëà-
ãàëîñü îôîðìèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ äâîðÿíñòâà
("ëèö ïåðâîãî ðîäà ëþäåé", è "ñîïðè÷àñòíûõ ê
ïåðâîìó ðîäó ëþäåé"), ãîðîæàí ("ëèö ñðåäíåãî
ðîäà ëþäåé") è êðåñòüÿí ("ëèö íèæíåãî ðîäà
ëþäåé") [34].

Íàèáîëåå ïî÷èòàåìûì è èñêîííî äâîðÿíñ-
êèì çàíÿòèåì ñ÷èòàëàñü âîåííàÿ ñëóæáà. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü çàêîíîäàòåëüíî áûëè ðåãëàìåíòè-
ðîâàíû âíåøíèå ñèìâîëû ñëóæáû: ìóíäèðû è
äèñöèïëèíà. Îôèöåðû è ãåíåðàëèòåò îáÿçàíû
áûëè ÿâëÿòüñÿ íà ñëóæáó èñêëþ÷èòåëüíî â ìóí-
äèðå. Ïðåñåêàÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííóþ ïðàê-
òèêó íîøåíèÿ ìóíäèðîâ ïîìåùèêàìè, ýòî ïðà-
âî îãðàíè÷èâàåòñÿ îòñòàâëåííûìè ñî ñëóæáû ñ
âûñî÷àéøèì ðàçðåøåíèåì íîñèòü ìóíäèð. Óâî-
ëåííûå ñî ñëóæáû çà ïðîâèííîñòè è íàðóøå-
íèÿ áûëè ëèøåíû ýòîãî ïðàâà [19]. Ãóáåðíàòî-
ðû äîëæíû áûëè ñòðîãî ñëåäèòü çà èñïîëíåíè-
åì ýòîãî ïðàâèëà [35].
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Âàæíåéøèì äåéñòâèåì, íàïðàâëåííûì íà
ôîðìèðîâàíèå âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà, ñòàë
ñìîòð âîåííîñëóæàùèõ, ïðîâåäåííûé 4 äåêàá-
ðÿ 1796 ã., ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî áûëè óâîëå-
íû âñå íåÿâèâøèåñÿ íà äåéñòâèòåëüíóþ ñëóæ-
áó [4, ò. 24, ¹ 17620]. Âïîñëåäñòâèè èñêëþ÷åí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû çàïðåùàåòñÿ ïðèíèìàòü
â ëþáóþ ñëóæáó [4, ò. 24, ¹ 18245]. Ýòè ïîëî-
æåíèÿ ïîäòâåðæäàþòñÿ íåîäíîêðàòíî â òå÷åíèå
âñåõ ëåò Ïàâëîâñêîãî ïðàâëåíèÿ [4, ò. 26,
¹ 19508]. Îäíîâðåìåííî îãðàíè÷èâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü îòñòàâêè ñ âîåííîé ñëóæáû çèìíèì
âðåìåíåì [22, ñ. 123].

Óæåñòî÷åíèåì äèñöèïëèíû ÿâèëèñü ìàñ-
ñîâûå óâîëüíåíèÿ ïî ïðèêàçàì èìïåðàòîðà íà
åæåäíåâíûõ âàõòïàðàäàõ. Îñíîâíûìè ïðè÷è-
íàìè óâîëüíåíèÿ â îòñòàâêó ñðåäè âûñøåãî
îôèöåðñòâà áûëè áîëåçíü èëè íåïðèáûòèå â
ïîëê. Ìëàäøèå îôèöåðû îòñòàâëÿëèñü îò ñëóæ-
áû çà ïüÿíñòâî, äóðíîå ïîâåäåíèå è êàðòåæ-
íóþ èãðó, ïðîñðî÷êó îòïóñêà, äîëãè èëè ðàñ-
òðàòó êàçåííûõ äåíåã è èìóùåñòâà [36]. Ñîãëàñ-
íî "ïðèêàçàì, îòäàâàåìûì ïðè ïàðîëå", çà íå-
ïîëíûõ 5 ëåò ïàâëîâñêîãî öàðñòâîâàíèÿ áûëî
îòñòàâëåíî îò ñëóæáû 11 208 ÷åëîâåê, òî åñòü
îôèöåðñêèé è ãåíåðàëüñêèé êîðïóñ áûë îáíîâ-
ëåí ïî÷òè äâàæäû [23 � 27]. Ïðè ýòîì ñîâåð-
øåííî íå ó÷èòûâàëèñü ïðîøëûå çàñëóãè óâîëü-
íÿåìûõ ëèö [37].

Äâîðÿíñòâî ÿâëÿëîñü îñíîâíûì ïîñòàâùè-
êîì êàäðîâ íå òîëüêî äëÿ îôèöåðñêîãî êîðïóñà,
íî è äëÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. ×åòûðíàä-
öàòîãî àâãóñòà 1798 ã. áûëî çàïðåùåíî îïðåäå-
ëÿòü "â ñòàòñêóþ ñëóæáó èç êóïå÷åñêîãî, ìåùàí-
ñêîãî è äðóãèõ ïîäóøíûå ïîäàòè íåñóùèõ çâà-
íèÿ áåç ïðåäñòàâëåíèÿ Ñåíàòó î íàäîáíîñòè â
îíûõ" [4, ò. 25, ¹ 18622]. Âñòóïëåíèå äåòåé êàê
ëè÷íûõ, òàê è ïîòîìñòâåííûõ äâîðÿí â ñòàòñ-
êóþ ñëóæáó òðåáîâàëî îáÿçàòåëüíîãî äîêëàäà
èìïåðàòîðó [12, ñ. 145; 47, ë. 274].

Ñòðåìëåíèå íàâåñòè ïîðÿäîê â ãîñóäàð-
ñòâåííîì àïïàðàòå îáóñëîâèëî âûñîêóþ ðîòà-
öèþ êàäðîâ â ãðàæäàíñêîé ñëóæáå íà ðóáåæå
XVIII-XIX ââ. Àíàëèç èìåííûõ óêàçîâ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â 1796-1801 ãã. ñî ñëóæáû áûëî óâîëå-
íî 4 ãåíåðàë-ïðîêóðîðà, 2 âèöå-êàíöëåðà, 1 ãî-
ñóäàðñòâåííûé êàçíà÷åé, 25 ïðåçèäåíòîâ è âèöå-

ïðåçèäåíòîâ êîëëåãèé è ëèö, ê íèì ïðèðàâíåí-
íûõ, 52 ñåíàòîðà, 73 íà÷àëüñòâóþùèõ ëèöà ãó-
áåðíèé. Áîëüøå âñåãî óâîëüíåíèé ïðèõîäèòñÿ
íà 1800 ã. � 65 [19]. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî âîïðîñû êàäðîâîé ïîëèòèêè ñòàëè
ïðèîðèòåòíûìè ëèøü òîãäà, êîãäà ñòàëî ÿñíî,
êàê ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü ðåôîðìû, êòî òîðìîçèò
èõ ðåàëèçàöèþ. Èìåííî ýòè ëèöà è óâîëüíÿëèñü
â ïåðâóþ î÷åðåäü. Â òî âðåìÿ êàê ïîëîæåíèå
ñðåäíåãî è íèçøåãî ÷èíîâíè÷åñòâà áûëî áîëåå
ñòàáèëüíûì.

Ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äëÿ "áëà-
ãîðîäíîãî ñîñëîâèÿ" ñóùåñòâîâàëà ñëóæáà âû-
áîðíàÿ. Íà ðóáåæå XVIII-XIX ââ. ÿâíî íàáëþ-
äàåòñÿ òåíäåíöèÿ íà óðàâíåíèå âûáîðíîé è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ãóáåðíñêèì ïðàâëåíèÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âëàñòü çàìåùàòü âàêàíòíûå ìåñòà, îòêðûâàþùè-
åñÿ äî âûáîðîâ äâîðÿíñòâà, ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ [4, ò. 24, ¹ 18057]. Â ãóáåðíèÿõ, ãäå áûëî
íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî äâîðÿíñòâà, ãóáåðíà-
òîðû ïîëó÷èëè ïðàâî çàìåùàòü âûáîðíûå äîë-
æíîñòè "æèâóùèìè òàì íå ó äåë ÷èíîâíèêàìè"
[38]. Ïðåäâîäèòåëÿì äâîðÿíñòâà ðàçðåøàëîñü
îòëó÷àòüñÿ îò äîëæíîñòåé ëèøü ñ âåäîìà ãóáåð-
íàòîðà [4, ò. 24, ¹ 18062].

Ãðàæäàíñêèì ãóáåðíàòîðàì ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ïðàâî ñâîåé âëàñòüþ îïðåäåëÿòü è óâîëüíÿòü
çåìñêèõ êîìèññàðîâ èëè èñïðàâíèêîâ, ïðèñóò-
ñòâîâàòü ïðè äâîðÿíñêèõ ñîáðàíèÿõ "ïî äåëàì
îáùåñòâåííûì áûâàþùèì" [4, ò. 25, ¹ 18421].

Àïîôåîçîì â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà íà
óñèëåíèå çàâèñèìîñòè äâîðÿíñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà âûãëÿäèò
Óêàç 24 äåêàáðÿ 1797 ã., óïðîñòèâøèé è óñêîðèâ-
øèé ïîðÿäîê âûáîðîâ [39]. Óïðîùåíèå ïîðÿä-
êà âûáîðà ïðèâåëî ê ëèêâèäàöèè ãóáåðíñêèõ ñî-
áðàíèé [28].

Â ñëó÷àå åñëè â ãóáåðíèè áûëî íåäîñòàòî÷-
íî äâîðÿí, îòâå÷àþùèõ íåîáõîäèìûì òðåáîâà-
íèÿì, äëÿ ïðîâåäåíèÿ íîâûõ âûáîðîâ, èìïåðà-
òîð ðàñïîðÿäèëñÿ îñòàâëÿòü íà ñëåäóþùåå òðåõ-
ëåòèå òåõ æå äâîðÿí, êîòîðûå óæå çàíèìàþò ýòè
äîëæíîñòè [40].

Íà ðóáåæå XVIII-XIX ââ. äâîðÿíñêàÿ êîðïî-
ðàöèÿ áûëà òðàíñôîðìèðîâàíà â óçêî-ñîñëîâíóþ.
Â ýòîì ìîæíî óâèäåòü êîííîòàöèþ ñî ñðåäíå-
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âåêîâûìè ðûöàðñêèìè îðäåíàìè, êîòîðûå çà-
íèìàëèñü òîëüêî äåëàìè ñâîèõ ÷ëåíîâ, íå âìå-
øèâàÿñü â ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó. Íî îäíî-
âðåìåííî áûëà ëèêâèäèðîâàíà îäíà èç îñíîâ-
íûõ ïðèâèëåãèé äâîðÿíñêèõ êîðïîðàöèé � ïðà-
âî ïðåäñòàâëåíèÿ âåðõîâíîé âëàñòè. Ðÿäîì óêà-
çîâ áûëî çàïðåùåíî ïîäàâàòü íà âûñî÷àéøåå
èìÿ ëþáûå ïðîøåíèÿ, "ìíîãèìè ïîäïèñàííûå".
Ïðîñüáà ìîíàðõó äîëæíà áûëà ïîäïèñûâàòüñÿ
ëè÷íî èíäèâèäîì ñ óêàçàíèåì íå òîëüêî ôàìè-
ëèè, íî è ÷èíà, äîëæíîñòè è ìåñòîæèòåëüñòâà
[4, ò. 24, ¹ 17955, 18020].

Åñëè äâîðÿíèí îïîðî÷èë ñîñëîâíóþ ÷åñòü,
à òåì áîëåå ñîâåðøèë óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå,
îí äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñîñòàâà "áëàãîðîä-
íûõ". Íî îñóùåñòâèòü ýòî âïðàâå òîëüêî âåðõîâ-
íàÿ âëàñòü íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ [40].
Óæå â äåêàáðå 1796 ã. Ïàâåë ñòàë âïåðâûå ïðàê-
òèêîâàòü òåëåñíûå íàêàçàíèÿ äëÿ ëèö, ëèøåí-
íûõ äâîðÿíñêîãî çâàíèÿ [41, ñ. 492].

Ðåøàÿ çàäà÷ó âîçâðàùåíèÿ äâîðÿí íà ñëóæáó
è ïðèäàíèå äâîðÿíñòâó îñîáîãî ïðèâèëåãèðîâàí-
íîãî ñòàòóñà, çàêîíîäàòåëüñòâî 1796-1801 ãã.
óäåëèëî áîëüøîå âíèìàíèå îáðàçîâàíèþ äâî-
ðÿíñòâà. Ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàâàëèñü þíêåðñêàÿ
øêîëà ïðè Ñåíàòå [7, ñ. 19], âîññòàíàâëèâàëàñü
Êàçàíñêàÿ ãèìíàçèÿ [42], ïëàíèðîâàëîñü îòêðû-
òèå Äåðïòñêîãî óíèâåðñèòåòà [4, ò. 25, ¹ 18953].

Îñîáåííî ÿðêî ïðîäâîðÿíñêàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè ñàìîäåðæàâèÿ êîí-
öà XVIII â. ïðîÿâèëàñü â ðåøåíèè ôèíàíñîâûõ
ïðîáëåì, êîòîðûå âåñüìà îáîñòðèëèñü â ñâÿçè ñ
ïðèíèìàâøèì ìàññîâûé õàðàêòåð ðàçîðåíèåì
ñîñëîâèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ðîñòîì åãî çàäîë-
æåííîñòè [43].

Â îôèöèàëüíîé ïðàâîâîé äîêòðèíå ïîìåùè-
êó îòâîäèëàñü ðîëü ñâîåîáðàçíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ÷èíîâíèêà, îòâåòñòâåííîãî ïåðåä âåðõîâ-
íîé âëàñòüþ çà óïðàâëåíèå ñâîèìè êðåïîñòíû-
ìè; îòñþäà è øèðîêàÿ ïðàêòèêà ïåðåäà÷è ãîñó-
äàðñòâåííûõ êðåñòüÿí â ÷àñòíîå âëàäåíèå.

Ïîìåùèê äîëæåí áûë îòðàæàòü ïàòåðíàëè-
ñòñêèé îáðàç èìïåðàòîðà: ìîíàðõ � îòåö âñåõ
ñâîèõ ïîääàííûõ, äâîðÿíèí � îòåö ñâîèõ êðåñ-
òüÿí, î êîòîðûõ îí îáÿçàí çàáîòèòüñÿ è âåñòè èõ
ê áëàãîäåíñòâèþ. Îòñþäà ïîíÿòíûì ñòàíîâèò-
ñÿ ñòðåìëåíèå ñîçäàòü îáðàçöîâîå êðåñòüÿíñêîå

õîçÿéñòâî íå òîëüêî â êàçåííîé è óäåëüíîé äå-
ðåâíå, íî è â ïîìåùè÷üåì èìåíèè.

Îñîáåííîñòüþ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè, îáóñëîâëåííîé ðàñøèðåíèåì êðå-
ïîñòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðè çàðîæäåíèè è
ôîðìèðîâàíèè êàïèòàëèñòè÷åñêîãî óêëàäà,
áûëî ôîðìèðîâàíèå íà ïðîòÿæåíèè XVIII â.
ãîðîäñêîãî ñîñëîâèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî "Æàëîâàííàÿ ãðàìîòà
ãîðîäàì" ãàðàíòèðîâàëà îïðåäåëåííûå ïðàâî-
âûå ãàðàíòèè ãîðîäñêèì ñîñëîâèÿì, ÷òîáû ïîä-
÷åðêíóòü çàâèñèìîñòü ãîðîæàí îò âåðõîâíîé
âëàñòè, áûëè ðàçðåøåíû òåëåñíûå íàêàçàíèÿ
äàæå ãèëüäåéñêèõ ãðàæäàí çà óãîëîâíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ [4, ò. 24, ¹ 17916]. Áåç ñïåöèàëüíîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ Ñåíàòó íåëüçÿ áûëî çà÷èñëÿòü
êóïöîâ è ìåùàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó,
÷òî ñîïðîâîæäàëîñü èñêëþ÷åíèåì èç "ïîäóø-
íîãî îêëàäà" [4, ò. 25, ¹ 18622]. Äëÿ îñîáî îò-
ëè÷èâøèõñÿ êóïöîâ è êóïöîâ, ñòàâøèõ ÷ëåíà-
ìè Êîììåðö-êîëëåãèè, áûëî ó÷ðåæäåíî çâàíèå
"êîììåðöèè ñîâåòíèêîâ" (8 êëàññ Òàáåëè î ðàí-
ãàõ) [4, ò. 26, ¹ 19347]. Ïðè ýòîì îíè ñîõðàíÿ-
ëè ïðàâî çàíèìàòüñÿ òîðãîâûìè îïåðàöèÿìè
[4, ò. 26, ¹ 19555].

Ñîçäàííîå Æàëîâàííîé ãðàìîòîé ãîðîäñêîå
îáùåñòâî, õîòÿ è íå ïîëó÷èëî ðàçâèòèÿ íà ðó-
áåæå XVIII-XIX ââ., íî íå áûëî óíè÷òîæåíî,
ïîñêîëüêó âåðõîâíîé âëàñòè áûëî óäîáíåå â
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ èìåòü äåëî íå ñ îòäåëüíûì
ãîðîæàíèíîì, à ñ îáùåñòâîì â öåëîì. Äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ìîðàëüíîãî ñòàòóñà êóïå÷åñêîãî îá-
ùåñòâà èñêëþ÷åííûõ èç êóïå÷åñêîãî îáùåñòâà
ñòàëè îòäàâàòü â ðåêðóòû, "ñ çà÷åòîì îáùåñòâó
ñêëàäî÷íûõ äåíåã" [4, ò. 24, ¹ 18106]. Âûåçæàÿ
ñ öåëüþ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè çà
ïðåäåëû ñâîèõ ãîðîäîâ, êóïöû äîëæíû áûëè
ïîëó÷àòü ïàñïîðòà, ñ óïëàòîé ïîøëèíû. Ïîä
ãàðàíòèþ îáùåñòâà òàêèå ïàñïîðòà ìîãëè âû-
äàâàòüñÿ è çàî÷íî [4, ò. 25, ¹ 18600], íî òîëüêî
ãîðîäîì, ê îáùåñòâó êîòîðîãî îíè áûëè ïðèïè-
ñàíû [4, ò. 25, ¹ 18605]. Íî â ýòîì ñëó÷àå ïîäà-
òè è íåäîèìêè çà îòñóòñòâóþùåãî êóïöà ïëàòè-
ëî îáùåñòâî [4, ò. 25, ¹ 18605]. Êóïöû, óåõàâ-
øèå äëÿ òîðãîâëè â äðóãèå ãîðîäà áåç ïîëó÷å-
íèÿ ïàñïîðòà, ïîäëåæàëè èñêëþ÷åíèþ èç "çâà-
íèÿ ãèëüäåéñêîãî" [4, ò. 25, ¹ 18605].



103

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà

Ïî ñëîâàì ñîâðåìåííîãî èññëåäîâàòåëÿ
êðåñòüÿíñòâà Ðîññèè À.Â. Áîðèñîâîé, ïîëèòè-
êà àáñîëþòèçìà â îòíîøåíèè êðåñòüÿíñòâà íà
ðóáåæå XVIII-XIX ââ. øëà â ñòîðîíó "ðàñøèðå-
íèÿ êðóãà âîïðîñîâ êðåñòüÿíñêîé æèçíè è äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, îõâàòûâàåìûõ çàêîíîäàòåëü-
íûì, òî åñòü íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåí-
íûì, ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì" [44, ñ. 7].

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïîëî-
æåíèÿ êðåñòüÿíñòâà èìåë îáúÿâëåííûé â äåíü
êîðîíàöèè Ïàâëà I ìàíèôåñò, ïîðîäèâøèé ìíî-
ãî ñïîðîâ â èñòîðèîãðàôèè [41, ñ. 528-569]. Íà-
çâàíèå "Î òðåõäíåâíîé ðàáîòå ïîìåùè÷üèõ êðå-
ñòüÿí â ïîëüçó ïîìåùèêà è î íåïðèíóæäåíèè ê
ðàáîòå â äíè âîñêðåñíûå" âîçíèêëî ïðè êîäèôè-
êàöèè äëÿ èçäàíèÿ Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Èç òåêñòà äîêóìåíòà ñëå-
äóåò ëèøü çàïðåò ðàáîòû â ïðàçäíè÷íûå è âû-
õîäíûå äíè ("íèêòî íè ïîä êàêèì âèäîì íå äåð-
çíóë ïðèíóæäàòü"), ÷òî â ïðèíöèïå ïîâòîðÿëî
íîðìû Ñîáîðíîãî Óëîæåíèÿ. Èìåííî òàê îí è
ðàçúÿñíÿëñÿ â óêàçå Ñåíàòà "Îá îáíàðîäûâàíèè
Âûñî÷àéøåãî ìàíèôåñòà 5 àïðåëÿ 1797 ã. îòíî-
ñèòåëüíî îñâîáîæäåíèÿ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí îò
ðàáîò â âîñêðåñíûå äíè" [45, ñ. 3]. ×òî æå êàñàåò-
ñÿ îãðàíè÷åíèÿ áàðùèíû, òî î íåé ñêàçàíî òîëü-
êî ïîæåëàíèåì, êîòîðîå íå ïðåäóñìàòðèâàåò íè-
êàêèõ íàêàçàíèé â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ êðåñòü-
ÿí íà áàðùèíå áîëüøå ïîëîæåííûõ äíåé. Èñõî-
äÿ èç ïàòðèàðõàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé, âåðõîâíàÿ
âëàñòü ïûòàëàñü ðàñïðîñòðàíèòü íà ïîìåùè÷üå
õîçÿéñòâî íîâûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ðåàëèçî-
âàòü èäåþ "êàçåííîãî ïîïå÷èòåëüñòâà" â êàæäîå
äâîðÿíñêîå èìåíèå. Õàðàêòåð ïîñëåäóþùèõ óêà-
çîâ, ïîñâÿùåííûõ ïîëîæåíèþ ïîìåùè÷üèõ êðå-
ñòüÿí ïîäòâåðæäàåò ýòîò âûâîä [4, ò. 25, ¹ 18706].

Èíòåðåñû "êàçåííîãî ïîïå÷èòåëüñòâà" òðå-
áîâàëè íàäåëåíèÿ êðåñòüÿí 15 äåñ. çåìëè. Îä-
íàêî ïðè âûñî÷àéøèõ ïîæàëîâàíèÿõ äâîðÿíñòâó
îáíàðóæèëîñü, ÷òî êðåñòüÿíå íå îáëàäàþò íå-
îáõîäèìûì êîëè÷åñòâîì çåìëè. Â ýòîé ñâÿçè
èìïåðàòîð íåîäíîêðàòíî óêàçûâàåò Ñåíàòó íà
íåîáõîäèìîñòü îáÿçàòåëüíî ñîáëþäàòü íåîáõî-
äèìóþ ïðîïîðöèþ, äëÿ ÷åãî "íàðåçàòü èç êàçåí-
íûõ çåìåëü" [19, ñ. 208, 259, 319].

Âòîðîé ãðóïïîé êðåñòüÿíñòâà, êîòîðîé áûëî
óäåëåíî ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå â çàêîíîäàòåëü-

ñòâå ðóáåæà XVIII-XIX ââ., áûëè óäåëüíûå êðåñ-
òüÿíå. Íà÷àëî ýòîìó áûëî ïîëîæåíî "Ó÷ðåæäå-
íèåì îá èìïåðàòîðñêîé ôàìèëèè". Èç âîñüìè
îòäåëåíèé ýòîãî äîêóìåíòà ïîëîâèíà ïîñâÿùå-
íà èçëîæåíèþ ïîðÿäêîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿíàìè, îïðåäåëåíèþ
ýêîíîìè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
óäåëüíûõ êðåñòüÿí. Èçëîæåííûå çäåñü ïðàâèëà
âíóòðåííåãî ñåëüñêîãî ïðàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâó-
þò î ïîïûòêå öàðÿ â äâîðöîâûõ èìåíèÿõ âîïëî-
òèòü â æèçíü èäåþ êàçåííîãî ïîïå÷èòåëüñòâà.

Âñêîðå ïîñëå èçäàíèÿ Ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿþòñÿ ïîäðîáíûå îïèñàíèÿ óäåëüíûõ èìåíèé,
âêëþ÷àâøèå ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå çåìëè, îá-
ðî÷íûõ ñòàòüÿõ, êðåñòüÿíñêèõ ïðîìûñëàõ. Ïðî-
âåäåííàÿ òàêèì îáðàçîì ðåâèçèÿ äâîðöîâîãî
âåäîìñòâà áûëà ìàëîóòåøèòåëüíà. Âûÿâèëîñü
õðîíè÷åñêîå êðåñòüÿíñêîå ìàëîçåìåëüå � 4,2 äåñ.
íà ìóæñêóþ äóøó [4, ò. 25, ¹ 18713, 18773,
19365, 19400]. Ïûòàÿñü íàéòè âûõîä èç ïîëî-
æåíèÿ, Äåïàðòàìåíòó óäåëîâ áûëî ðàçðåøåíî
èñïîëüçîâàòü êàçåííûå çåìëè [36] èëè ïîêóïàòü
íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî çåìëè ó ÷àñòíûõ ëèö
[4, ò. 24, ¹ 18118; ò. 26, ¹ 19334].

Ïîïûòêè óâåëè÷èòü íàäåëû çà ñ÷åò çåìåëü-
íûõ ïåðåäåëîâ áîëüøîãî óñïåõà íå ïðèíåñëè
[46, ñ. 19]. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî îáðàòèëîñü ê
âíåäðåíèþ â õîçÿéñòâî ïåðåäîâûõ àãðîòåõíè-
÷åñêèõ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ [47]. Â ñâÿçè ñ ïðî-
âåäåíèåì ïîëèòèêè ïîïå÷èòåëüñòâà âîçíèêëà
íåîáõîäèìîñòü íå òîëüêî â ãðàìîòíûõ ëþäÿõ, íî
è â òåõ, êòî ïîëó÷àë áû áîëåå ñèñòåìàòèçèðî-
âàííûå çíàíèÿ î ââîäèìûõ óäåëîì â ñàìûõ ðàç-
íûõ îáëàñòÿõ "íîâøåñòâàõ". ×åðåç òàêèõ ëþäåé
ëåã÷å áûëî áû ïðîâîäèòü ïðåîáðàçîâàíèÿ, îíè
ìîãëè ñòàòü ïðîâîäíèêîì íîâûõ èäåé â øèðî-
êèå êðåñòüÿíñêèå ìàññû [48, ñ. 15].

Ïîëèòèêà êàçåííîãî ïîïå÷èòåëüñòâà ÿðêî
ïðèñóòñòâóåò è â ïîëèòèêå èìïåðàòîðà ïî îò-
íîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé äåðåâíå. Â 1797 ã.
áûëà ó÷ðåæäåíà Ýêñïåäèöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
õîçÿéñòâà, îïåêóíñòâà èíîñòðàííûõ êîëîíèñòîâ
è ñåëüñêîãî äîìîâîäñòâà, êîòîðàÿ â îáùåãîñó-
äàðñòâåííîì ìàñøòàáå ïîñòàâèëà âîïðîñ î íå-
îáõîäèìîñòè óíèôèêàöèè ðàçìåðîâ êðåñòüÿíñ-
êèõ âîëîñòåé è âîëîñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñåäü-
ìîãî àâãóñòà 1797 ã. áûë èçäàí çàêîí, ïîäãîòîâ-
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ëåííûé Ýêñïåäèöèåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé, ÷òî
â âîëîñòè íå äîëæíî áûòü áîëåå 3 000 äóø ìóæ-
ñêîãî ïîëà � "äëÿ ëó÷øåãî ïîðÿäêà â ñåëüñêîì
óïðàâëåíèè". Âçàìåí ñåëüñêèõ âûáîðíûõ îðãà-
íîâ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè íà îñíîâàíèè äàâ-
íåãî îáû÷àÿ è áûëè ïðèçíàíû äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, áûëè óñòàíîâëåíû âîëîñò-
íûå ïðàâëåíèÿ â ñîñòàâå âîëîñòíîãî ãîëîâû,
ñòàðîñòû è ïèñàðÿ, èçáèðàâøèõñÿ íà âîëîñòíûõ
ñõîäàõ êðåñòüÿí-äîìîõîçÿåâ. Âîëîñòíîé ãîëîâà
âåäàë âñå äåëà, "êàêèå îòíîñÿòñÿ äî âçàèìíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ïîñåëÿíàìè". Âîëîñòíûå
ïðàâëåíèÿ áûëè ïîñòàâëåíû ïîä êîíòðîëü êà-
çåííûõ ïàëàò, ïîä÷èíåííûõ Ýêñïåäèöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà [4, ò. 24, ¹ 18082].

Çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ñîõðàíå-
íèè ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí
âèäíà â ïîëèòèêå äàëüíåéøåãî ñòåñíåíèÿ è óñ-
ëîæíåíèÿ èõ ïåðåõîäà â äðóãèå ñîñëîâèÿ. Äâàä-
öàòü äåâÿòîãî äåêàáðÿ 1796 ã. çàïðåùàëîñü çà-
ïèñûâàòü èõ â êóïå÷åñòâî, "äîêîëå íå èñïðàâÿò
ðåêðóòñêîé î÷åðåäè" [4, ò. 24, ¹ 17701].

Ñëåäóþùèì øàãîì â îòíîøåíèè "êàçåííûõ
ïîñåëÿí" ñòàëî ðåøåíèå âîïðîñà î ñîçäàíèè ýêî-
íîìè÷åñêè êðåïêîãî êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà,
ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíûå è ðàñòóùèå
ïîñòóïëåíèÿ ôåîäàëüíîé ðåíòû â êàçíó ãîñóäàð-
ñòâà. Îñíîâíûì óñëîâèåì ôåîäàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà áûëî ñíàáæåíèå êðåñòüÿíèíà çåìëåé. Äâàä-
öàòü ñåäüìîãî íîÿáðÿ 1797 ã. ïîëó÷àåò âûñî÷àé-
øóþ êîíôèðìàöèþ äîêëàä Ñåíàòà, ãäå çà íîðìó
áûëà ïðèíÿòà âåëè÷èíà íàäåëà â 15 äåñ. íà ðå-
âèçñêóþ äóøó [4, ò. 25, ¹ 18256, 18925]. Íåäî-
ñòàþùåå êîëè÷åñòâî çåìëè äîëæíî áûëî áðàòü-
ñÿ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ "êàçåííûõ ïóñòîïî-
ðîæíèõ çåìåëü" [49].

Îñòðàÿ íåõâàòêà çåìëè â öåíòðàëüíûõ ãó-
áåðíèÿõ ñòðàíû çàñòàâèëà ãîñóäàðñòâî ïðèáåã-
íóòü ê ïåðåñåëåíèþ ÷àñòè êàçåííûõ ïîñåëÿí â
ìåñòà, "çåìëÿìè îáèëüíûìè" [4, ò. 26, ¹ 19500,
19834]. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàëîñü æåëàíèå êðåñòü-
ÿí îñâàèâàòü íîâûå çåìëè è èõ àãðîòåõíè÷åñ-
êèå ñïîñîáíîñòè. Ïåðåñåëåíöû äîëæíû áûëè
îáåñïå÷èâàòüñÿ âñåì íåîáõîäèìûì çà ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñ÷åò [50, ñ. 37].

Ðàñøèðåíèå âîâëå÷åííîñòè êðåñòüÿíñêîãî
õîçÿéñòâà â òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî èìïåðàòîð ïðåäïðèíèìàåò ðÿä
øàãîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çàíÿòèé êðåñòüÿí. Â ÷àñòíîñòè óêàç îò 11 íîÿáðÿ
1797 ã. íå òîëüêî ðàçðåøàë êàçåííûì êðåñòüÿíàì
çàâîäèòü â èõ õîçÿéñòâàõ ìåëüíèöû, íî è çàêðåï-
ëÿë èõ â ñîáñòâåííîñòè êðåñòüÿí. Äåñÿòîãî ÿí-
âàðÿ 1800 ã. ýòà íîðìà áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà
ýêîíîìè÷åñêèõ êðåñòüÿí [30, ë. 17]. Îäíîâðåìåí-
íî ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà þðèäè÷åñêè îôîðìèòü
îáðî÷íûå ïîâèííîñòè êðåñòüÿí. Ñåìíàäöàòîãî
äåêàáðÿ 1800 ã. ïðèíèìàåòñÿ Óêàç "Îá îòäà÷å êà-
çåííûì êðåñòüÿíàì îáðî÷íûõ ñòàòåé â ÷èñëî çåì-
ëè 15 äåñ. ïðîïîðöèè", çàêðåïëÿâøèé ðàçìåð îá-
ðîêà, èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè õëåáà, êîòîðûé ìîæ-
íî áûëî ïðîèçâåñòè íà 15 äåñ. çåìëè [28].

Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüñòâå ðóáåæà
XVIII-XIX ââ. áûëè ñôîðìèðîâàíû òåîðåòè÷åñ-
êèå ïðåäñòàâëåíèÿ îá èäåàëüíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì óñòðîéñòâå, â êîòîðîì âñÿ ïîëíîòà âëàñòè
ñîñðåäîòî÷åíà â èíñòèòóòå íåîãðàíè÷åííîãî
íàñëåäñòâåííîãî ìîíàðõà, ïîëó÷èâøåãî âëàñòü
îò Áîãà è òîëüêî ïåðåä íèì ïîäîò÷åòíîãî çà
ñâîè äåéñòâèÿ. Âûñøèå è öåíòðàëüíûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ èãðàþò ëèøü ðîëü ïîìîùíèêîâ ïðà-
âèòåëÿ ïî îòäåëüíûì îòðàñëåâûì ñôåðàì.

Âñå ó÷ðåæäåíèÿ è ñîñëîâèÿ â ãîñóäàðñòâå
äîëæíû áûëè çàâèñåòü îò âîëè èìïåðàòîðà è
áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü âñå åãî ðàñïîðÿæå-
íèÿ. Ñóùåñòâîâàíèå êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, ñîñëîâèÿ èëè ïîääàííîãî, íåçàâè-
ñèìîãî îò ìîíàðõà, íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó, ñî-
âåðøåííî åñòåñòâåííî, èìïåðàòîð èìåë ïðàâî
âìåøèâàòüñÿ â ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ,
ïîëèòè÷åñêóþ è ëè÷íóþ æèçíü ïîääàííûõ â
öåëîì, è êàæäîãî èç íèõ â îòäåëüíîñòè.

Ïðèäåðæèâàÿñü ïîëèöåèñòñêîãî âàðèàíòà
ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà, êîòîðûé ìíîãî
âíèìàíèÿ óäåëÿåò çàêîíîäàòåëüíîìó îôîðìëå-
íèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà,
íî è ïîääàííûõ, áûëè íîðìàòèâíî îïðåäåëå-
íû ôóíêöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîé
ñòàòóñ îòäåëüíûõ ñîñëîâèé, èõ ìåñòî â ñîöè-
àëüíîé èåðàðõèè.
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Êàòåãîðèÿ "ïðîöåäóðà" ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
âàæíåéøèõ â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Íàëè÷èå ïðî-
öåäóðíûõ ìåõàíèçìîâ õàðàêòåðíî äëÿ ñîöèàëü-
íî-íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðàçíîâèäíîñòåé ñîöèàëüíûõ
íîðì íóæäàåòñÿ â ïðîöåäóðàõ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðîöåäóðíûõ íîðìàõ. Ðèòóàëû, öåðåìîíè-
àëû, èíûå îáðÿäû � âñå ýòî âèäû ïðîöåäóð, ñâÿ-
çàííûå ñ ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèåé.

Ëþáàÿ þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íîñèò
öèêëè÷íûé õàðàêòåð, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â åå
ïðîöåññóàëüíîñòè. Äàííîå ñâîéñòâî îáëåã÷àåò
åå ïîñòðîåíèå èìåííî êàê ñèñòåìû âçàèìîñâÿ-
çàííûõ, ñëåäóþùèõ äðóã çà äðóãîì äåéñòâèé
(îïåðàöèé), ïîä÷èíåííûõ îáùåé öåëè è ïðè-
âîäÿùèõ ê êîíêðåòíîìó ðåçóëüòàòó. Â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ ýòà öèêëè÷íîñòü îïîñðåäîâàíà
ïðîöåññóàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå óñòà-
íàâëèâàþòñÿ îôèöèàëüíî.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé øèðîêîãî ïîíè-
ìàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è þðèäè÷åñêîãî
ïðîöåññà â öåëîì ñëóæèò âûñêàçûâàíèå Ê. Ìàð-
êñà î òîì, ÷òî "ìàòåðèàëüíîå ïðàâî èìååò ñâîè
íåîáõîäèìûå, ïðèñóùèå åìó ïðîöåññóàëüíûå
ôîðìû� Îäèí è òîò æå äóõ äîëæåí îñóùåñòâ-
ëÿòü ñóäåáíûé ïðîöåññ è çàêîíû, èáî ïðîöåññ
åñòü òîëüêî ôîðìà æèçíè çàêîíà, ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðîÿâëåíèå åãî âíóòðåííåé æèçíè" [1].

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî â õîäå ïðàâî-
âîãî ðàçâèòèÿ â ñâÿçè ñî ñïåöèôè÷åñêèìè çàäà-
÷àìè âûäåëèëèñü è ôîðìàëüíî îïðåäåëèëèñü

ÓÄÊ 343

À.À. ÞÑÓÏÎÂ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÅÄÈÍÑÒÂÀ ÏÎÍÈÌÀÍÈß
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà è þðèäè÷åñêîé ïðîöåäó-
ðû. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùåñòâóþùèå íàó÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ "þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà"
è "þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû". Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà êàê
âñåõ âîçìîæíûõ ïðîöåäóðíûõ, ïðîöåññóàëüíûõ ïðîÿâëåíèé ïðàâà.

óãîëîâíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññû. Îäíàêî è
â ñîâåòñêîå âðåìÿ, è òåì áîëåå â óñëîâèÿõ ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè àíàëèç ìåõàíèçìà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëèë ìíîãèì ó÷åíûì
âûÿâèòü îñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè è öåëåñîîá-
ðàçíîñòè îáîñîáëåíèÿ èíûõ âèäîâ ïðîöåññà.
Íàïðèìåð, òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàíî è íîðìà-
òèâíî çàêðåïëåíî âûäåëåíèå êîíñòèòóöèîííî-
ãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññîâ. Òî æå ñà-
ìîå ìîæíî ñêàçàòü è îá àðáèòðàæíîì ïðîöåñ-
ñå, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè
ñóäàìè â îñîáîì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Àð-
áèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ìåðå äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîÿâ-
ëåíèå íîâûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà �
âïîëíå çàêîíîìåðíîå ÿâëåíèå. Ïðàâî â öåëîì,
êàê è êàæäàÿ åãî îòðàñëü, ñóùåñòâóåò ïîñòîëüêó,
ïîñêîëüêó ýòî äèêòóåòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ øè-
ðîêîãî ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà íå
ïðîòèâîðå÷èò ìåòîäîëîãè÷åñêèì îñíîâàì ïî-
íèìàíèÿ åãî ñóùíîñòè.

Ïî ïîâîäó ïðîáëåìû "åäèíñòâà ïðîöåññà"
â íàóêå ñëîæèëàñü äèñêóññèÿ, ñóòü êîòîðîé â
îáùåì âèäå ñîñòîèò â òîì, ÷òî îäíà ãðóïïà ó÷å-
íûõ ïðèçíàåò ïðîÿâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà òîëüêî â ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè
ñóäà ïî ïîâîäó ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ
þðèäè÷åñêèõ äåë [2], äðóãàÿ îïðåäåëÿåò ïðî-
öåññ êàê âñå âîçìîæíûå ïðîöåäóðíûå, ïðîöåñ-
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ñóàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ ïðàâà è îãðàíè÷åííûå
ðàìêàìè ïðàâà [3].

Â ñàìîì øèðîêîì ïîíèìàíèè, êîòîðîå ñëî-
æèëîñü â îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè, þðè-
äè÷åñêèé ïðîöåññ ïðåäñòàâëåí êàê êîìïëåêñíàÿ
ñèñòåìà îðãàíè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ ïðàâî-
âûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâà, äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå çà-
èíòåðåñîâàííûõ â ðàçðåøåíèè þðèäè÷åñêèõ
äåë èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, êîòîðàÿ: à) âûðàæà-
åòñÿ â ñîâåðøåíèè îïåðàöèé ñ íîðìàìè ïðàâà;
á) îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè
è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; â) çàêðåïëÿåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòàõ; ã) ðåãóëèðóåòñÿ
ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè; ä) îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïîñîáàìè þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè [3, ñ. 8].

Ïðåäñòàâèòåëè äàííîãî ïîäõîäà ê îïðåäå-
ëåíèþ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, ðóêîâîäèìûå
ïðîôåññîðîì Â.Ì. Ãîðøåíåâûì, âûÿâèëè "ãå-
íåòè÷åñêèå îñîáåííîñòè" þðèäè÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà, êîòîðûå íàèáîëåå ÿðêî îáíàðóæèâàþòñÿ â
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ àñïåêòàõ: 1) îí íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè îïåðàöèé ñ
íîðìàìè ïðàâà; 2) îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî óïîë-
íîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè è äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè; 3) ñâÿçàí ñ ðàññìîòðåíèåì þðèäè-
÷åñêèõ äåë; 4) â êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèé âñåãäà
âûñòóïàþò ïðåäïèñàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî õàðàê-
òåðà; 5) âûçûâàåò ïîòðåáíîñòü â îñîáîì óðîâíå
íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè � ïðîöåññóàëüíîì
ïðàâå; 6) íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâèë è
ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè [4]. Ñàìà ïðî-
öåññóàëüíàÿ ôîðìà, ïðèñóùàÿ âñÿêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ïðèìåíåíèþ ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ, âîïëî-
ùàþùóþ ïðèíöèïû íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîé
ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîë-
íîìî÷èé [5].

Äàííûå ñïåöèôè÷åñêèå ñâîéñòâà âî ìíîãîì
îïðåäåëÿþò òàêîå øèðîêîå âîñïðèÿòèå þðèäè-
÷åñêîãî ïðîöåññà, êîòîðîå âìåùàåò äîâîëüíî
ìíîãîîáðàçíóþ è ðàçíîðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü,
îòâå÷àþùóþ óêàçàííûì ïðàâîâûì ïðèçíàêàì,
âûõîäÿ çà ðàìêè ñóäåáíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè. Îòñþäà ëîãè÷íî âûòåêàåò ìíåíèå,

÷òî þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ ñëåäóåò èìåíîâàòü
þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðîé [6, ñ. 40].

Ñëåäîâàòåëüíî, þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ äîë-
æåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ñìå-
íà êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ñîñòîÿíèé,
âîçíèêàþùèõ â æèçíè îáùåñòâà è âûçûâàåìûõ
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè äåéñòâèÿìè, ñîâåðøà-
åìûìè íîñèòåëÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ãðàæäà-
íàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Òàêîå äâèæåíèå
þðèäè÷åñêèõ ÿâëåíèé, ïåðåõîä èç îäíîãî þðè-
äè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå ïðîèñõîäèò â õîäå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé [7, ñ. 119].

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü îòñóòñòâèå îäíîçíà÷íî ñëî-
æèâøåãîñÿ âîñïðèÿòèÿ êàòåãîðèè "þðèäè÷åñ-
êèé ïðîöåññ". Ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê îïðå-
äåëåíèþ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà Å.Ã. Ëóêüÿíî-
âà ñâîäèò ê ïÿòè îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, ñó-
ùåñòâóþùèì â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íà-
óêå:

à) êàê þðèñäèêöèîííóþ è èíóþ îõðàíèòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, íàïðàâ-
ëåííóþ íà ðàçðåøåíèå ñïîðîâ î ïðàâå è îñóùå-
ñòâëåíèå ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â ðàìêàõ ïðà-
âîñóäèÿ è â ñâÿçè ñ íèì;

á) êàê þðèñäèêöèîííóþ è èíóþ îõðàíèòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâà è èíûõ ñóáúåêòîâ;

â) êàê âñþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ è ïðàâî-
òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ
("îðãàíèçàöèîííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ",
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà è
ïðàâîïðèìåíåíèÿ);

ã) êàê ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ìàòåðèàëüíî-ïðà-
âîâûõ íîðì áåçîòíîñèòåëüíî ê ôîðìàì òàêîé
ðåàëèçàöèè (â äàííîì ñëó÷àå òðóäíî îïðåäåëèòü
ãðàíèöó ìåæäó ìàòåðèàëüíûìè è ïðîöåññóàëü-
íûìè ÿâëåíèÿìè â ïðàâå);

ä) êàê ëþáàÿ þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ïðàâîòâîð÷åñêàÿ, ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíàÿ, êîíòðîëüíàÿ, ó÷ðåäèòåëü-
íàÿ, ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ) [6, ñ. 41-42].

Íà íàø âçãëÿä, ïîñëåäíåå íàïðàâëåíèå â
ïîíèìàíèè þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì. Äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè íåìûñëèìà áåç îáëå÷å-



109

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà

íèÿ åå â çàðàíåå îïðåäåëåííóþ ôîðìó. Ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íàìè âëàñòè â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íå
ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàí, âî-ïåðâûõ,
áåç îïðåäåëåíèÿ âåêòîðà íàïðàâëåíèÿ, ñòàäèé,
âðåìåííûõ è ïðî÷èõ óñëîâèé; âî-âòîðûõ, áåç
âûðàæåíèÿ òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ â þðèäè-
÷åñêèõ àêòàõ, ñîïðîâîæäàþùèõ ïðîöåññóàëüíóþ
ôîðìó; â-òðåòüèõ, áåç âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Èíòåðåñû îò-
äåëüíûõ ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ïðè-
çâàíî îáåñïå÷èòü ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ìû ïîääåðæè-
âàåì ìíåíèå Â.Ì. Ãîðøåíåâà, êîòîðûé âûäåëÿ-
åò ñëåäóþùèå âèäû þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà:

� ó÷ðåäèòåëüíûé � ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïî ðåàëèçàöèè íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèõ èõ ïðàâîìî÷èÿ ïî
ôîðìèðîâàíèþ, ëèêâèäàöèè èëè ïðåîáðàçîâà-
íèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, äîëæíîñòíûõ ëèö è
èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà;

� ïðàâîòâîð÷åñêèé � ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ñîñòîÿùàÿ èç ñèñòåìû äåéñòâèé
ïî ïîäãîòîâêå, óòâåðæäåíèþ è îôèöèàëüíîìó
îãëàøåíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ;

� ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé (êîìïëåêñ, êîòî-
ðûé ïî ñâîåìó îáúåìó ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì
â ñèñòåìå þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà) � ýòî ñïå-
öèôè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îð-
ãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïî ðàññìîòðåíèþ è
ðàçðåøåíèþ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ èíäèâèäóàëüíûõ
äåë, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ýòà äåÿ-
òåëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â íàäåëåíèè îäíèõ
ñóáúåêòîâ ïðàâîìî÷èÿìè, â âîçëîæåíèè íà äðó-
ãèõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, â ðàçðåøåíèè
ñïîðîâ î ïðàâå, â ðàçáèðàòåëüñòâå äåë î ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ ê þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè;

� êîíòðîëüíûé � ýòî ïðàâîâàÿ ôîðìà äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, âûðàæàþùàÿñÿ â
ñîâåðøåíèè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé ïî
íàáëþäåíèþ è ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ èñïîë-
íÿåìîñòè è ñîáëþäàåìîñòè ïîä÷èíåííûìè

ñóáúåêòàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèé è ïðåñå÷åíèè ïðàâîíàðóøåíèé [8].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî þðèäè-
÷åñêèé ïðîöåññ â íàèáîëåå øèðîêîì ïîíèìà-
íèè ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
äðóãèõ ñóáúåêòîâ þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî
âûðàáîòêå ïðàâîâûõ íîðì è ïðèâåäåíèþ èõ â
äåéñòâèå â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ æèçíè îáùå-
ñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, à â óçêîì, ïðàê-
òè÷åñêîì ïîíèìàíèè � ìîæåò áûòü ïðåäñòàâ-
ëåí êàê ñîâîêóïíîñòü ñîâåðøàåìûõ ñóáúåêòàìè
ïðàâà â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñâÿ-
çàííûõ ìåæäó ñîáîé þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ â êîíå÷íîì èòîãå íà íîð-
ìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå êàêîãî-ëèáî îòíîøå-
íèÿ èëè ðàçðåøåíèå íà îñíîâå íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà êîíêðåòíîãî äåëà, è êàê ñîâîêóïíîñòü
âîçíèêàþùèõ íà îñíîâå ýòèõ äåéñòâèé è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè ïðà-
âîîòíîøåíèé [7, ñ. 120].

Ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò ñïå-
öèôè÷åñêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïîñðåä-
ñòâîì ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå
çàêðåïëÿþò ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà,
è îáðàçóþò â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñôåðó ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà. Ñîîòíîøåíèå ïðîöåññóàëüíîãî
è ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñî-
îòíîøåíèå ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ. Ïðîöåññóàëü-
íî-ïðàâîâûå íîðìû ñëóæàò ôîðìîé ðåàëèçàöèè
è ïðîÿâëåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Îñî-
áåííîñòè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò-
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïîòðåáíîñòÿìè òåõíîëî-
ãèè, îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ðåàëèçàöèè íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Ñâîåîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ
è ïðåäìåò ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûé
âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íîðì ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåé ïðàâà [9]. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü
ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì � èõ ñóáúåêòèâ-
íàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü, îáóñëîâëåííàÿ íåîáõî-
äèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, òîãäà êàê ìàòåðèàëüíûå íîðìû ïðàâà
ïðåäñòàâëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè.

Â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ è îñîáûå ìíåíèÿ
ïî ïîâîäó ñîîòíîøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è
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ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Òàê, Â.Í. Ïðîòàñîâ ïî-
ëàãàåò, ÷òî "ê ìàòåðèàëüíûì ñëåäóåò îòíîñèòü
òàêæå òå ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû,
êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
ìàòåðèàëüíûõ ðåãóëÿòèâíûõ íîðì (äèñïîçèöèé
ìàòåðèàëüíûõ íîðì). Ñ òî÷êè çðåíèÿ áëèçîñòè
ê èñõîäíîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå ýòè ïðîöåäóð-
íûå íîðìû äàæå "áîëåå ìàòåðèàëüíû", ÷åì ìà-
òåðèàëüíûå îõðàíèòåëüíûå (íàïðèìåð, óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûå)" [10, ñ. 39]. Òåì ñàìûì îí âûäå-
ëÿåò èç þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà èíûå, ÷åì ïðà-
âîïðèìåíåíèå, ôîðìû ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà.
Îòñþäà, ïî åãî ìíåíèþ, ñëåäóåò âûâîä î òîì,
÷òî ïðîöåññóàëüíûå íîðìû � âñåãäà ïðîöåäóð-
íûå, à ìàòåðèàëüíûå � ìîãóò áûòü ïðîöåäóð-
íûìè, à ìîãóò è íå áûòü ñâÿçàíû ñ ïðîöåäóðà-
ìè [10, ñ. 40].

Å.Ã. Ëóêüÿíîâà ïðåäëàãàåò ñ÷èòàòü ïðîöåñ-
ñóàëüíûìè íîðìàìè òàêèå ïðàâîâûå íîðìû, êî-
òîðûå ïðåäñòàâëÿþò óñòàíîâëåííûå ãîñóäàð-
ñòâîì îáùåîáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ ïðî-
öåäóðíîãî õàðàêòåðà, ðåãóëèðóþùåå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå þðèñ-
äèêöèîííîé è èíîé îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ [6, ñ. 179].

Ð.Â. Øàãèåâà ïîëàãàåò, ÷òî ïîä ïðîöåññó-
àëüíî-ïðàâîâûìè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
ïîíèìàþòñÿ òàêèå íîðìû, êîòîðûå óïîðÿäî÷è-
âàþò îáúåêòèâíî îáîñîáèâøèåñÿ ñëîæíûå ôîð-
ìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íåîá-
õîäèìûå äëÿ îðãàíèçàöèè äðóãèõ, ÷àùå âñåãî
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì [11].

Îäíàêî ïîìèìî ñîáñòâåííî ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé, ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ òàêæå èíûå âèäû þðèäè÷åñ-
êè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïðà-
âîòâîð÷åñêàÿ, ó÷ðåäèòåëüíàÿ, êîíòðîëüíàÿ, à
òàêæå èíàÿ ïðàâîðåàëèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü.
Ïðè÷åì äàííûé ïîäõîä â ïîñëåäíåå âðåìÿ èìå-
åò ìåñòî íå òîëüêî â ñôåðå èññëåäîâàíèÿ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íî è ïðè èçó÷å-
íèè ÷àñòíîãî ïðàâà. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îí ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî çàèìñòâîâàíèÿ.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ìíåíèå
Ì.Þ. ×åëûøåâà î òîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå îä-
íèõ îòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé, ïðè-
åìîâ, ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èçâåñòíîé

ìîäèôèêàöèåé "÷óæåðîäíîé" îòðàñëüþ. Òàê èç
ïóáëè÷íîãî ïðàâà â ÷àñòíîå ïðèõîäèò îðãàíè-
çàöèîííûé ýëåìåíò � þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû.
Ñîîòâåòñòâåííî, â îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
÷àñòíîãî ïðàâà ïðîèñõîäèò íåêîòîðàÿ ïðîöåñ-
ñóàëèçàöèÿ (óñòàíîâëåíèå áëîêîâ ïðîöåäóðíûõ,
îðãàíèçàöèîííûõ íîðì). Â ÷àñòíîñòè, ôîðìè-
ðîâàíèå ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð õà-
ðàêòåðíî äëÿ òîãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, êî-
òîðîå èíîãäà èìåíóåòñÿ êîðïîðàòèâíûì ïðàâîì
(ñîâîêóïíîñòü íîðì î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ).
Çäåñü èìåþò ìåñòî ðàçëè÷íûå þðèäè÷åñêèå
ïðîöåäóðû, çàêðåïëÿåìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðàâîâûìè íîðìàìè, � ðåîðãàíèçàöèè è ëèê-
âèäàöèè; ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì þðèäè÷åñ-
êèì ëèöîì (ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé òåì èëè èíûì
îðãàíîì óïðàâëåíèÿ) [12].

Ñ ïîÿâëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, ïðå-
îáðàçîâàíèÿ íèçîâûõ îðãàíîâ â ìóíèöèïàëüíûå
êîððåêòíåå ãîâîðèòü î þðèäè÷åñêîì ïðîöåññå êàê
î âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè. Ê òîìó æå ó÷àñòíèêàìè ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ è èíûå ñóáúåê-
òû, èíòåðåñû êîòîðûõ çàòðàãèâàåò îñóùåñòâëå-
íèå âëàñòè (íåâëàñòíûå ñóáúåêòû: ãðàæäàíå, ó÷-
ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ è äð.) [13, ñ. 7-8].

Ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûå íîðìû ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâà ïðèçâàíû îïðåäåëèòü ïîðÿäîê
(ïðîöåäóðó) âûáîðîâ, íîðìîòâîð÷åñêîé, êîíò-
ðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íåïîñ-
ðåäñòâåííî íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðî-
öåäóðû ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (ïðàâîïðèìåíåíèÿ). Ñâîåîáðàçèå
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ñîäåðæèò-
ñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ [14, 15, 16, 17].

×åòêàÿ ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ðå-
àëèçàöèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Êàê îòìå-
÷àë Â.Â. Ëàçàðåâ, "ðîëü ïðîöåññóàëüíûõ íîðì â
îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñóùåñòâóþùèå ïðåäïîñûë-
êè îáðàòèòü â ñðåäñòâà ýôôåêòèâíîãî ïðàâîïðè-
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ìåíåíèÿ, ñî âñåé ñòðîãîñòüþ è îïðåäåëåííîñ-
òüþ óêàçàòü íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûé, ýêîíî-
ìè÷íûé, áûñòðûé, áåçáîëåçíåííûé äëÿ èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí ïóòü èñïîëüçîâà-
íèÿ íàëè÷íûõ ôàêòîðîâ äåéñòâèòåëüíîñòè â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ðàáîòå" [18].

Ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûå íîðìû, òàêèì
îáðàçîì, ñëóæàò ñâîåãî ðîäà íåîáõîäèìûìè
"þðèäè÷åñêèìè ïðîâîäíèêàìè" ïðè ñîâåðøå-
íèè òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ äåéñòâèé.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò íàì ïîäðîá-
íî ðàññìîòðåòü ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé "þðèäè-
÷åñêèé ïðîöåññ" è "þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà",
êîòîðûå øèðîêî è ïîðîé íåîäíîçíà÷íî èñ-
ïîëüçóþòñÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé äîêòðè-
íå. Òàê, íà íåîáõîäèìîñòü ðàçëè÷èÿ ýòèõ ïî-
íÿòèé îñîáî îáðàùàë âíèìàíèå åùå Ñ.Ñ. Àëåê-
ñååâ, êîòîðûé è âûñêàçàë íåîáõîäèìîñòü ââåäå-
íèÿ â òåîðèþ ïðàâà ïîíÿòèÿ "þðèäè÷åñêàÿ
ïðîöåäóðà": "íå âñÿêàÿ óðåãóëèðîâàííàÿ ïðàâîì
ïðîöåäóðà ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ïðîöåññîì â ñïåöèàëü-
íîì þðèäè÷åñêîì ñìûñëå" [19]. Ïîä÷åðêèâàÿ
íåòîæäåñòâåííîñòü ïîíÿòèé "þðèäè÷åñêèé
ïðîöåññ" è "þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà", îí óòâåð-
æäàë, ÷òî "þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ � ýòî íå ïðî-
ñòî ïðîöåäóðà, äëÿùèåñÿ, ðàñòÿíóòûå âî âðåìå-
íè þðèäè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, à îñîáàÿ ïðîöåäó-
ðà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì ñïåöèôè÷åñ-
êèõ þðèäè÷åñêèõ ðåæèìîâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà"
[20]. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñåãîäíÿ ïîäêðåïëÿ-
åòñÿ ññûëêîé íà ï. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãäå
çàïèñàíî, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
â ñîâðåìåííîì ïðàâå åñòü âñåãî ÷åòûðå ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ôîðìû. Ñëåäîâàòåëüíî, èíûå ïîðÿäêè
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè � íå ïðîöåññû, à ïðî-
öåäóðû [21].

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïðîöåäóðó ìîæíî îï-
ðåäåëèòü êàê ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ òîé èëè
èíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [10, ñ. 69].

Íåêîòîðûå ïðàâîâåäû çàÿâëÿþò, ÷òî íå ìî-
æåò áûòü ïðèíÿòî ïîíÿòèå ïðîöåññà, ïðîâîäè-
ìîå Â.Ì. Ãîðøåíåâûì è ïîñëåäîâàòåëÿìè åãî
øêîëû, ïîñêîëüêó îíî îñíîâàíî íå íà ïðàâîâîì

ïîäõîäå, à íà ôèëîñîôñêîì. Âñå ïðèçûâû àâòî-
ðà ê ó÷åíûì î âåëèêîäóøíîé ùåäðîñòè äðóã ê
äðóãó íå ñìîãóò îòîðâàòü èõ îò íåîáõîäèìîñòè
íàéòè èñòèíó, è ãîâîðèòü äðóã ñ äðóãîì íà îä-
íîì ÿçûêå, åäèíûìè òåðìèíàìè. Â ñìûñëå äàí-
íîãî ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà èñòèíà íå
íà ñòîðîíå äàííîé ïðàâîâîé øêîëû [22].

Èòàê, ïî ìíåíèþ îäíîé ãðóïïû ó÷åíûõ,
þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ � ýòî òîëüêî þðèñäèêöè-
îííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçðåøåíèåì
ñïîðîâ, ïðèìåíåíèåì ìåð ïðèíóæäåíèÿ. Âñÿ-
êàÿ èíàÿ ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ ïðàâîì ñèñòåìà
äåéñòâèé ïîëîæèòåëüíîãî õàðàêòåðà � þðèäè-
÷åñêàÿ ïðîöåäóðà.

Øèðå è ïðåäìåòíåå õàðàêòåðèçóþò ðîëü ïðî-
öåññóàëüíûõ ïðàâèë Ì.È. Áàéòèí è Î.Â. ßêîâåí-
êî. Îíè óêàçûâàþò, ÷òî "þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ
è ïðàâîâàÿ ïðîöåäóðà � ÿâëåíèÿ ñîîòíîñèìûå,
òåñíî âçàèìîñâÿçàííûå, íî íå èäåíòè÷íûå. Ïî-
íÿòèå þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà øèðå, èáî â îä-
íîì ñëó÷àå îíî ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ îïðåäå-
ëåííîé êîìïëåêñíîé ïðàâîâîé ïðîöåäóðîé â
öåëîì (ìàêðîïðîöåäóðîé), íàïðèìåð, ñ èçäàíè-
åì çàêîíà (ñò. ñò. 104-108 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), â
äðóãîì � âûñòóïàåò êàê ñóäåáíûé ïðîöåññ. Ñî-
ãëàñíî ï. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñóäåáíàÿ
âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòó-
öèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàæäîå èç êîòî-
ðûõ ñî÷åòàåòñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèêðî- è
ìàêðîïðàâîâûìè ïðîöåäóðàìè" [23].

Èíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Ä.Í. Áàõðàõ.
Îí ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðîöåäóðà � "ïîíÿòèå
áîëåå øèðîêîå, ÷åì þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ�
Þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ � ýòî ðàçíîâèäíîñòü
ïðîöåäóð, ïðè÷åì íàèáîëåå ñîâåðøåííàÿ. Ïðî-
öåäóðà âëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñòàíîâèòñÿ åå íàèáîëåå ñîâåðøåííîé ôîð-
ìîé � þðèäè÷åñêèì ïðîöåññîì, êîãäà îíà ðåãó-
ëèðóåòñÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè, è, ÷òî î÷åíü âàæ-
íî, ðåãóëèðóåòñÿ ïîëíî, äåòàëüíî. Íàëè÷èå îò-
äåëüíûõ è äàæå ðÿäà ïðîöåññóàëüíûõ íîðì åùå
íå ïðåâðàùàåò îôèöèàëüíóþ ïðîöåäóðó â þðè-
äè÷åñêèé ïðîöåññ" [13, ñ. 8].

Ðÿä ó÷åíûõ, ðàññìàòðèâàÿ ñîîòíîøåíèå þðè-
äè÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðàâîâîé ïðîöåäóðû, ïîä-
÷åðêèâàþò, ÷òî "ïðîöåññ ïðàêòè÷åñêè ðàâíîçíà-
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÷åí ïðîöåäóðå, ìåæäó íèìè íåâîçìîæíî ïðîâå-
ñòè êàêóþ-íèáóäü ðàçäåëèòåëüíóþ ãðàíü" [24].

Ñòîðîííèêè øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ïðîöåññà êàê ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè êîì-
ïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
ïðèìåíåíèþ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, èñ-
ïîëüçóþò òåðìèíû "ïðîöåññ" è "ïðîöåäóðà" êàê
ñèíîíèìû.

Åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî þðèäè÷åñêèé
ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîäåðæàíèå þðè-
äè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (âíåøíÿÿ ôîðìà), òî
âíóòðåííåé ôîðìîé ýòîé äåÿòåëüíîñòè âûñòó-
ïàåò îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê (ïðîöåäóðà). Êàæ-
äîìó ïðîöåññó ñîîòâåòñòâóåò ñâîé ñïåöèôè÷åñ-
êèé ïîðÿäîê (ïðîöåäóðà). Ñëåäîâàòåëüíî, ñàì
ïðîöåññ åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïîðÿäîê (ïðîöå-
äóðà) îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåé-
ñòâèé. Íàïðèìåð, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå,
íîðìàòèâíûõ àêòàõ, íà ïðàêòèêå øèðîêî óïîò-
ðåáëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî, ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî, êîíñòèòóöèîííîãî, óïðàâëåí÷åñêî-
ãî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî è ïðî÷èõ ïðîöåññîâ.
È íàîáîðîò, óïîòðåáëÿþò ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëü-
íàÿ, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ, óïðàâëåí÷åñêàÿ, ñóäåáíàÿ
è èíàÿ ïðîöåäóðà. "Íîðìà", "ïðàâèëî", "ïðåäïè-
ñàíèå" îïðåäåëÿþò îáû÷íî äðóã ÷åðåç äðóãà,
âçàèìîñâÿçûâàþò äðóã äðóãà. Òî÷íî òàê æå, ìîæ-
íî ñêàçàòü, âçàèìîçàìåíÿåìû "þðèäè÷åñêèé
ïðîöåññ" è "þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà" [25].

Òàê, Ï.Ñ. Ýëüêèíä, èìåÿ â âèäó, ÷òî âíåø-
íåå ñõîäñòâî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñ ïðîöåäóðíîé äåÿòåëüíîñòüþ äðóãèõ
ôîðì, çàìå÷àåò, ÷òî "ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîé �
âíåøíåé � ôîðìå óãîëîâíîãî ïðîöåññà ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè, îòîæäåñòâëÿþùèìè
ïîíÿòèÿ "ïðîöåññ" è "ïðîöåäóðà", ïîëàãàþùè-
ìè âîçìîæíûì ãîâîðèòü î ïðîöåññóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, à íå òîëü-
êî îðãàíîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà" [26].

Þðèäè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé øèðîêîãî ïîíè-
ìàíèÿ ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè. Ì.È. Áàéòèí
è Î.Â. ßêîâåíêî ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî "çàêîí áåç
ïðîöåäóðû åãî ðåàëèçàöèè ìîæíî ñðàâíèòü ñ
ïòèöåé áåç êðûëüåâ. Â êàæäîì ïîäîáíîì ñëó-

÷àå äåéñòâèå çàêîíà çàðàíåå çàòðóäíåíî èëè âî-
îáùå ñâîäèòñÿ íà íåò" [23, ñ. 93].

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ðàìêàõ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ðàñòåò ÷èñëî ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì, îíè áîëåå äåòàëüíî è ïîëíî
ðåãëàìåíòèðóþò äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ,
÷òî ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì îáùèõ äèôôåðåíöè-
îííûõ è èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ïðàâå. Â
ñâîþ î÷åðåäü, äàííûå ïðîöåññû î÷åíü òåñíî
ñâÿçàíû ñ ìåæîòðàñëåâûìè ñâÿçÿìè ðàçíûõ ïðà-
âîâûõ îáðàçîâàíèé (èíñòèòóòîâ, ïîäîòðàñëåé,
îòðàñëåé, ïîäñèñòåì). Íàçâàííûå ïðîöåññû ñïî-
ñîáñòâóþò óñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ äàííûõ
ñâÿçåé [12, ñ. 53; 27].

Â ýòîé ñâÿçè Þ.À. Òèõîìèðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî
"âêëþ÷åíèå ïðîöåññóàëüíûõ íîðì â òåêñòû ñòà-
òóòíûõ è òåìàòè÷åñêèõ çàêîíîâ íå èñêëþ÷àåò
íåîáõîäèìîñòè ïîñòåïåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ îá-
ùåé îòðàñëè � ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà" [28]. Çà-
äà÷à ñîñòîèò â íàó÷íîé ðàçðàáîòêå ïðîáëåìû
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì
îòðàñëÿì ïðàâà, ïîñêîëüêó ïðîöåññóàëüíàÿ ôîð-
ìà ïðèñóùà âñÿêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì. Ðåãóëÿòèâíàÿ
öåííîñòü ïðàâà êàê òàêîâîãî íå â ïîñëåäíþþ
î÷åðåäü ñâÿçàíà ñ ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì.

Êàê òàêîâîå, ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî â øèðî-
êîì ñìûñëå ñëîâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ðåãëàìåí-
òàöèÿ ïðîöåäóðíî-îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà, âêëþ÷àÿ ïðîöåññóàëüíûå
ôîðìû, ïðîöåññóàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ñòàäèè è ïðîöåññóàëüíûé ðåæèì [29].

Ïîäâîäÿ èòîã, ìû óáåæäàåìñÿ â îòñóòñòâèè
îäíîçíà÷íîãî âîñïðèÿòèÿ êàòåãîðèè "þðèäè÷åñ-
êèé ïðîöåññ". Ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê îïðå-
äåëåíèþ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà ìîæíî ñâÿ-
çàòü, âî-ïåðâûõ, ñ þðèñäèêöèîííîé è èíîé îõ-
ðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðàâîñó-
äèÿ, óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, âî-
âòîðûõ, ñ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, â-
òðåòüèõ, ñ ïðîöåññîì ðåàëèçàöèè ìàòåðèàëüíî-
ïðàâîâûõ íîðì áåçîòíîñèòåëüíî ê ôîðìàì òà-
êîé ðåàëèçàöèè, â ÷åòâåðòûõ ñ ëþáîé þðèäè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
(ïðàâîòâîð÷åñêàÿ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ, êîí-
òðîëüíàÿ, ó÷ðåäèòåëüíàÿ, ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ).
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Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä, ïîñëåäíåå íàïðàâ-
ëåíèå â ïîíèìàíèè þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè
íåìûñëèìà áåç îáëå÷åíèÿ åå â çàðàíåå îïðåäå-
ëåííóþ ôîðìó. Äàííîå ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò â
äåìîêðàòè÷åñêîì ñîîòâåòñòâèè ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè çàêîíîäàòåëüñòâó, êîíòðîëèðóåìîñòü, çàùè-
ùåííîñòü ãðàæäàí îò ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ,
ïðîòèâîçàêîííûõ ðåïðåññèâíûõ ìåð. Ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íàìè âëàñòè â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íå ìî-
æåò áûòü ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàí, âî-ïåðâûõ, áåç
îïðåäåëåíèÿ âåêòîðà íàïðàâëåíèÿ, ñòàäèé, âðå-
ìåííûõ è ïðî÷èõ óñëîâèé; âî-âòîðûõ, áåç âûðà-
æåíèÿ òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ â þðèäè÷åñêèõ
àêòàõ, ñîïðîâîæäàþùèõ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó;
â-òðåòüèõ, áåç âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Èíòåðåñû îòäåëüíûõ
ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ïðèçâàíî îáåñ-
ïå÷èòü ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü ÷òî ñóùåñòâóþò òàêèå âèäû þðèäè÷åñ-
êîãî ïðîöåññà, êàê ó÷ðåäèòåëüíûé, ïðàâîòâîð-
÷åñêèé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé, êîíòðîëüíûé.

Äàííûå ñïåöèôè÷åñêèå ñâîéñòâà âî ìíîãîì
îïðåäåëÿþò òàêîå øèðîêîå âîñïðèÿòèå þðèäè-
÷åñêîãî ïðîöåññà, êîòîðîå âìåùàåò äîâîëüíî
ìíîãîîáðàçíóþ è ðàçíîðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü,
îòâå÷àþùóþ óêàçàííûì ïðàâîâûì ïðèçíàêàì,
âûõîäÿ çà ðàìêè ñóäåáíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè. Îòñþäà ëîãè÷íî âûòåêàåò, ÷òî
þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà � ïîíÿòèå áîëåå øèðî-
êîå, ÷åì þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ. Þðèäè÷åñêèé
ïðîöåññ � ýòî íàèáîëåå ñîâåðøåííàÿ ðàçíîâèä-
íîñòü ïðîöåäóð. Ïðîöåäóðà âëàñòíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ åå íàèáîëåå
ñîâåðøåííîé ôîðìîé � þðèäè÷åñêèì ïðîöåñ-
ñîì, êîãäà îíà ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâîâûìè íîðìà-
ìè, è, ÷òî î÷åíü âàæíî, ðåãóëèðóåòñÿ ïîëíî,
äåòàëüíî. Íàëè÷èå îòäåëüíûõ è äàæå ðÿäà ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì åùå íå ïðåâðàùàåò îôèöè-
àëüíóþ ïðîöåäóðó â þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ
âûøå ïîëîæåíèé, ìû ìîæåì âûâåñòè ñëåäóþ-
ùåå îáùåå ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà:
þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ � ýòî óñòàíîâëåííûé

ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè ïðàâà, ñîäåðæà-
ùèìèñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïî ïðèìåíåíèþ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, êàê íàèáîëåå ñîâåðøåííàÿ
ðàçíîâèäíîñòü þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð.

Ñîçâó÷íî ýòîìó è îïðåäåëåíèå þðèäè÷åñ-
êîãî ïðîöåññà, äàííîå Â.È. Ëåóøèíûì. Îí îï-
ðåäåëÿåò åãî êàê "óðåãóëèðîâàííûé ïðîöåññóàëü-
íûìè íîðìàìè ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîìïåòåí-
òíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîñòîÿùèé â
ïîäãîòîâêå, ïðèíÿòèè è äîêóìåíòàëüíîì çàê-
ðåïëåíèè ðåøåíèé îáùåãî èëè èíäèâèäóàëüíî-
ãî õàðàêòåðà" [30, ñ. 395]. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è
ìíåíèå Â.È. Ëåóøèíà, ÷òî áëèçêèì þðèäè÷åñ-
êîìó ïðîöåññó ïî çíà÷åíèþ ÿâëÿåòñÿ òåðìèí
"ïðîöåäóðà" [30, ñ. 393-394].

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äëÿ âûÿâëåíèÿ ñîîòíîøå-
íèÿ âàæíî íå èçîëèðîâàííîå ïîíÿòèå "ïðîöåññ",
"ïðîöåäóðà", à òî ñîäåðæàíèå, êîòîðîå â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå âêëàäûâàåòñÿ â ýòè ïîíÿòèÿ.
Èìåííî ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è ÿâëÿåòñÿ òåì îáñòî-
ÿòåëüñòâîì, êîòîðîå "ðîäíèò" þðèäè÷åñêèé ïðî-
öåññ è þðèäè÷åñêóþ ïðîöåäóðó [31].

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ, íà íàø âçãëÿä, îáóñ-
ëîâëåíà, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî þðèäè÷åñêèìè
ïðîöåññàìè òðàäèöèîííî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü
òîëüêî óãîëîâíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññû, â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèçíàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî è êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññîâ;
âî-âòîðûõ, â þðèäè÷åñêîé íàóêå òðàäèöèîííî
îòñóòñòâóåò îáùàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ òåîðèÿ, ïî-
çâîëÿþùàÿ åäèíîîáðàçíî îïðåäåëèòü òàêèå ïî-
íÿòèÿ, êàê "þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ", "þðèäè÷åñ-
êàÿ ïðîöåäóðà", "ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà", "ïðî-
öåññóàëüíîå ïðîèçâîäñòâî", "ïðîöåññóàëüíàÿ
ñòàäèÿ" è ò.ä.; â-òðåòüèõ, ñîäåðæàíèå ýòèõ ïî-
íÿòèé íîðìàòèâíî íå îïðåäåëåíî, ïðàâîì íå
çàêðåïëåíî. Îòñþäà ïîíèìàíèå ñîäåðæàíèÿ
ýòèõ òåðìèíîâ çàâèñèò îò óêîðåíèâøåãîñÿ âçãëÿ-
äà, ïîçèöèè ó÷åíîãî, ïðèâåðæåííîñòè åãî ê òîé
èëè èíîé íàó÷íîé øêîëå, êîíòåêñòà èññëåäóå-
ìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà è ò.ä.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ;
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî÷òè äâà ïîñëåä-
íèõ äåñÿòèëåòèÿ èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ è ðå-
ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(äàëåå � ÌÑÓ). Ïîèñêè åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðì åùå âåäóòñÿ è íå ïðèâåëè ê îêîí÷à-
òåëüíîìó ðåøåíèþ. Ýòî ïîáóæäàåò âêëþ÷èòüñÿ
â îáùåñòâåííóþ äèñêóññèþ î âûðàáîòêå íàè-
áîëåå îïòèìàëüíûõ ôîðì ÌÑÓ, ðàñøèðåíèÿ
ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, ñîîòíîøå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå "ïðÿìûõ" è "ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ" ôîðì ÌÑÓ è ò.ï.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ íàó÷íî-òåî-
ðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ âîçìîæíûõ ïóòåé ïðå-
îáðàçîâàíèÿ îáùåñòâà íà îñíîâå îáùåñòâåííî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëãîå âðåìÿ ÿâëÿëñÿ îáúåì
êîìïåòåíöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ
è åå ðàçãðàíè÷åíèå ñ ïîëíîìî÷èÿìè ìåñòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòà
ïðîáëåìà â îñíîâíîì íàøëà ñâîå ðàçðåøåíèå ñ
ïîìîùüþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè 2003 ã., â êîòîðîì äåëåãèðóåìûå

ÓÄÊ 342.55

Â.Ì. ÇÀÕÀÐÎÂ,

íà÷àëüíèê îòäåëà ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû

Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î "ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÕ"
È "ÍÅÏÎÑÐÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ" ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÕ

ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîïðîñû ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ðóêîâîäñòâîì ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè.

ãîñóäàðñòâîì ïîëíîìî÷èÿ ïîëó÷èëè íåîáõîäè-
ìîå óðåãóëèðîâàíèå êàê ñ îðãàíèçàöèîííîé, òàê
è ñ ôèíàíñîâîé ñòîðîíû. Ýòî ïîçâîëèëî ñíÿòü
ïîòåíöèàëüíóþ ïðàâîâóþ êîëëèçèîííîñòü è,
ñëåäîâàòåëüíî, îñòðîòó äàííîãî âîïðîñà.

Â ñàìîì äåëå, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ áàçà äàííîãî èíñòèòóòà âëàñòè. Îïòèìèçè-
ðóåòñÿ íå òîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèé çàêîí î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, íî è îòðàñëåâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî. Åäâà ëè íå êàæäûé ïðèíèìàå-
ìûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé âîïðî-
ñû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, ñîäåðæèò è íîð-
ìû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, òî÷íåå, åãî ó÷à-
ñòèè â îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåññàõ1. Èìè
îïðåäåëÿåòñÿ êðóã çàäà÷ ÌÑÓ, îáúåì ïðàâîâûõ

1
  Óïîìÿíåì, íàïðèìåð, Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ, Íàëîãî-

âûé êîäåêñ ÐÔ, Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûå
çàêîíû "Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå" 1995 ã., "Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé" 1996 ã., íåìàëûé ðÿä äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ, à
òàêæå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ. Íàïðèìåð, â 2004 ã. â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå áûë ïðèíÿò çàêîí "Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí è èõ îáúåäè-
íåíèé â îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé â îáëàñòè ãðàäîñòðî-
èòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ò.ï.
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ïîëíîìî÷èé, ðàâíî êàê è ñàìè ôîðìû ïðàâî-
âûõ àêòîâ, êîòîðûå ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû
âïðàâå ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Çàìåòèì,
÷òî ïðàêòè÷åñêè ëþáîé àñïåêò ìóíèöèïàëüíîé
ïðîáëåìàòèêè, áóäü òî ïî ëèíèè ÌÑÓ � ãîñó-
äàðñòâî èëè ïî ëèíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ÌÑÓ � íåïîñðåäñòâåííûå ôîðìû íàðîäîâ-
ëàñòèÿ (ñõîäû, êîíôåðåíöèè, ïóáëè÷íûå ñëóøà-
íèÿ, Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå (äàëåå � ÒÎÑ) è äð.), òàê èëè èíà÷å óïè-
ðàåòñÿ â âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Äåéñòâèòåëüíî, âîïðîñ î ðàçäåëåíèè ôóíê-
öèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ìåæäó ôåäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì, ðóêîâîäñòâîì ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè � ýòî âîï-
ðîñ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé
ñèñòåìû âëàñòíûõ îòíîøåíèé. Ïðîáëåìà ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â òðåóãîëüíèêå ìåæäó
ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì
óðîâíÿìè âëàñòè èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷å-
íèå äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ
ñîöèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ, òî
åñòü ðåøåíèÿ ïîâñåäíåâíûõ æèçíåííî âàæíûõ
âîïðîñîâ. Â èõ ÷èñëå âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êóëüòóðû, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, çàùèòû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ è äåñÿòêè äðóãèõ. Ñïðàâåäëèâî ïðèíÿòî
ñ÷èòàòü, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïî
ýòîé âåðòèêàëè � ñàìàÿ àêòóàëüíàÿ è óçêàÿ ïðî-
áëåìà â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÐÔ [1]. Ìíîãîîáðàçíàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïðàêòèêà çàñòàâëÿåò áåñêîíå÷íî âîçâðàùàòüñÿ ê
âîïðîñàì âçàèìîçàâèñèìîñòè è ïåðåïëåòåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð è ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, èáî â çàâèñèìîñ-
òè îò îáúåìà ïîëíîìî÷èé ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå âûñòóïàåò ëèáî êàê íåãîñóäàðñòâåííîå è
îáùåñòâåííîå îáðàçîâàíèå, ëèáî êàê ïðåäñòà-
âèòåëü ãîñóäàðñòâà íà ìåñòàõ. Íå áóäåò áîëüøèì
ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò
êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ îðãàí ÌÑÓ ïîëüçó-
åòñÿ ëèáî áîëüøåé, ëèáî ìåíüøåé ïîïóëÿðíîñ-
òüþ ó ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå, òî åñòü
êàê îáùåñòâåííûé îðãàí, ÌÑÓ âûðàæàåò èíòå-
ðåñû â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, òî
åñòü äàííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ïîñåëåíèÿ,

ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà, ïîäúåçäà è ò.ï. À âî
âòîðîì ñëó÷àå íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ èí-
òåðåñû îáùåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà, è ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ îíè ìîãóò
áûòü äàæå íå âñåãäà ïîïóëÿðíûìè. Íàïðèìåð,
ÌÑÓ îñóùåñòâëÿåò ïðèçûâ â ðîññèéñêóþ àð-
ìèþ. Îäíàêî åäâà ëè ìåñòíîå íàñåëåíèå ñ÷èòà-
åò ýòó äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîé âëàñòè âûðàæåíè-
åì íàèáîëåå íàñóùíûõ åå ïîòðåáíîñòåé. Ñêî-
ðåå, îòäàëåííûõ è äàëåêî íå íàñóùíûõ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåò ñîìíåíèé, ÷òî òà-
êèå, íàïðèìåð, ôóíêöèè ìåñòíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, êàê îáåñïå÷åíèå ëüãîòíîãî
ïèòàíèÿ â øêîëàõ, îáóñòðîéñòâî ìåñòíîé òåð-
ðèòîðèè, ñòðîèòåëüñòâî áîëüíèöû, îòêðûòèå
ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî êàáèíåòà è ò.ï., âûçîâóò
ñðàâíèòåëüíî áîëåå âûñîêèå ñèìïàòèè ñî ñòî-
ðîíû ìåñòíûõ æèòåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî, è ìå-
ñòíîå íàñåëåíèå íå äîïóñêàåòñÿ ê ó÷àñòèþ â
îñóùåñòâëåíèè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
ÌÑÓ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è âûïîë-
íåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Òåì áîëåå, íåïîñ-
ðåäñòâåííîå ó÷àñòèå æèòåëåé òîãî èëè èíîãî
íàñåëåííîãî ïóíêòà îðèåíòèðîâàíî ãëàâíûì
îáðàçîì íà äåëà ìåñòíîãî ìàñøòàáà.

Â ýòîì âèäèòñÿ åùå îäíà ñòîðîíà òîãî êà÷å-
ñòâåííîãî ðàçëè÷èÿ, êîòîðîå ñóùåñòâóåò ìåæäó
îðãàíîì ÌÑÓ êàê èñïîëíèòåëåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàäà÷ è ÌÑÓ êàê îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèåé. Îíî âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî â áîëüøåé èëè
ìåíüøåé ïîääåðæêå íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìîé îðãàíîì ÌÑÓ, íî è â óðîâíå
çàäà÷, â ðåøåíèè êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ ó÷àñòèå
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Êðîìå ýòîãî, èìååòñÿ ðÿä
äðóãèõ àñïåêòîâ â ïðîáëåìå îñóùåñòâëåíèÿ íà-
ñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïîýòîìó îñòàåòñÿ åùå ðÿä àñïåêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíîãî îôîðìëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè ÌÑÓ, òðåáóþùèõ îáñóæäåíèÿ è, âîçìîæ-
íî, ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ äèñêóñ-
ñèîííûõ àñïåêòîâ îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ôîðì è
ìåòîäîâ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè.

Â ðîññèéñêîé íàó÷íî-ìîíîãðàôè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå èìååòñÿ óæå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðà-
áîò ïî ïðàâîâûì ïðîáëåìàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Çàìåòèì, ÷òî ñåðüåçíûå
èññëåäîâàíèÿ ýòèõ àñïåêòîâ ïðîâîäèëèñü åùå
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â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Íàçîâåì, íàïðèìåð, ìîíî-
ãðàôèè À.À. Ìèøèíà ("Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ÑØÀ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå" // Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå
ðàçâèòèå çàðóáåæíûõ ñòðàí â 70-80-å ãîäû". �
Ì., 1986), Ã.Â. Áàðàáàøåâà ("Ìóíèöèïàëüíûå
îðãàíû ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà (ÑØÀ, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ). � Ì., 1971), Â.Í. Ìîðãà÷åâà (1987),
Í.Ñ. Êðûëîâîé, Ë.Ï. Ïàâëîâîé (1977), À.À. Òðà-
íèíà (1984), Í.Ñ. Òèìîôååâà (1982) è äð. Íå
ìåíåå çíà÷èìûé âêëàä â íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêóþ
ðàçðàáîòêó óêàçàííûõ ïðîáëåì ÌÑÓ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âíåñëè ðàáîòû Ñ.À. Àâàêüÿíà,
Ë.À. Âåëèõîâà, À.Ã. Âîðîíèíà, Â.È. Âàñèëüåâà,
À.Â. Ãëóõîâà, Â.Á. Åâäîêèìîâà, Í.À. Åìåëüÿíî-
âà, Ò.À. Êîçëîâîé, Þ.Ì. Êîçëîâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Ï. Êóðàêîâà, Î.Å. Êóòàôèíà, Â.À. Ëàïèíà,
À.È. Ëóêüÿíîâà, Ã.Ñ. Ìèõàéëîâà, Ë.À. Îêóíüêî-
âà, Ì.È. Ïèñêîòèíà, ß.Þ. Ñòàðöåâà, Â.Å. Ñå-
âðþãèíà, Þ.À. Òèõîìèðîâà, Â.È. Ôàäååâà,
Ì.Õ. Ôàðóêøèíà, Ê.Ô. Øåðåìåòà, À.Í. Øèðî-
êîâà, À.È. ×åðêàñîâà, Â.Å. ×èðêèíà, Ã.Í. ×åáî-
òàðåâà è ìíîãèõ äðóãèõ àâòîðîâ.

Â ÷èñëå ðàáîò ïî ïðîáëåìàì ÌÑÓ ñëåäóåò
îòìåòèòü è êîììåíòàðèè ê çàêîíîäàòåëüñòâó ïî
ÌÑÓ, âíåñøèå íåìàëûé âêëàä â îñâîåíèå äàí-
íîé ïðîáëåìàòèêè. Ñðåäè íèõ, íàïðèìåð, âû-
ïóùåííûå ïîä ðåäàêöèåé Þ.À. Òèõîìèðîâà è
Ë.À. Îêóíüêîâà [2, 3, 4, 5]. Îáçîð ðîññèéñêèõ
ðàáîò ïî ìóíèöèïàëüíîìó ïðàâó ïîêàçûâàåò, ÷òî
ôîðìàì îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óäåëÿåòñÿ âñå æå íå-
äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Òàê íàçûâàåìàÿ "ñîá-
ñòâåííàÿ êîìïåòåíöèÿ" ÌÑÓ â òàêèõ ðàáîòàõ
òàêæå îãðàíè÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì ñôåðîé êîì-
ïåòåíöèè ëèøü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìå-
ñòíîé âëàñòè. ×òî êàñàåòñÿ ñàìîãî íèçøåãî çâå-
íà ÌÑÓ, òî åñòü ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîê-
ðàòèè, òî îíè è âîâñå ðåäêî ðàññìàòðèâàþòñÿ â
ýòîì ðàêóðñå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÒÎÑ, ïóá-
ëè÷íûå ñëóøàíèÿ, ñõîäû, êîíôåðåíöèè è ïðî-
÷èå ôîðìû ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí ðàññìàòðèâàþòñÿ â
ôóíêöèîíàëüíîì åäèíñòâå ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ. Ïðèíÿòî ñ÷è-
òàòü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ "ñîá-
ñòâåííûõ" ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíîé âëàñ-

òè. Âèäèìî, ïî ýòîé ïðè÷èíå ñîîòíîøåíèþ
ïîëíîìî÷èé ïî ëèíèè "ïðåäñòàâèòåëüíûå" è
"íåïîñðåäñòâåííûå" (íàçîâåì èõ äëÿ êðàòêîñòè
òàê), êàê ïðàâèëî, íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî èññëå-
äîâàòåëüñêîãî âíèìàíèÿ. Ãëàâíîé òåìîé îñòà-
åòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ "ãî-
ñóäàðñòâåííûõ" è "ñîáñòâåííûõ" ïîëíîìî÷èé
ÌÑÓ.

Îäíàêî íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè íà-
ñåëåíèÿ ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå
â ñàìîóïðàâëåíèè, îñòàåòñÿ â îïðåäåëåííîé
ìåðå ïðîáåëüíûì è òðåáóþùèì äàëüíåéøåé
êîíêðåòèçàöèè, îñîáåííî ïðîöåññóàëüíî-ïðîöå-
äóðíûõ âîïðîñîâ � â ðóñëå îáëåã÷åíèÿ íàñåëå-
íèþ âîçìîæíîñòåé ïîëüçîâàíèÿ ñâîèìè ïðàâà-
ìè íà ñõîäû, êîíôåðåíöèè, ÒÎÑ è ò.ï., ðàâíî
êàê è âîçìîæíîñòè ó÷åòà ìíåíèÿ ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ëîêàëü-
íîé âëàñòè. Ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ, òîëêîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ â óêàçàííîé ñôåðå íå ñòàëè
ïîêà ïðåäìåòîì âñåñòîðîííåãî êðèòè÷åñêîãî
àíàëèçà. Ìàëî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ íîðìàì ïðà-
âà, êîòîðûìè ðåãóëèðóþòñÿ ôîðìû, ïîðÿäîê è
ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ñàìîóïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåì ïðàâîâûõ ïîë-
íîìî÷èé íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü ñàìîóïðàâëå-
íèå ñàìîñòîÿòåëüíî è íåïîñðåäñòâåííî, ãàðàí-
òèè è ñïîñîáû èõ ðåàëèçàöèè. Ñóùåñòâóåò îï-
ðåäåëåííàÿ èçâåñòíàÿ ðàññîãëàñîâàííîñòü ìåæ-
äó òàê íàçûâàåìîé "ãîñóäàðñòâåííîé" êîíöåï-
öèåé ÌÑÓ è "îáùåñòâåííîé".

"Ãîñóäàðñòâåííàÿ" êîíöåïöèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå ñîãëàñóåòñÿ ñ òåì ôàêòîì, ÷òî
ó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åñòü ìíîæåñòâî ñó-
ãóáî âíóòðåííèõ ñîáñòâåííûõ çàäà÷, îãðàíè÷åí-
íûõ ðàçìåðîì è ñïåöèôèêîé âíóòðåííåãî óñò-
ðîéñòâà ïîñåëåíèÿ, ïîäúåçäà, ëèáî èíîé òåð-
ðèòîðèè, èõ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ òðà-
äèöèÿìè è âîçìîæíîñòÿìè. Ðåøàÿ èõ, èçáðàí-
íûå îðãàíû ÌÑÓ íå ñâÿçàíû ðàìêàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàäàíèÿ, âêëþ÷àÿ è åãî ôèíàíñèðî-
âàíèå. Òîò ôàêò, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû
âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñîðãàíîâ íà ìåñòàõ, ïîñêîëü-
êó îíè âûïîëíÿþò, êàê ñêàçàíî â Åâðîïåéñêîé
Õàðòèè 1985 ã., "çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ äåë", íå ìåíÿåò åãî áàçîâîãî ñòàòóñà �
îáùåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Íî è ñ÷èòàòü îðãà-
íû ÌÑÓ òîëüêî îáùåñòâåííûìè è íåçàâèñèìû-
ìè îò ãîñóäàðñòâà òîæå áûëî áû íåîáúåêòèâíî.

Â ïîëüçó êîíöåïöèè "îáùåñòâåííîãî" õàðàê-
òåðà ÌÑÓ ñâèäåòåëüñòâóåò â òîì ÷èñëå è òîò
ôàêò, ÷òî â ðåøåíèè ìåñòíûõ âîïðîñîâ ñîâðå-
ìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïîâûøåíèå ðîëè ñàìîãî íàñåëåíèÿ.
Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ó÷àñòèå ïðÿìîå è
íå îïîñðåäîâàííîå ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ÌÑÓ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî íàèáîëåå
äåìîêðàòè÷íîì, òî åñòü "íèçîâîì" óðîâíå, íå
îáþðîêðà÷åííîì íèêîèì îáðàçîì. Äîâîëüíî
øèðîêèå âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ ïðîÿâëÿòü
îáùåñòâåííóþ èíèöèàòèâó ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç
ïîñðåäíè÷åñòâà êàêèõ-ëèáî ïðåäñòàâèòåëüíûõ
ñòðóêòóð âëàñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîëüçó ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñîáî-
ãî, ò.å. ñàìîãî íèçøåãî óðîâíÿ. Òå èëè èíûå îá-
ùåñòâåííûå èíèöèàòèâû, ïðîÿâëÿåìûå ãðóïïà-
ìè íàñåëåíèÿ, áûâàåò íå òîëüêî òðóäíî, íî ïî-
ðîé íåâîçìîæíî ñïðîãíîçèðîâàòü è âêëþ÷èòü
â "ïëàí ìåðîïðèÿòèé", ñêàæåì, íà î÷åðåäíîå
ïîëóãîäèå. Òåì áîëåå ñëîæíî ïîòðåáîâàòü îò-
÷åòà çà ïðîâåäåííîå íàñåëåíèåì ìåðîïðèÿòèå.

Îäíàêî ïðè âñåé ñïîíòàííîñòè, êîòîðàÿ
ïðèñóòñòâóåò â ñëó÷àÿõ íåïîñðåäñòâåííîé äå-
ìîêðàòèè, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ïîøåë ïî ïóòè ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîé ôîðìàëèçàöèè ñòîëü íåôîðìàëüíûõ
èçíà÷àëüíî èíèöèàòèâ ìåñòíûõ æèòåëåé. Ýòî
íàâîäèò íà ðàçìûøëåíèå î òîì, íàñêîëüêî äåé-
ñòâóþùèé çàêîí ðåàëüíî, à íå ôîðìàëüíî äàåò
âîçìîæíîñòü íàñåëåíèþ ñàìîìó áëþñòè ñâîè
ñîáñòâåííûå ìåñòíûå èíòåðåñû. Íå ïûòàåòñÿ ëè
ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðîâàòü ìåñòíûå ñîöè-
àëüíûå ïðîöåññû è ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíûõ äå-
ëàõ íå òîëüêî íàïðÿìóþ, òî åñòü îò ñåáÿ ëè÷íî,
íî è êîñâåííî � ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãà-
íû ÌÑÓ? Íåêîòîðûå èç íèõ, êàê èçâåñòíî, ïðè-
ðàâíèâàþòñÿ çàêîíîì ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
æàùèì è ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì ÿâëÿþòñÿ ïðî-
âîäíèêàìè èíòåðåñîâ, ãëàâíûì îáðàçîì, ãîñó-
äàðñòâà. Â èññëåäîâàíèè íà îñíîâå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àíàëèçà ïîêàçûâàåòñÿ, êàêèì îá-
ðàçîì äàæå â ñòîëü íèçîâûõ è ñïîíòàííûõ ìå-

ðîïðèÿòèÿõ, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ ñõîäû, êîíôåðåí-
öèè, ÒÎÑû è ò.ï., ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîíòðîëèðóþò èíè-
öèàòèâû ñíèçó, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå, è ëåãàëèçó-
þò ïðèíÿòîå íàñåëåíèåì ðåøåíèå.

Ïðè ýòîì ñàìî ðåøåíèå, êàê ïðàâèëî, ïðè-
íèìàåòñÿ ëèøü â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàöèè èëè
"ó÷èòûâàåòñÿ". È ïîðîé îñòàåòñÿ íåÿñíûì,
ñêîëüêî â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ãîëîñîâ ó÷à-
ñòâóþùèõ â ìåðîïðèÿòèè òðåáóåòñÿ, ÷òîáû îíî
ãàðàíòèðîâàííî áûëî ïîëîæåíî â îñíîâó áóäó-
ùåãî ðåøåíèÿ è èñêëþ÷èëî âîçìîæíîñòü åãî
íàðóøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè (âûíî-
ñÿùèìè îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå). Ïîíÿòíî, ÷òî
òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü äàåò ìóíèöèïàëüíîé
àäìèíèñòðàöèè ïðàâî îòêëîíèòü (íå "ó÷åñòü")
ìíåíèå íàñåëåíèÿ, äàæå ïðè åãî àáñîëþòíîì
ïåðåâåñå íàä ïðîòèâîïîëîæíûì. Ïîêà æå òà-
êîé "íåó÷åò" äàæå ïîäàâëÿþùåãî ìíåíèÿ áóäåò
ñ÷èòàòüñÿ âïîëíå çàêîííûì, ðàçâå ÷òî íåñêîëü-
êî íåýòè÷íûì.

Êàê ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê è
ðåãèîíàëüíîå (ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè) äàåò ìàñ-
ñó íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, ïîçâîëÿþùåãî
ïðèéòè ê òàêèì âûâîäàì. Òàê, åñëè îáðàòèòüñÿ
ê òàêîé ôîðìå íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ íàñåëåíèåì ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ÒÎÑ, òî
ìû óâèäèì íåìàëîå êîëè÷åñòâî ïðîöåññóàëüíî-
ïðîöåäóðíûõ ñëîæíîñòåé, êîòîðûå, êàê ìîæíî
óòâåðæäàòü, íå îáëåã÷àþò, à ëèøü îñëîæíÿþò
íàñåëåíèþ ðåàëèçàöèþ èõ èíèöèàòèâ. Àíàëèç
îïðåäåëåííûõ íîðì ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü äàæå
íå îá îñëîæíåíèè, à î íåâîçìîæíîñòè èõ ðå-
àëüíîãî âîïëîùåíèÿ.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" (äàëåå � ÔÇ ¹ 131) [6, 7] â ôîðìóëèðî-
âàíèè ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ â çíà÷è-
òåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ïðåäûäóùèå çà-
êîíû, îðèåíòèðîâàí íà òàêîé àñïåêò ìåñòíîãî
íàðîäîâëàñòèÿ, êàê ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé
è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ âíóòðè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå
ñàìîóïðàâëåíèå êàê îäíà èç ôîðì ó÷àñòèÿ íàñå-
ëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ñîãëàñíî ñòà-
òüå 27 ÔÇ ¹ 131, èìååò â ñâîåì àðñåíàëå òàêóþ
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ôîðìó íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñå-
ëåíèåì ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê "ïðîâåäåíèå ñîáðà-
íèé è êîíôåðåíöèé ãðàæäàí". Îäíàêî ïðè ýòîì
çàêëàäûâàåòñÿ òàêàÿ æåñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ, ÷òî
íè æèòåëè ïîäúåçäîâ, íè æèòåëè ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìîâ íå ïðèáåãàþò ê ýòîé äîâîëüíî
ñëîæíîé ôîðìå ðåøåíèÿ ñîáñòâåííûõ âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, ðåãëàìåíòèðîâàíî, ÷òî ãðàíè-
öû òåððèòîðèè, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ÒÎÑ, óñòàíàâëèâàþòñÿ íå ñàìèìè ãðàæäàíàìè,
à ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ïîñåëåíèÿ ïî
ïðåäëîæåíèþ ïðîæèâàþùåãî â íåì íàñåëåíèÿ.
Ïðîöåäóðà ëåãàëèçàöèè åãî äåÿòåëüíîñòè òðå-
áóåò èçáðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ëèö, òî åñòü
îðãàíà ÒÎÑ, ðàçðàáîòêè óñòàâà ÒÎÑ, è, íàêî-
íåö, åãî ðåãèñòðàöèè (â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî
ëèöà � íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè). Çàìåòèì,
÷òî ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè óñòàâà ÒÎÑ îïðåäå-
ëÿåòñÿ óñòàâîì ñàìîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ èëè íîðìàòèâíûìè àêòàìè åãî ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà. Óñòàâ äîëæåí ñîäåðæàòü
ìàññó ïîëîæåíèé, ñôîðìóëèðîâàòü êîòîðûå íå-
ñïåöèàëèñò íå â ñîñòîÿíèè. Íå ìåíåå ñëîæíà è
ïðîöåäóðà ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâîìî÷íîñòè âûñ-
øèìè îðãàíàìè ÒÎÑ. Èìè çàêîí ïðèçíàåò ñî-
áðàíèå èëè êîíôåðåíöèþ2 ãðàæäàí. Îíè ñòàíî-
âÿòñÿ ïðàâîìî÷íû ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè: â
ñîáðàíèè ó÷àñòâóåò íå ìåíåå ïîëîâèíû æèòå-
ëåé, äîñòèãøèõ 16-ëåòíåãî âîçðàñòà, à äëÿ êîí-
ôåðåíöèè òðåáóåòñÿ ó÷àñòèå íå ìåíåå äâóõ òðå-
òåé äåëåãàòîâ, èçáðàííûõ íà ïðåäøåñòâóþùèõ
ñîáðàíèÿõ. Òî åñòü íåîáõîäèìî èçáðàòü åùå è äå-
ëåãàòîâ. Äëÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâè-
ëî, ñîçäàþòñÿ îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå èçáèðàþò-
ñÿ íà ñîáðàíèÿõ èëè êîíôåðåíöèÿõ ãðàæäàí [8].

Ïðàâäà, êîñâåííàÿ ïîäêîíòðîëüíîñòü ÒÎÑ
ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì ìîæåò áûòü îïðàâäà-
íà òåì, ÷òî ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëÿòü ýòó äåÿòåëüíîñòü çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå îò÷åòíîñòè î ðàñ-
õîäîâàíèè âûäåëåííûõ ñðåäñòâ [9], â çàêîíå íå
îïðåäåëåíû ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ

2
  Ïîä êîíôåðåíöèåé ãðàæäàí çàêîíîì ïîíèìàåòñÿ ñîáðà-

íèå äåëåãàòîâ. � Ñò. 30 ÔÇ ¹ 131.

ÌÑÓ è ÒÎÑ, çà îäíèì èñêëþ÷åíèåì � ïîñëåä-
íèå ìîãóò âíîñèòü â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Ïðàâäà, è ýòà äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÒÎÑ íàäåëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòíî-
ïðàâîâûì ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åãî
ôîðìàëèçàöèÿ ìîæåò ñòàòü íåïðåîäîëèìûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì.
Ïðàêòèêà Êàçàíè è Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ, â ÷àñ-
òíîñòè, ïîêàçûâàåò, ÷òî æèòåëè êðàéíå ðåäêî
ïðèáåãàþò ê îðãàíèçàöèè ÒÎÑ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Ñèñòåìà ÒÎÑ, ïî ñóùåñòâó, âîñïðîèçâîäèò
äâóõóðîâíåâîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, â êîòî-
ðîì îáà óðîâíÿ îòäåëåíû äðóã îò äðóãà ôîðìàëü-
íîñòÿìè, îò÷åòíîñòüþ ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè. ÒÎÑ òàêæå
íóæäàåòñÿ â ëåãàëèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñî
ñòîðîíû ìóíèöèïàëüíîé áþðîêðàòèè. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, îáà óðîâíÿ íå äîïîëíÿþò äðóã äðó-
ãà, à âîñïðîèçâîäÿò èåðàðõè÷åñêèå è ëèöåíçè-
îííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö è ãîñó-
äàðñòâà. Ýòîò ôàêò íå äîáàâëÿåò àðãóìåíòîâ â
òåîðèþ îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà ÌÑÓ.

Ýòè ïðîöåññóàëüíî-ïðîöåäóðíûå ñëîæíî-
ñòè ìîãóò îêàçàòüñÿ íåïðåîäîëèìîé ïðåãðàäîé
äëÿ ñîáðàâøèõñÿ ãðàæäàí, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ïîòåíöèàë äåìîêðàòèçìà
âëàñòíîãî èíñòèòóòà. À îí, êàê èçâåñòíî, ïðåä-
ïîëàãàëñÿ óæå â ñèëó ñàìîé èäåè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

Äðóãàÿ ôîðìà íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðà-
òèè � ìåñòíûé ðåôåðåíäóì. Îíà ãàðàíòèðóåò-
ñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12.06.2002 ¹ 67
"Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ".
Íî â òî æå âðåìÿ çàêîí ñîäåðæèò ìíîæåñòâî
îòñûëîê ê óñòàâàì ÌÑÓ, ÷òî óæå óñëîæíÿåò
ïðîöåäóðó ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, îí ïåðåêëàäûâàåò îïðåäåëåíèå âîïðîñîâ,
ïîäëåæàùèõ ðåøåíèþ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäó-
ìå, íà óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Óñëîâèÿ è ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðå-
ôåðåíäóìà òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ óñòàâàìè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïîðÿäîê è ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ
òàêèõ ðåôåðåíäóìîâ ìîãóò èçìåíÿòüñÿ îò ìó-
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íèöèïàëèòåòà ê ìóíèöèïàëèòåòó. À îáùåå ïðà-
âî, äàííîå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ìîæåò îáðà-
ñòàòü "ìåñòíûìè îñîáåííîñòÿìè". Äóìàåòñÿ,
÷òî ðåôåðåíäóì êàê îñíîâíàÿ ôîðìà äåìîêðà-
òèè äîëæåí èìåòü åäèíûå îáùåðîññèéñêèå ãà-
ðàíòèè.

Â êà÷åñòâå ñëåäóþùåãî ïðèìåðà îáðàòèìñÿ
ê ñëåäóþùåé ôîðìå íåïîñðåäñòâåííîãî íàðî-
äîâëàñòèÿ � ïóáëè÷íûì ñëóøàíèÿì. Ñîãëàñíî
íîðìå ñòàòüè 28 ÔÇ ¹ 131 äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðî-
åêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîï-
ðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñ ó÷àñòèåì æèòåëåé
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãëà-
âîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ïðîâî-
äèòüñÿ ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ. Îíè ïðîâîäÿòñÿ
ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãëà-
âû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íî îñòàåòñÿ
íåðàñêðûòûì âîïðîñ, êàê ïðè ýòîì ó÷èòûâàåò-
ñÿ ìíåíèå íàñåëåíèÿ, âûñêàçàííîå íà ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèÿõ.

Îòâåò íà ýòî ìîæíî ïîëó÷èòü èç îòðàñëå-
âûõ çàêîíîâ. Íàïðèìåð, Ãðàäîñòðîèòåëüíûé
êîäåêñ ÐÔ êîíêðåòèçèðóåò ýòî îáùåå ïðàâèëî è
óñòàíàâëèâàåò ÷åòêóþ ïðîöåäóðó, ñîãëàñíî êî-
òîðîé "ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ïîñåëåíèé,
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íà
îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ñ ó÷åòîì ïðîòîêîëîâ è çàê-
ëþ÷åíèé ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïðèíèìàþò ðå-
øåíèå îá óòâåðæäåíèè ïðîåêòà ãåíåðàëüíîãî
ïëàíà ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðóãà, ïðîåêòà
ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà èëè îá îòêëîíåíèè è íà-
ïðàâëåíèè èõ íà äîðàáîòêó â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêëþ÷åíèÿìè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé"3. Èç äàí-
íîé íîðìû òàêæå âèäíî, ÷òî "ïðîòîêîëû è çàê-
ëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé" ëèøü "ó÷èòûâà-
þòñÿ" ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ÌÑÓ, à íå
êëàäóòñÿ â îñíîâó. Â îñíîâó æå, ñîãëàñíî äàí-
íîé íîðìå, êëàäåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ãëàâû ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ýòîò ôàêò ñåðüåçíî îñëàáëÿåò è äàííûé
èíñòèòóò íàðîäîâëàñòèÿ. Ïîýòîìó åäâà ëè ìîæ-
íî ðàçäåëèòü îïòèìèçì íåêîòîðûõ àâòîðîâ, êî-
òîðûå íå âñåãäà âäàþòñÿ â óêàçàííûå "äåòàëè"
è óòâåðæäàþò, ÷òî â ñîäåðæàíèå ïðàâà íà ñà-
ìîóïðàâëåíèå âõîäèò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â
ïðèíÿòèè ïðàâîâûõ íîðì, ðåøåíèè êàäðîâûõ
âîïðîñîâ, ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ è "ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ, òî åñòü âîç-
ìîæíîñòè ïðèíèìàòü è èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ"
[10]. Ïðè ñòîëü îáùåì âçãëÿäå íà ïðèíÿòèå è
èñïîëíåíèå ðåøåíèé ÌÑÓ íåâîçìîæíî óÿñ-
íèòü, íàñêîëüêî èõ ñîäåðæàíèå îòðàæàåò ïåð-
âè÷íîå ìíåíèå íàñåëåíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè,
íàñêîëüêî êîíå÷íîå ðåøåíèå ÌÑÓ äåìîêðàòè÷-
íî ïðèíÿòî è íå ñòàëî ëè îíî ëèøü ðåçóëüòà-
òîì âîëè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ. Òà-
êàÿ ïðîáëåìà î÷åâèäíà. Íî ðåøàåòñÿ îíà, ê ñî-
æàëåíèþ, íå ðåôîðìèðîâàíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à ñàìèì íàñåëåíèåì, òî åñòü ñàìîé áà-
íàëüíîé ïàññèâíîñòüþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
èìåííî íèçêàÿ èíèöèàòèâíîñòü ãðàæäàí ãàñèò
âîçìîæíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè óæå íà ðàííåé ñòàäèè ïðîöåññà
âîëåèçúÿâëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî âñå
÷àùå â ïðèíèìàåìûõ çàêîíàõ ÐÔ çàêðåïëÿþòñÿ
ïðàâîâûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå òðåáîâà-
íèå, ÷òîáû êàæäîå ñîöèàëüíî çíà÷èìîå ðåøå-
íèå îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðî-
ïóñêàëîñü ÷åðåç ìåõàíèçìû îáùåñòâåííîãî ñî-
ãëàñîâàíèÿ [11]. Â öåëîì ñîâðåìåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì è îáùå-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì âåñüìà øèðîêèé êðóã
ôîðì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä íèì ÷åðåç ìóíèöèïàëü-
íûå îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñðåäè ýòèõ
ôîðì: ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí,
ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, îïðîñû ãðàæäàí, ñîáðà-
íèÿ (êîíôåðåíöèè, ñõîäû) ãðàæäàí, ïèñüìåííûå
è óñòíûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàêàçû èçáèðàòåëåé, íàðîä-
íîå îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, îò÷åòû äåïóòàòîâ ïåðåä èçáèðà-
òåëÿìè, îò÷åòû îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä íàñåëåíèåì,
ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðî-3

  Ñì. ñòàòüè 18-25 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.
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âàíèå, à òàêæå èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íå ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó. Çàìåòèì, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùå-
ãî ïåðå÷íÿ ôîðì ïðÿìîãî íàðîäîâëàñòèÿ. Ýòî
îòêðûâàåò ïðîñòîð çàðîæäåíèÿ è ëþáûõ äðóãèõ
ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå
ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè, ôåäåðàëüíûì è
ðåãèîíàëüíûì çàêîíàì ÐÔ. Èíèöèàòèâó íàñå-
ëåíèÿ â âûáîðå íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî ñïîñîáà
ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âîïðîñîâ îñíîâíîé çàêîí
ñòðàíû íå îãðàíè÷èâàåò è íè÷åì íå îáóñëîâ-
ëèâàåò. Ðîññèéñêàÿ è çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà âû-
ðàáîòàëà è óæå ïðåäëîæèëà öåëûé ðÿä ñïîñî-
áîâ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â
ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð,
òîëüêî îäèí èõ âèä � îðãàíèçàöèÿ ïóáëè÷íûõ
ñëóøàíèé � ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òàêèõ ðàç-
íûõ âàðèàíòàõ, êàê:

1) åäèíîâðåìåííîå ïðèãëàøåíèå îáùåñòâåí-
íûõ äåÿòåëåé � ðóêîâîäèòåëåé íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, ÒÎÑ è ÒÑÆ è ïðåäñòàâëåíèå èì
ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà � òàêàÿ ñõåìà, íàïðè-
ìåð, ðåàëèçîâàíà â ã. Íîâîñèáèðñêå;

2) ñîçäàíèå èç ïðåäñòàâèòåëåé íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîé ïàëàòû, êî-
òîðàÿ è áóäåò ïðîâîäèòü îáùåñòâåííûå ñëóøà-
íèÿ. Ïðèìåð � ã. Ñåâåðîäâèíñê;

3) ñïåöèàëüíûå ïðîöåäóðû, èìåþùèå çà-
ïàäíûå àíàëîãè, íàïðèìåð, æþðè ãðàæäàí èëè
ãðàæäàíñêèé "âîðêøîï"4 (ñåìèíàð).

Â äåÿòåëüíîñòü èíèöèàòèâíûõ ãðóïï ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ íå çàïðåùàåòñÿ âîâëåêàòü è îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå óæå â ñèëó
ñâîèõ óñòàâíûõ öåëåé è äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ñïåöèàëüíûé
êîíòðîëü â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.
Íàïðèìåð, ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè, èìåþ-
ùèå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä ñîáëþ-
äåíèåì ðàáîòîäàòåëÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è ñîçäàâàòü äëÿ ýòèõ
öåëåé ñîáñòâåííûå èíñïåêöèè òðóäà [12].

Ýòî ìîãóò áûòü è îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå âïðàâå ïðîâîäèòü
íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó êà÷åñòâà è áåçîïàñíî-
ñòè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è ïðîâåðÿòü ñîáëþ-
äåíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ïðàâèë âñåõ âèäîâ
îáñëóæèâàíèÿ [13]. Íå âîçáðàíÿåòñÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâî è ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñ-
íîâíûìè óñòàâíûìè öåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Íàïðè-
ìåð, â äåëå ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû [14].

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãëàâ-
íûì ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óêà-
çàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ âñå æå íå
çàêîíîäàòåëüíàÿ îãðàíè÷åííîñòü ôîðì, â êîòî-
ðûõ ìîæåò âûðàæàòüñÿ èíèöèàòèâà ñàìîãî íà-
ñåëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåéñòâåííîñòü
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ïðèíÿòèåì íóæ-
íûõ íàñåëåíèþ ðåøåíèé ïðÿìî çàâèñèò îò ñòà-
íîâëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
ñèëüíûõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, îò ñòèìóëèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè
ãðàæäàí.
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Ñòàòüÿ 246 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû ïðè ïðîèçâîäñòâå îïðåäåëåí-
íûõ âèäîâ ðàáîò íà ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ, íàó÷íûõ è èíûõ îáúåêòàõ, åñëè
ýòî ïîâëåêëî ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ðàäèî-
àêòèâíîãî ôîíà, ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ
÷åëîâåêà, ìàññîâóþ ãèáåëü æèâîòíûõ èëè èíûå
òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü óêà-
çûâàåò íà ñëåäóþùèå âèäû ðàáîò, ïðè ïðîèç-
âîäñòâå êîòîðûõ âîçìîæíû íàðóøåíèÿ óêàçàí-
íûõ ïðàâèë: ïðîåêòèðîâàíèå; ðàçìåùåíèå; ñòðî-
èòåëüñòâî; ââîä â ýêñïëóàòàöèþ; ýêñïëóàòàöèÿ.

Ïåðâîíà÷àëüíûì ýòàïîì ïðîèçâîäñòâà ðà-
áîò ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòèðîâàíèå, òî åñòü ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ ïðîåêòà: ïðîòîòèïà, ïðîîáðàçà, ìîäå-
ëè ïðåäïîëàãàåìîãî èëè âîçìîæíîãî îáúåêòà,
ìàòåðèàëà, ñõåìû îõðàíû ïðèðîäû è ò.ä. [1].
Ýêîëîãè÷åñêîå ïðîåêòèðîâàíèå îçíà÷àåò ïðî-
öåññ îáîñíîâàíèÿ è îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïðî-
ìûøëåííûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, íàó÷íûõ è
èíûõ îáúåêòîâ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðå-
äó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà.

ÓÄÊ 343.77

À.Ð. ÇÀÐÒÄÈÍÎÂÀ,

âåäóùèé ýêîëîã

ÎÀÎ "Íèæíåêàìñêøèíà"

ÎÁ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÍÀÊÀÇÓÅÌÛÕ ÔÎÐÌÀÕ
ÍÀÐÓØÅÍÈß ÏÐÀÂÈË ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

ÏÐÈ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ ÐÀÁÎÒ

Â ðàáîòå èññëåäóþòñÿ ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà
ñò. 246 ÓÊ ÐÔ. Àâòîð ðàñêðûâàåò óæå óêàçàííûå â ñòàòüå ñïîñîáû, à òàêæå îáîñíîâûâàåò ðàñøèðåíèå èõ
ïåðå÷íÿ.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñîâðåìåííîãî ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âíåäðå-
íèå ïåðåäîâûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ, áåçîòõîä-
íûõ è ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé,
ïîçâîëÿþùèõ ìàêñèìàëüíî ñîêðàòèòü èëè èç-
áåæàòü ïîñòóïëåíèé âðåäíûõ õèìè÷åñêèõ èëè
áèîëîãè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ, âûáðîñîâ â àòìîñ-
ôåðó, ïî÷âó è âîäîåìû, ïðåäîòâðàòèòü èëè ñíè-
çèòü âîçäåéñòâèå ôèçè÷åñêèõ ôàêòîðîâ äî ãè-
ãèåíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è íèæå [2].

×àñòü 1 ñò. 36 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû" óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè ïðîåêòèðî-
âàíèè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ
îáúåêòîâ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íîðìàòèâû äî-
ïóñòèìîé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó, ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óñòðàíåíèþ çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñïîñîáû ðàçìåùåíèÿ îòõî-
äîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïðèìåíÿòüñÿ
ðåñóðñîñáåðåãàþùèå, ìàëîîòõîäíûå, áåçîòõîä-
íûå è èíûå íàèëó÷øèå ñóùåñòâóþùèå òåõíî-
ëîãèè, ñïîñîáñòâóþùèå îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû, âîññòàíîâëåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû, ðà-
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öèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîä-
ñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Íà âñåõ ýòàïàõ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ îöåíêà
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ).
Äàííàÿ ïðîöåäóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä äåÿ-
òåëüíîñòè ïî âûÿâëåíèþ, àíàëèçó è ó÷åòó ïðÿ-
ìûõ, êîñâåííûõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïëàíèðóåìîé õî-
çÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæ-
íîñòè åå îñóùåñòâëåíèÿ. Íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ
ìàòåðèàëîâ ïî îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæà-
þùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó íàìå÷àåìîé õîçÿé-
ñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì óñëîâèåì ïðè ïðîõîæäåíèè ïðîöåäó-
ðû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

ÎÂÎÑ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
Îäíàêî ýòà ñèñòåìà ðàçðàáîòàíà ñëàáî, èìåþò-
ñÿ ëèøü ÷àñòíûå ìåòîäèêè ïðîãíîçà, íàïðè-
ìåð, îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûá-
ðîñîâ. Ìåæäó òåì ÎÂÎÑ ñëåäóåò ñòðîèòü íà
îñíîâå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ýêîëîãè÷åñêîé
ìîäåëè [3].

Ñåãîäíÿ çàêàç÷èêè íå ñòðåìÿòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, ïîýòîìó
÷àùå åå îáúåêòîì âûñòóïàåò óæå ãîòîâîå òåõíè-
êî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèå, à åãî ðàçäåëû
"Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó" è
"Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû" âîîáùå ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ íà ïîñëåäíèõ ýòàïàõ ïðîåêòèðîâàíèÿ.

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
ÿâëÿåòñÿ îáëàäàíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû ïî ìåñòó îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè, ê
ïðèìåðó, â ðàéîíå ïðåäïîëàãàåìîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîãî ïðåäïðèÿòèÿ óæå
ïðåâûøåíû íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìî-
ãî çàãðÿçíåíèÿ âîä èëè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà,
òî áóäåò, âî âñÿêîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü, âåñüìà
ïðîáëåìàòè÷íûì ñòðîèòåëüñòâî â íåì äîïîë-
íèòåëüíîãî èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ [4]. Ïîýòî-
ìó, íà÷èíàÿ ñ ñàìûõ ðàííèõ ñòàäèé ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàáîò, çàêàç÷èê àíàëèçè-

ðóåò è îöåíèâàåò ðàçóìíûå àëüòåðíàòèâû âàðè-
àíòîâ íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáèðàåò äàí-
íûå î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è âûäâè-
ãàåò ïðîåêòíûå ïðåäëîæåíèÿ íà êîíêðåòíîé òåð-
ðèòîðèè äëÿ ðåàëèçàöèè íàìå÷àåìîé õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ ñòðîèòåëü-
íûõ íîðì è ïðàâèë â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïðîåêòè-
ðîâàíèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
èíæåíåðíîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû,
êîììóíàëüíûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ îáúåêòîâ
(ýòî ÑÍèÏ 2.07.01-89 "Ãðàäîñòðîèòåëüñòâî.
Ïëàíèðîâêà è çàñòðîéêà ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé", ÑÍèÏ II-89-90 "Ãåíåðàëüíûå ïëà-
íû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé", ÑÍèÏ
2.06.15-85 "Èíæåíåðíàÿ çàùèòà òåððèòîðèè îò
çàòîïëåíèÿ è ïîäòîïëåíèÿ", ÑÍèÏ 11-102-97
"Èíæåíåðíî-ýêîëîãè÷åñêèå èçûñêàíèÿ äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà", ÑÍèÏ 3.01.01-85 "Îðãàíèçàöèÿ
ñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà" è äð.).

Óêàçàííûå íîðìàòèâíûå àêòû óñòàíàâëèâà-
þò îáùèå òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ íàìå÷à-
åìîé äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ ýòè äîêóìåí-
òû íå îïðåäåëÿþò êðèòåðèè è ïîðÿäîê âûáîðà
ïðåäóïðåäèòåëüíûõ è âîññòàíîâèòåëüíûõ ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ìåð ïðè îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëü-
ñòâà, â íèõ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê ïðîâåð-
êè îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñî-
îòâåòñòâèå ïðèðîäîîõðàííûì òðåáîâàíèÿì [5].

Â ÷àñòè 12 ñò. 48 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 190-ÔÇ óêàçàíî, ÷òî â ñîñòàâ ïðåäïðîåêòíîé
è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè äîëæíà âõîäèòü ïî-
ÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ñ èñõîäíûìè äàííûìè äëÿ
àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ,
ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, ðåìîíòà îáúåê-
òîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ñ
ðåçóëüòàòàìè èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, òåõíè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè è ò.ä.

Ïðîåêòèðîâùèêè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ
ñîçíàòåëüíî íåðåäêî ïðèìåíÿþò óñòàðåâøèå
òèïîâûå ïðîåêòû, êîòîðûå íå îòâå÷àþò ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè, íå ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû âíåäðåíèÿ ýêî-
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ëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ ñíèçèòü
ýêîëîãè÷åñêóþ íàãðóçêó ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé òàê-
æå âûçûâàåò äîïîëíèòåëüíûé ðîñò çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ó áîëüøèíñòâà ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ õîçÿéñòâåííûå ïðîåêòû èìåþò íèç-
êèé óðîâåíü ðàçðàáîòêè, ñòðàäàþò íåïðîäóìàí-
íîñòüþ ýêîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðîåêòèðóåìîé
äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê ó íèõ îòñóòñòâóþò íåîá-
õîäèìûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà ïðîâåäåíèå
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè âñÿ ïðåäïðîåêòíàÿ è ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòà-
öèÿ äîëæíû ïðîõîäèòü îáÿçàòåëüíóþ ïðîöåäó-
ðó ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ïî îáîñíîâàííî-
ìó ìíåíèþ Â.È. Àíäðåéöåâà, "ýêîëîãè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçà ñëóæèò ñóùåñòâåííûì ñðåäñòâîì
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó, ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïîääåðæàíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà â ïðàâîòâîð÷åñòâå,
â õîçÿéñòâåííîé, óïðàâëåí÷åñêîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ è îõðàíû
ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó, èñòî÷íèêîì ðàçíîîáðàçíîé ýêîëîãè÷åñêè
çíà÷èìîé èíôîðìàöèè, ñðåäñòâîì äîêàçûâàíèÿ
ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ" [6].

Íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 36 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû" çàïðåùàåòñÿ èçìåíåíèå
ïðîåêòíûõ ðàáîò è óòâåðæäåííûõ ïðîåêòîâ çà
ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ èç òàêèõ ðàáîò è ïðîåêòîâ ïëà-
íèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì èññëåäóåìîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðè ïðîèçâîäñòâå ðàáîò ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå îáúåêòà, òî åñòü öåëåíàïðàâ-
ëåííîå ðàñïðåäåëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåé-
ñòâèé ïî ðàñïîëîæåíèþ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ
îáúåêòà íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è èõ
óñòàíîâêà ñ ñîáëþäåíèåì íîðì è òðåáîâàíèé
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ðàçìåùåíèè
çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåê-
òîâ äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî âûïîëíåíèå òðå-
áîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
à èìåííî: íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû,
îïðåäåëåíèå ìåñò ðàçìåùåíèÿ çäàíèé, ñòðîå-
íèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ, âîññòàíîâ-
ëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñ ó÷åòîì áëèæàéøèõ è îòäàëåííûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïîñëåäñòâèé. Äîëæíû òàêæå ñîáëþäàòüñÿ
ïðèîðèòåòû ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæà-
þùåé ñðåäû è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Ðàçìåùåíèå íåêîòîðûõ îáúåêòîâ çàòðàãèâà-
åò ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû ãðàæäàí è äëÿ ýòîé
öåëè íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà ïî
ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì ñòðîÿùåãîñÿ îáúåêòà.
Â ÑÑÑÐ ïðîåêòèðóåìûå îáúåêòû ñòîèìîñòüþ
ñâûøå 3-5 ìèëëèîíîâ ðóáëåé íàïðàâëÿëèñü äëÿ
îáñóæäåíèÿ â îáùåñòâà îõðàíû ïðèðîäû, ïðè
ýòîì îïðåäåëÿëèñü ìàñøòàáû âîçìîæíîãî çàã-
ðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðåøåíèå î ðàçìå-
ùåíèè êðóïíûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ îáúåê-
òîâ ïðèíèìàëîñü Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè Âåðõîâíûìè Ñîâåòàìè
ðåñïóáëèê íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû [7].

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìåõàíèçìû ðàññìîò-
ðåíèÿ âàðèàíòîâ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ è ïðîâå-
äåíèÿ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îïðåäåëåíû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Òàê, ñò. 31 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 136-ÔÇ çàê-
ðåïëÿåò, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãîðîäñêèõ èëè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé èíôîðìèðó-
þò íàñåëåíèå î âîçìîæíîì èëè ïðåäñòîÿùåì
ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà, âûÿñíÿþò ìíåíèå ãðàæäàí, îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), ðåëèãè-
îçíûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíî-
ãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åðåç ìåñò-
íûå ðåôåðåíäóìû, ñõîäû è ñîáðàíèÿ, ðàññìàò-
ðèâàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èçúÿòèåì, âûêó-
ïîì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è ïðåäîñòàâëåíèåì çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 1995 ã.
¹ 170-ÔÇ "Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåð-
ãèè" ðåãëàìåíòèðóåò ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â
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âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçìåùåíèåì îáúåêòîâ
ýòîé êàòåãîðèè. Íà îñíîâàíèè ñò. 14 ýòîãî çàêî-
íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ðàçìåñòèòü ÿäåðíûå óñòàíîâêè, ðàäèà-
öèîííûå èñòî÷íèêè èëè ïóíêòû õðàíåíèÿ, îáÿ-
çàíû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðîâîäèòü
ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúå-
äèíåíèé) è ãðàæäàí îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ïî
ðàçìåùåíèþ, ïðîåêòèðîâàíèþ è ñîîðóæåíèþ
îáúåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè1.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ïðè ïðîèçâîäñòâå ðà-
áîò ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî êàê ôóíêöèîíàëüíîå
è ñâÿçóþùåå çâåíî âñåõ êîíñòðóèðóåìûõ è ðå-
êîíñòðóèðóåìûõ ïðîìûøëåííî-õîçÿéñòâåííûõ
è èíûõ îáúåêòîâ. Îíî íà÷èíàåòñÿ ñ èíæåíåð-
íûõ èçûñêàíèé, êîòîðûå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðè ïîäãîòîâêå è ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ñòðîèòåëü-
íûõ îáúåêòîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, ðûíî÷íàÿ êîíúþíêòóðà â
ñòðîèòåëüñòâå íå ñîäåéñòâóåò ïîâûøåíèþ êà-
÷åñòâà è íàäåæíîñòè èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé
ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëü-
ñòâå è ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ. Êðîìå
ýòîãî, äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû
íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è íå âñåãäà ïîçâîëÿþò
ðàññ÷èòûâàòü ñ òî÷íîñòüþ ðàçëè÷íûå õàðàêòå-
ðèñòèêè ãðóíòîâ.

Ïðè âûáîðå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ýêîëîãè÷åñêèå,
ãðàäîñòðîèòåëüíûå è èíûå óñëîâèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è íåäð â åå
ãðàíèöàõ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ âàðèàíòîâ
ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà è ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð
ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûìè
âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×àñòü 2 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿí-
âàðÿ  2002 ã. ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû" óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà ñòðîèòåëüñòâî
è ðåêîíñòðóêöèþ çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé
è èíûõ îáúåêòîâ äî óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòîâ è óñ-

òàíîâëåíèÿ ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà ìåñ-
òíîñòè, à òàêæå íà èçìåíåíèå óòâåðæäåííûõ
ïðîåêòîâ â óùåðá òðåáîâàíèÿì â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íåðåäêî îòâîä ó÷àñòêà ïîä ñòðîèòåëüñòâî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ íàðóøåíèåì íîðì ýêîëîãè÷åñ-
êîãî è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè
îòñóòñòâèè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ñ íàðóøå-
íèåì ïðàâèë ðàçìåùåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè îáúåê-
òîâ â îçåëåíåííîé òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ. Èìåþò ìåñòî è ñëó÷àè ñàìîâîëüíîãî çàõ-
âàòà ó÷àñòêîâ ïðèáðåæíîé çàùèòíîé ïîëîñû â
âîäîîõðàííûõ çîíàõ âîäíûõ îáúåêòîâ ïóòåì óñ-
òàíîâëåíèÿ ìåòàëëè÷åñêèõ çàáîðîâ.

Ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè è ñòðîè-
òåëüñòâå ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è äðóãèõ
îáúåêòîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ è
âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
ââåäåíèè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò çàáîëî÷åííûõ,
ïðèáðåæíûõ è çàíÿòûõ êóñòàðíèêàìè òåððèòî-
ðèé, ìåëèîðàöèè çåìåëü, îñóùåñòâëåíèè ëåñíûõ
ïîëüçîâàíèé, ïðîâåäåíèè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ
ðàáîò, äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îïðåäåëå-
íèè ìåñò âûïàñà è ïðîãîíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ æèâîòíûõ, ðàçðàáîòêå òóðèñòè÷åñêèõ ìàðø-
ðóòîâ è îðãàíèçàöèè ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà íà-
ñåëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèè äðóãèõ âèäîâ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü-
ñÿ è ïðîâîäèòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ
ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà.

Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ïðîìûøëåííûõ, ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ, íàó÷íûõ è èíûõ îáúåêòîâ òàê-
æå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè óñëîâèè âûïîë-
íåíèÿ òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
Ïîðÿäîê ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ óêàçàííûõ îáúåê-
òîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ñòðîèòåëüíûõ íîðìàõ è ïðà-
âèëàõ ÑÍèÏ 3.01.04-87, óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ãîññòðîÿ ÑÑÑÐ ¹ 84 îò 21 àïðåëÿ
1987 ã. "Ïðèåìêà â ýêñïëóàòàöèþ çàêîí÷åííûõ
ñòðîèòåëüíûõ îáúåêòîâ. Îñíîâíûå ïîëîæå-
íèÿ", íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ðàáî÷èå êîìèññèè
îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ âûïîë-
íåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåí-
òàöèè, ñòàíäàðòàì, ñòðîèòåëüíûì íîðìàì è
ïðàâèëàì ïðîèçâîäñòâà ðàáîò.

1
 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. �

1995. � ¹ 48. � Ñò. 4552.
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Ðîññèéñêîå ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
çàïðåùàåò ââîä â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ, íå îñ-
íàùåííûõ ñðåäñòâàìè êîíòðîëÿ è èçìåðåíèÿ,
òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è òåõíîëîãèÿìè îáåç-
âðåæèâàíèÿ è áåçîïàñíîãî ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, îáåçâðåæèâàíèÿ
âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, áåç
âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü, áëàãîóñòðîéñòâà òåð-
ðèòîðèé.

Ïîñëåäíèì ýòàïîì ïðè ïðîèçâîäñòâå ðàáîò
ÿâëÿåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ è âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè
îáúåêòîâ. Ñòàòüÿ 39 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò
10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû" íîñèò íàçâàíèå: "Òðåáîâàíèÿ â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ýêñïëóà-
òàöèè è âûâîäå èç ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, ñòðî-
åíèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ". Â ÷àñòÿõ 3
è 4 äàííîé ñòàòüè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè âûâî-
äå èç ýêñïëóàòàöèè ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íàëè÷èå óòâåðæ-
äåííîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. Ïðè ýòîì äîë-
æíû áûòü ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçîâàíû ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû,
â òîì ÷èñëå âîñïðîèçâîäñòâó åå êîìïîíåíòîâ â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñòàòüÿ 41 äàííîãî Çàêîíà ðåãëàìåíòèðóåò
ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè ðàçìåùåíèè,
ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóê-
öèè, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ, ýêñïëóàòàöèè è
âûâîäå èç ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñî-
îðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ íà äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ è îáîðîí-
íûõ îáúåêòîâ, âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè âûâîäå èç ýêñïëóàòàöèè
âîåííûõ è îáîðîííûõ îáúåêòîâ äîïóñêàþòñÿ
ñëåäóþùèå íàðóøåíèÿ ïðàâèë îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû: íåñîáëþäåíèå âîèíñêèìè ÷àñòÿ-
ìè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è íîðìàòèâîâ
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû; íåâûïîëíåíèå
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû è òðåáîâàíèé âûäàí-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé, çàêëþ÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;
íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ëè-
ìèòîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â

îêðóæàþùóþ ñðåäó, íîðì è ïðàâèë â îáëàñòè
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ; íåïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è
óñòðàíåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé è
èõ ïîñëåäñòâèé; íåïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäè-
ìûõ ìàòåðèàëîâ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðå-
äû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Â ñòàòüå 33 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò 21 íîÿá-
ðÿ 1995 ã. ¹ 170-ÔÇ "Îá èñïîëüçîâàíèè àòîì-
íîé ýíåðãèè" ïðåäóñìîòðåí îñîáûé ïîðÿäîê
âûâîäà èç ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ îáúåêòîâ. Èç
ïîëîæåíèé äàííîãî Çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî:

� ïîðÿäîê è ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âûâîäà
èç ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäèàöè-
îííûõ èñòî÷íèêîâ è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ äîëæ-
íû áûòü ïðåäóñìîòðåíû â ïðîåêòå îáúåêòà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè;

� èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî âû-
âîäó èç ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäè-
àöèîííûõ èñòî÷íèêîâ è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ äîë-
æíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû åùå äî ââîäà èõ â
ýêñïëóàòàöèþ;

� ïðåäëîæåíèÿ î âûâîäå èç ýêñïëóàòàöèè
ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ
è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ ìîãóò âíîñèòüñÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè (îáúåäèíåíèÿìè);

� ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé äîëæíû ïðèíè-
ìàòüñÿ ðåøåíèÿ î äîñðî÷íîì âûâîäå èç ýêñïëó-
àòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäèàöèîííûõ èñ-
òî÷íèêîâ è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè ïî-
äîáíûõ îáúåêòîâ òàêæå äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ñ
ñîáëþäåíèåì ïðàâèë îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Îäíàêî â ñò. 246 ÓÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü íå óêà-
çûâàåò íà âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè ïðîìûøëåí-
íûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, íàó÷íûõ è èíûõ
îáúåêòîâ êàê íà ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ïðîèçâîä-
ñòâà ðàáîò.

Íà íàø âçãëÿä, âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè êàê
îñîáûé âèä ðàáîò äîëæåí íàéòè îòðàæåíèå â
äèñïîçèöèè ñòàòüè 246 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó ïðî-
âåäåíèå òàêîãî ðîäà ðàáîò ïðè÷èíÿåò ñóùå-
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ñòâåííûé âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå
è ñîçäàåò ðåàëüíóþ è ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó
æèçíè è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

Êðîìå ýòîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ
"Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû" ñîäåðæèò áî-
ëåå øèðîêèé ïî ñðàâíåíèþ ñ óãîëîâíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïåðå÷åíü âèäîâ ðàáîò ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Â ñòàòüå 34 äàííîãî çàêîíà çàêðåïëåíû îá-
ùèå òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðî-
èòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè÷åñêîì ïåðåâî-
îðóæåíèè, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ, êîíñåðâàöèè
è ëèêâèäàöèè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé è
èíûõ îáúåêòîâ.

Êàê âèäèì, â äàííîé ñòàòüå çàêîíà óêàçà-
íû îòäåëüíûå âèäû ðàáîò, êîòîðûå íå îòðàæå-
íû â äèñïîçèöèè ñò. 246 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ýòî ðåêîíñòðóêöèÿ,
òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, êîíñåðâàöèÿ,
ëèêâèäàöèÿ çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé è
èíûõ îáúåêòîâ.

Äóìàåòñÿ, ïîäîáíûå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæ-
äó äâóìÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè íåäîïóñòèìû.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ïðåä-
ëàãàåì ñôîðìóëèðîâàòü äèñïîçèöèþ ñòàòüè 246
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëå-

äóþùèì îáðàçîì: "Íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ðàç-
ìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè-
÷åñêîì ïåðåâîîðóæåíèè, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ,
ýêñïëóàòàöèè, êîíñåðâàöèè, ëèêâèäàöèè, âûâî-
äå èç ýêñïëóàòàöèè ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ, íàó÷íûõ è èíûõ îáúåêòîâ� ".
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ÆÅÐÒÂÛ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ:
ÀÍÀËÈÇ ÂÈÊÒÈÌÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ

ÇÀ 2008 ÃÎÄ

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí çà 2008 ãîä, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå ñâåäåíèÿ î æåðòâàõ êîððóïöèè (ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ) è ìàòåðèàëüíîì âðåäå, ïðè÷èíåííîì æåð-
òâàì â çàâèñèìîñòè îò èõ ñòàòóñà è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ. Ïðîâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ æåðòâ êîððóïöèè è îïðå-
äåëåí ðàçìåð ìàòåðèàëüíîãî âðåäà êàæäîìó èç íèõ.

Â îòå÷åñòâåííîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé òåî-
ðèè åùå â íà÷àëå XXI â. áûëî îáðàùåíî âíè-
ìàíèå íà ðàçðàáîòêó âèêòèìîëîãè÷åñêèõ àñïåê-
òîâ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ êàê îäíîãî èç
ïåðñïåêòèâíûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé ðîññèé-
ñêîé êðèìèíàëüíîé âèêòèìîëîãèè [1, ñ. 184;
2, ñ. 51-52]. Â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí
ýòîé ïðîáëåìîé îòå÷åñòâåííûå ñïåöèàëèñòû
äî íàñòîÿùåãî âðåìÿ ñïåöèàëüíî íå çàíèìà-
ëèñü. Âìåñòå ñ òåì, â ñâÿçè ñ àêòèâíûì ôîðìè-
ðîâàíèåì âèêòèìîëîãè÷åñêîé ñòàòèñòèêè ñòà-
íîâèòñÿ âîçìîæåí êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç
æåðòâîïðèíîøåíèÿ êîððóïöèîííîé ïðåñòóï-
íîñòè, î ÷åì íàìè ãîâîðèëîñü â ðàíåå îïóáëè-
êîâàííûõ ðàáîòàõ [3, ñ. 43-46]. Â öåëÿõ îáúåê-
òèâíîé îöåíêè âðåäîíîñíîñòè êîððóïöèîííî-
ãî ïîâåäåíèÿ è îöåíêè ïðè÷èíÿåìûõ åþ íåãà-
òèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, à òàêæå ïðî-
âåðêè âûâîäîâ ðàíåå ïðîâåäåííîãî "ïèëîòíî-
ãî" èññëåäîâàíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ íà ñòàòèñòè-

÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ 2007 ã. [4, ñ. 91-97], àâòîðû
ïðîàíàëèçèðîâàëè âèêòèìîëîãè÷åñêèå ñòàòè-
ñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè êðèìèíàëüíîãî êîððóï-
öèîííîãî ïîâåäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí
çà èñòåêøèé 2008 ã.

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì
äàííûì, â 2008 ã. â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî 636 ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà èõ ñîâåðøåíèå 115 ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ [5, ñ. 3-4]. Âìåñòå ñ òåì,
ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì ñòàòèñòè÷åñêèì ñâåäåíè-
ÿì ïî ôîðìå ¹ 5 èç ÈÖ ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí, â ýòîì ãîäó æåðòâàìè êîððóïöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé â ðåñïóáëèêå áûëè ïðèçíàíû
ëèøü 111 ïîòåðïåâøèõ, èëè íà 11% áîëüøå, ÷åì
â ïðåäûäóùåì ãîäó. Èç íèõ òàêîâûìè ïî âîç-
áóæäåííûì óãîëîâíûì äåëàì áûëè ïðèçíàíû
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è ó÷òåíû 63 ôèçè÷åñêèõ è 48 þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Îáùèé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé
æåðòâàì êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîñòà-
âèë 39 073 899 ðóáëåé, èëè â ñðåäíåì 352 òûñ.
ðóáëåé íà îäíó æåðòâó. Èç îáùåãî îáúåìà ìàòå-
ðèàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî êîððóïöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí â èññëå-
äóåìûé ïåðèîä, 1 173 481 ðóáëü � ýòî âðåä, ïðè-
÷èíåííûé ôèçè÷åñêèì ëèöàì è 37 900 418 ðóá-
ëåé � ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì. Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ
äàííûõ, ñîîòíîøåíèå ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà æåðòâàì êîððóïöèîííîé
ïðåñòóïíîñòè ìåæäó ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñ-
êèìè ëèöàìè â îáùåé ñòðóêòóðå ýòîãî âðåäà
ñîîòíîñèòñÿ êàê 1:32. Â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøå-
íèè â ñòðóêòóðå ìàòåðèàëüíîãî âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî æåðòâàì êðèìèíàëüíîãî êîððóïöèîí-
íîãî ïîâåäåíèÿ, íà äîëþ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè-
õîäèòñÿ 97% îò âñåãî ïðè÷èíåííîãî âðåäà, à ôè-
çè÷åñêèõ ëèö � ëèøü 3%.

Åñëè áðàòü äðóãîé ïîêàçàòåëü � ñðåäíåàðèô-
ìåòè÷åñêèé ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî óùåðáà íà
îäíó æåðòâó, � òî ýòîò ïîêàçàòåëü èçìåíèòñÿ.
Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì íàìè äàííûì, ñðåäíå-
àðèôìåòè÷åñêèé ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî ìàòåðè-
àëüíîãî óùåðáà ôèçè÷åñêèì ëèöàì � æåðòâàì
êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ � ñî-
ñòàâèë 18 627 ðóáëåé, à þðèäè÷åñêèì ëèöàì �
789 592 ðóáëÿ. Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåàðèôìåòè-
÷åñêîãî ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà íà îäíó æåðòâó ìåæäó þðèäè÷åñêèì è
ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñîñòàâëÿåò 1:42.

Â îáùåé ñòðóêòóðå æåðòâ êðèìèíàëüíîãî
êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ íàèáîëåå óÿçâèìû-
ìè âûãëÿäÿò æåðòâû êîììåð÷åñêîãî èëè âíóò-
ðèôèðìåííîãî êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ
(ñò. ñò. 201, 202 è 204 ÓÊ ÐÔ). Õîòÿ èõ â îáùåé
ñòðóêòóðå êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè íàñ÷è-
òûâàåòñÿ âñåãî 19, èëè 17,1%, îäíàêî ðàçìåð
ïðè÷èíåííîãî èì ìàòåðèàëüíîãî âðåäà ñîñòà-
âèë 34 591 126 ðóáëåé èëè 88,5% èç âñåãî îáúå-
ìà èçäåðæåê, ïîïàâøèõ â ðåñïóáëèêàíñêóþ âèê-
òèìîëîãè÷åñêóþ ñòàòèñòèêó. Ñðåäíåàðèôìåòè-
÷åñêèé ðàçìåð ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà íà îäíó
æåðòâó ñîñòàâèë 1 820 586 ðóáëåé.

Ñòðóêòóðà æåðòâ êðèìèíàëüíîé êîììåð÷åñ-
êîé êîððóïöèè âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
16 æåðòâ � ýòî þðèäè÷åñêèå ëèöà è 3 � ôèçè-
÷åñêèå ëèöà. Îáùèé îáúåì ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà ìåæäó íèìè ðàñïðåäåëèëñÿ òàêæå íåðàâíî-
ìåðíî. Óùåðá, ïîíåñåííûé þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè, ñîñòàâèë 33 881 126 ðóáëåé, à ôèçè÷åñ-
êèìè ëèöàìè � 710 000 ðóáëåé. Ñîîòíîøåíèå
ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà
ìåæäó þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè
ñîñòàâëÿåò 47:1.

Ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêèé ðàçìåð ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà íà îäíó æåðòâó êîððóïöèîííîé ïðå-
ñòóïíîñòè þðèäè÷åñêîå ëèöî � 2 117 570 ðóá-
ëåé, à íà ôèçè÷åñêîå ëèöî ëèøü 236 667 ðóáëåé.
Ýòè ïîêàçàòåëè (ñðåäíèå âåëè÷èíû) ñîîòíîñÿòñÿ
ìåæäó ñîáîé êàê 9:1.

Â ìåíüøåì îáúåìå â 2008 ã. íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðè÷èíåíî èìóùåñòâåí-
íîãî óùåðáà "ãîñóäàðñòâåííîé êîððóïöèåé" �
âñåãî â ñóììå 4 482 773 ðóáëÿ, õîòÿ êîëè÷åñòâî
ïîòåðïåâøèõ îò äàííîãî âèäà êîððóïöèîííîãî
ïîâåäåíèÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì îò ðàññìîò-
ðåííîé íàìè ðàíåå "êîììåð÷åñêîé êîððóïöèè" �
92, èëè 82,9%. Ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêèé ðàçìåð
ïðè÷èíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî âðåäà èç ðàñ÷åòà
íà îäíó æåðòâó ñîñòàâèë 48 726 ðóáëåé, èëè áî-
ëåå ÷åì â 37 ðàç ìåíüøå, ÷åì àíàëîãè÷íûé ïîêà-
çàòåëü "êîììåð÷åñêîé êîððóïöèè".

Ñòðóêòóðà ïîòåðïåâøèõ îò "ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîððóïöèè" âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
þðèäè÷åñêèå ëèöà � 32 æåðòâû; ôèçè÷åñêèå
ëèöà � 60 ÷åëîâåê. Çäåñü ñîîòíîøåíèå äàííîãî
êîëè÷åñòâåííîãî ïîêàçàòåëÿ 1:2.

Ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò "ãîñóäàðñòâåííîé
êîððóïöèè" ðàñïðåäåëèëñÿ ìåæäó þðèäè÷åñêèìè
è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè òàê: 463 481 ðóáëü � ýòî
óùåðá, ïðè÷èíåííûé ôèçè÷åñêèì, à 4 019 292 ðóá-
ëÿ � þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Ñîîòíîøåíèå ðàçìå-
ðà ïðè÷èíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ìåæäó
þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ñîñòàâ-
ëÿåò 8:1.

Ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêèé ðàçìåð ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà îò "ãîñóäàðñòâåííîé êîððóïöèè" íà
îäíî þðèäè÷åñêîå ëèöî ñîñòàâèë 125 603 ðóá-
ëÿ, à äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà � ëèøü 7 725 ðóáëåé.
Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêîãî ðàçìåðà
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ïðè÷èíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî âðåäà íà îäíó
æåðòâó ìåæäó þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè îïðåäåëÿåòñÿ êàê 16:1.

Êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçàòåëåé
ðåñïóáëèêàíñêîé âèêòèìîëîãè÷åñêîé ñòàòèñòè-
êè çà 2008 ã. ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå âû-
âîäû. Âî-ïåðâûõ, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ æåðòâ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé íàõîäèòñÿ çà ïðåäå-
ëàìè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Òàêîâûìè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ðåñïóáëèêè ïðè-
çíàíî ìåíüøå, ÷åì ñàìèõ êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïíèêîâ. Âî-âòîðûõ, íàèáîëüøèé ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïðè÷èíÿåòñÿ þðèäè÷åñ-
êèì, à íå ôèçè÷åñêèì ëèöàì. Â-òðåòüèõ, íàèáî-
ëåå îïàñíî è âðåäîíîñíî êîððóïöèîííîå ïîâå-
äåíèå â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, à íå â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó â ýòîé ðàáîòå
ìàòåðèàëó, ìû ÷åòêî ñåáå ïðåäñòàâëÿåì, ÷òî âñå
ïîëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå â íàñòîÿùåé ðàáîòå,
íå ïðåòåíäóþò íà áåññïîðíîñòü è îêîí÷àòåëü-
íîñòü. Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ çàêî-
íîìåðíîñòåé âèêòèìíîãî ïîâåäåíèÿ íåîáõîäèì
áîëåå òî÷íûé ó÷åò âñåõ æåðòâ è áîëåå äëèòåëü-
íûé ïåðèîä âðåìåíè ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-

äåíèÿ äëÿ èññëåäîâàíèÿ èõ ïîêàçàòåëåé. Ïîýòî-
ìó ìû íàäååìñÿ, ÷òî âðåìÿ è îôèöèàëüíûå ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå äàäóò áëàãîòâîðíóþ ïî÷âó
íàøèì ïîñëåäîâàòåëÿì äëÿ íîâûõ èññëåäîâà-
íèé æåðòâ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â ñîâðå-
ìåííîì îáùåñòâå.
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Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ÷àñòè ïåð-
âîé è âòîðîé ñò. 180 ÓÊ íàñòóïàåò ëèøü ïðè
óñëîâèè, ÷òî óêàçàííûå â íèõ äåéñòâèÿ áûëè
ñîâåðøåíû íåîäíîêðàòíî ëèáî ïîâëåêëè ïðè-
÷èíåíèå êðóïíîãî óùåðáà.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà è â ñëåäñòâåí-
íî-ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèçíàê íåîäíîêðàòíîñ-
òè äåéñòâèé, óêàçàííûõ â ÷àñòÿõ 1 è 2 ñò. 180
ÓÊ, ïîíèìàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî.

Òàê, Ì.Â. Òàëàí [1] è È.À. Êëåïèöêèé [2]
ïðèçíàê íåîäíîêðàòíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê
äàííîìó ñîñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàëè
êàê êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê.

Òàêàÿ òðàêòîâêà ïðèçíàêà íåîäíîêðàòíîñòè
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìûì ñîñòàâàì, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé. Â ÷àñòÿõ
ïåðâîé è âòîðîé ñò. 180 ÓÊ ýòîò ïðèçíàê ÿâëÿ-
åòñÿ êðèìîáðàçóþùèì (êîíñòðóêòèâíûì), à íå
êâàëèôèöèðóþùèì. Óêàçàííûå â ÷àñòÿõ ïåðâîé
è âòîðîé ñò. 180 ÓÊ äåéñòâèÿ, áóäó÷è ñîâåðøåí-
íûìè âïåðâûå è íå ïîâëåêøèìè êðóïíîãî óùåð-
áà, íå ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèåì. Í.À. Ëîïàøåí-
êî ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåò, ÷òî â ñëó÷àå íåçàêîííî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðíîãî çíàêà íåîäíîêðàò-
íî, òî åñòü âî âòîðîé è ò.ä. ðàç, ïðåñòóïëåíèå
îêîí÷åíî ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ âòîðîãî äåÿíèÿ.
Ïåðâîå äåÿíèå, åñëè îíî íå ïðè÷èíèëî êðóïíî-
ãî óùåðáà, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïíûì [3].

Èíóþ íàó÷íóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðî-
ñó çàùèùàåò À.Ý. Æàëèíñêèé. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî
íåîäíîêðàòíîå ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ ïðåäïîëàãà-
åò ëèáî èñïîëüçîâàíèå ÷óæîãî òîâàðíîãî çíàêà

ÓÄÊ 343.23

Â.À. ÊÎÍÄÐÀØÈÍÀ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Íàáåðåæíî÷åëíèíñêèé ôèëèàë Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà
(ã. Êàçàíü)

ÍÅÎÄÍÎÊÐÀÒÍÎÑÒÜ � ÏÐÈÇÍÀÊ ÑÎÑÒÀÂÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß,
ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÎÃÎ ÑÒ. 180 ÓÊ ÐÔ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ïðèçíàêà íåîäíîêðàòíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ñîñòàâó
ïðåñòóïëåíèÿ. Äàåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå íåîäíîêðàòíîñòè.

â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ (äâóõ èëè áîëåå) îáúåê-
òîâ èëè ïàðòèé îáúåêòîâ, îáðàçóþùèõ åäèíîå öå-
ëîå, ëèáî èñïîëüçîâàíèå äâóõ èëè áîëåå ÷óæèõ
òîâàðíûõ çíàêîâ [4, 5, 6]. Îäíàêî Ïëåíóì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 1 îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. (ñ ïîñ-
ëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) "Î ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå ïî äåëàì îá óáèéñòâå (ñò. 105 ÓÊ ÐÔ)" â ï. 5
íå ðàññìàòðèâàåò êàê íåîäíîêðàòíîñòü îäíîâðå-
ìåííîå óáèéñòâî äâóõ èëè áîëåå ëèö, åñëè äåé-
ñòâèÿ âèíîâíîãî îõâàòûâàëèñü åäèíûì óìûñëîì.

Ïî óòâåðæäåíèþ Â.Í. Áîíäàðåâà [7, ñ. 157],
íåîäíîêðàòíîñòü ïî ÷. 1 ñò. 180 ÓÊ îçíà÷àåò, ÷òî
ðàíåå ëèöî ñîâåðøèëî ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ýòîé ÷àñòüþ ñòàòüè, à íåîäíîêðàòíîñòü
ïî ÷. 2 ñò. 180 ÓÊ ïðåäïîëàãàåò ïîâòîðíîå ñî-
âåðøåíèå íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäóïðå-
äèòåëüíîé ìàðêèðîâêè â îòíîøåíèè íåçàðåãèñ-
òðèðîâàííîãî â Ðîññèè òîâàðíîãî çíàêà èëè íàè-
ìåíîâàíèÿ ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà. Îí ïî-
ëàãàåò, ÷òî ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 180 ÓÊ, ïîñëå ïðåñòóïëåíèÿ,
îáîçíà÷åííîãî â ÷. 2 ýòîé æå ñòàòüè, è íàîáîðîò,
äîëæíî ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðå-
ñòóïëåíèé. Åñëè ëèöî ðàíåå ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íå ïðèâëåêàëîñü, âìåíÿþòñÿ îäíî-
âðåìåííî îáå ÷àñòè ñò. 180 ÓÊ ÐÔ [7, ñ. 157].

Òàêàÿ òðàêòîâêà ïðèçíàêà íåîäíîêðàòíîñòè
ïðèìåíèòåëüíî ê ñîñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ÷àñòüþ ïåðâîé ñò. 180 ÓÊ, îäíàêî,
íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ïðèåìëåìîé, òàê êàê
îñòàâëÿåò îòêðûòûì âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ðàç-
íîâðåìåííîãî ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ â ÷. 1
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ñò. 180 ÓÊ äåéñòâèé è èõ ïðàâîâîé ïðèðîäå,
êîãäà îíè ñîâåðøåíû âïåðâûå è íå ïîâëåêëè çà
ñîáîé ïðè÷èíåíèå êðóïíîãî óùåðáà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâèëüíîé ÿâëÿåòñÿ
íàó÷íàÿ òðàêòîâêà ïðèçíàêà íåîäíîêðàòíîñòè
êàê ñîâåðøåíèÿ ëèöîì ñîîòâåòñòâóþùèõ äåé-
ñòâèé âòîðîé èëè áîëåå ðàç.

Äî èñêëþ÷åíèÿ ñò. 16 èç ÓÊ ÐÔ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 162-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â îòå÷å-
ñòâåííîì óãîëîâíîì ïðàâå ïîä íåîäíîêðàòíîñ-
òüþ ïðåñòóïëåíèé ïîíèìàëîñü ñîâåðøåíèå äâóõ
èëè áîëåå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ îä-
íîé ñòàòüåé èëè ÷àñòüþ ñòàòüè Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà. Ñîâåðøåíèå äâóõ èëè áîëåå ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçëè÷íûìè ñòàòüÿìè ÓÊ,
ïðèçíàâàëîñü íåîäíîêðàòíûì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåí-
íîé ÷àñòè ÓÊ. Ïðåñòóïëåíèå íå ïðèçíàâàëîñü ñî-
âåðøåííûì íåîäíîêðàòíî, åñëè çà ðàíåå ñîâåð-
øåííîå ïðåñòóïëåíèå ëèöî â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå áûëî îñâîáîæäåíî îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ëèáî ñóäèìîñòü çà ðàíåå ñîâåð-
øåííîå ïðåñòóïëåíèå áûëà ïîãàøåíà èëè ñíÿòà.

Â Òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà
Ñ.È. Îæåãîâà è Í.Þ. Øâåäîâîé ñëîâî "íåîäíîê-
ðàòíûé" õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ïðîèñõîäÿùèé,
ïðîèçâîäèìûé, èìåþùèé ìåñòî íåñêîëüêî ðàç
[8]. Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíîå íàçíà÷åíèå òåð-
ìèíà íåîäíîêðàòíîñòè � îòðàæàòü ðàçíîâðå-
ìåííîå ñîâåðøåíèå îäíèì è òåì æå ëèöîì îä-
íîãî è òîãî æå äåéñòâèÿ íå ìåíåå äâóõ ðàç.

Â ï. 15 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 14 "Î ïðàêòè-
êå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë î íàðó-
øåíèè àâòîðñêèõ, ñìåæíûõ, èçîáðåòàòåëüñêèõ
è ïàòåíòíûõ ïðàâ, à òàêæå î íåçàêîííîì èñïîëü-
çîâàíèè òîâàðíîãî çíàêà" íåîäíîêðàòíîñòü ïî
ñìûñëó ÷. 1 ñò. 180 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñî-
âåðøåíèå ëèöîì äâóõ è áîëåå äåÿíèé, ñîñòîÿ-
ùèõ â íåçàêîííîì èñïîëüçîâàíèè òîâàðíîãî
çíàêà, çíàêà îáñëóæèâàíèÿ, íàèìåíîâàíèÿ ìåñ-
òà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà èëè ñõîäíûõ ñ íèìè
îáîçíà÷åíèé äëÿ îäíîðîäíûõ òîâàðîâ. (Ïðè
ýòîì ìîæåò èìåòü ìåñòî êàê íåîäíîêðàòíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå îäíîãî è òîãî æå ñðåäñòâà èíäè-

âèäóàëèçàöèè òîâàðà (óñëóãè), òàê è îäíîâðå-
ìåííîå èñïîëüçîâàíèå äâóõ èëè áîëåå ÷óæèõ
òîâàðíûõ çíàêîâ èëè äðóãèõ ñðåäñòâ èíäèâè-
äóàëèçàöèè íà îäíîé åäèíèöå òîâàðà). Ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, îäíîâðåìåííîå èñïîëüçîâàíèå
äâóõ èëè áîëåå ÷óæèõ òîâàðíûõ çíàêîâ èëè äðó-
ãèõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè íà îäíîé åäè-
íèöå òîâàðà, â ñìûñëå íåîäíîêðàòíîñòè, ïðî-
òèâîðå÷èò ñìûñëîâîìó ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ
"íåîäíîêðàòíûé", äàííîìó â Òîëêîâîì ñëîâàðå
ðóññêîãî ÿçûêà. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìà-
ëîâåðîÿòíûì, ÷òîáû òîâàðîïðîèçâîäèòåëü ñòàë
ïðîñòàâëÿòü íà îäíîì òîâàðå îäíîâðåìåííî
äâà, òðè, ÷åòûðå èëè áîëåå òîâàðíûõ çíàêîâ,
ïðèíàäëåæàùèõ ðàçíûì ïðàâîîáëàäàòåëÿì è
òåì ñàìûì ââîäèòü â çàáëóæäåíèå ïîòðåáèòå-
ëåé òîâàðà èëè óñëóã â óùåðá ñâîåìó áèçíåñó.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ÷. 2 ñò. 180 ÓÊ ÐÔ íåî-
äíîêðàòíûì ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåíèå äâà è áî-
ëåå ðàçà íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäóïðå-
äèòåëüíîé ìàðêèðîâêè â îòíîøåíèè òîâàðíîãî
çíàêà èëè íàèìåíîâàíèÿ ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ
òîâàðà, íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [9].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàññìàòðèâàåìûé âîï-
ðîñ íåëüçÿ ïðàâèëüíî ðàñêðûòü áåç ïðåäâàðèòåëü-
íîãî óÿñíåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû äåéñòâèé, çàê-
ëþ÷àþùèõñÿ â íåçàêîííîì èñïîëüçîâàíèè ÷óæî-
ãî òîâàðíîãî çíàêà, çíàêà îáñëóæèâàíèÿ, íàèìå-
íîâàíèÿ ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà èëè ñõîä-
íûõ ñ íèìè îáîçíà÷åíèé äëÿ îäíîðîäíûõ òîâà-
ðîâ, ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìàðêèðîâêè â îòíîøåíèè
íå çàðåãèñòðèðîâàííîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òîâàðíîãî çíàêà èëè íàèìåíîâàíèÿ ìåñòà ïðîèñ-
õîæäåíèÿ òîâàðà, êîãäà ýòè äåéñòâèÿ êàæäûé ðàç
íå ïðè÷èíÿëè êðóïíîãî óùåðáà ïðàâîîáëàäàòåëþ
òîâàðíîãî çíàêà èëè ïîòðåáèòåëþ òîâàðà.

Äëÿ óÿñíåíèÿ ýòîãî âîïðîñà îáðàòèìñÿ ê
Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðèíÿòîìó 30 äå-
êàáðÿ 2001 ã. [10]. Â ýòîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå
íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå òîâàðíîãî çíàêà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 14.10 ÊîÀÏ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: "Íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå
÷óæîãî òîâàðíîãî çíàêà, çíàêà îáñëóæèâàíèÿ,
íàèìåíîâàíèÿ ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà èëè
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ñõîäíûõ ñ íèìè îáîçíà÷åíèé äëÿ îäíîðîäíûõ
òîâàðîâ � âëå÷åò íàëîæåíèå�".

Èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ïðèðîäû ðàññìàòðèâà-
åìûõ äåéñòâèé, íå ïðè÷èíèâøèõ êðóïíîãî
óùåðáà, è ñëåäóåò ðåøàòü âîïðîñ î íàëè÷èè èëè
îòñóòñòâèè íåîäíîêðàòíîñòè ýòèõ äåéñòâèé,
ïðè íàëè÷èè êîòîðîé îíè ïåðåðàñòàþò â óãî-
ëîâíî íàêàçóåìîå äåÿíèå.

Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè íå ìîæåò áûòü âûíåñå-
íî, � ãîâîðèòñÿ â ñò. 4.5 ÊîÀÏ ÐÔ, � çà íàðóøå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé� ïî èñòå÷åíèè
îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïîñêîëüêó íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ÷óæî-
ãî òîâàðíîãî çíàêà è òîìó ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ïî-
ñÿãàþò íå òîëüêî íà èíòåðåñû ïðàâîîáëàäàòåëÿ
ýòîãî çíàêà, íî è íà èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé, òî
ïðè ðàññìàòðèâàåìîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàâíÿåòñÿ îä-
íîìó ãîäó. Åñëè âèíîâíûé â íåçàêîííîì èñïîëü-
çîâàíèè òîâàðíîãî çíàêà, íå ïðè÷èíèâøåì êðóï-
íîãî óùåðáà, íå áûë ñâîåâðåìåííî âûÿâëåí è
ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè è â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ
ïåðâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîâåðøèò íîâîå ïîäîá-
íîå íàðóøåíèå, åãî äåéñòâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðà-
âîâîé ïðèðîäû ïåðåðàñòàþò â óãîëîâíî íàêàçó-
åìîå äåÿíèå, îáðàçóþò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ïåðâîé ñò. 180 ÓÊ ÐÔ.

Íà ïðàêòèêå âîçìîæíà è òàêàÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ëèöî çà ïåðâîå ïðà-
âîíàðóøåíèå áûëî ïîäâåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó íàêàçàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14.10
ÊîÀÏ ÐÔ è ïîñëå ýòîãî ñîâåðøèëî íîâîå ïðà-
âîíàðóøåíèå, íå ïîâëåêøåå êðóïíîãî óùåðáà.
Â òàêîì ñëó÷àå ïðè ïîâòîðíîì ñîâåðøåíèè óêà-
çàííûõ â ÷. 1 ñò. 180 ÓÊ äåéñòâèé, íå ïðè÷è-
íèâøèõ êðóïíîãî óùåðáà, îíè ìîãóò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê ñîâåðøåííûå íåîäíîêðàòíî, åñëè
èìåëè ìåñòî âî âðåìÿ òå÷åíèÿ äàâíîñòíîãî ñðî-
êà, â ïåðèîä êîòîðîãî ëèöî ñ÷èòàåòñÿ ïîäâåð-
ãàâøèìñÿ àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ.

"Ëèöî, êîòîðîìó íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâ-
íîå íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, � ñêàçàíî â ñò. 4.6 ÊîÀÏ
ÐÔ, � ñ÷èòàåòñÿ ïîäâåðãíóòûì äàííîìó íàêà-
çàíèþ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ èñïîëíå-
íèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ".

Äèñêóññèîííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î òîì, ìî-
æåò ëè ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå óãîëîâíî-
íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå
òîâàðíîãî çíàêà è äðóãèõ îáîçíà÷åíèé íà òîâà-
ðå, íå ïðè÷èíèâøåå êðóïíîãî óùåðáà, åñëè äàí-
íîå ëèöî ïðåæäå óæå ïðèâëåêàëîñü ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêàçàííûå äåéñòâèÿ è,
èìåÿ íåïîãàøåííóþ è íåñíÿòóþ ñóäèìîñòü,
âíîâü ñîâåðøèëî ïîäîáíîãî æå ðîäà äåÿíèå, íå
ïðè÷èíèâøåå êðóïíîãî óùåðáà?

Òàê, À.Â. Êîçëîâ ïîëàãàåò, ÷òî óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå òî-
âàðíîãî çíàêà, ñîâåðøåííîå íåîäíîêðàòíî, âîç-
ìîæíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïåðâîå äåÿíèå
áûëî ïðåñòóïíûì, òî åñòü ïðè÷èíèëî êðóïíûé
óùåðá. Ïðè ýòîì, ïî åãî ìíåíèþ, âòîðîå è ïîñ-
ëåäóþùèå äåÿíèÿ ìîãóò íå ïîâëå÷ü ïðè÷èíåíèÿ
âëàäåëüöó òîâàðíîãî çíàêà êðóïíîãî óùåðáà [11,
ñ. 63]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòîò âîïðîñ ñëåäóåò
ðåøèòü îòðèöàòåëüíî, òàê êàê Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" èç ÓÊ èñêëþ÷åíû âñå ñëó÷àè
ó÷åòà èìåþùåéñÿ ó ëèöà ñóäèìîñòè â êà÷åñòâå
êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà òîãî èëè èíîãî ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäèìîñòü íûíå ó÷èòû-
âàåòñÿ ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 86 ÓÊ òîëüêî ïðè ïðèçíà-
íèè ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé, ïðè íàçíà÷åíèè íà-
êàçàíèÿ è îïðåäåëåíèè âèäà èñïðàâèòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ îñóæäåííûì ê ëèøåíèþ ñâîáîäû.

Òðåáóåò îáñóæäåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ òàêæå âîï-
ðîñ î òîì, îáðàçóåòñÿ ëè ïðèçíàê íåîäíîêðàòíîñ-
òè ïðèìåíèòåëüíî ê ÷àñòè ïåðâîé ñò. 180 ÓÊ ïðè
ñîâåðøåíèè ëèöîì ëèøü ïåðå÷èñëåííûõ â ýòîé
÷àñòè ñòàòüè 180 ÓÊ äåéñòâèé, ëèáî ïðè ýòîì òàê-
æå ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ ïðåäøåñòâóþùåå ëèáî ïîñ-
ëåäóþùåå ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, óêàçàííûõ è â
÷àñòè âòîðîé ñò. 180 ÓÊ, è íàîáîðîò?

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå, ÷òî ñîâåð-
øåíèå äåéñòâèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 1 ñò. 180
ÓÊ ÐÔ, ïîñëå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, óêàçàííûõ
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â ÷. 2 ñò. 180 ÓÊ ÐÔ, è íàîáîðîò, íå îáðàçóåò êðè-
ìîáðàçóþùåãî ïðèçíàêà íåîäíîêðàòíîñòè. Ýòî
ìíåíèå íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì. Óêàçàí-
íûå â ÷àñòÿõ ïåðâîé è âòîðîé ñò. 180 ÓÊ äåé-
ñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ îäèíàêîâûìè ïî ñâîåé ïðàâîâîé
ïðèðîäå, ïîñÿãàþò íà îäèí è òîò æå íåïîñðåä-
ñòâåííûé îáúåêò è ïðè÷èíÿþò âðåä îäíèì è òåì
æå ïîòåðïåâøèì, à ðàçëè÷àþòñÿ ëèøü ïî ïðåä-
ìåòó íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòî äàåò îñíî-
âàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî íåîäíîêðàòíîñòü äåéñòâèé,
ïåðå÷èñëåííûõ â ÷àñòÿõ ïåðâîé è âòîðîé ñò. 180
ÓÊ, îáðàçóåòñÿ êàê â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè îòíî-
ñÿòñÿ òîëüêî ê ïåðå÷èñëåííûì â ÷àñòè ïåðâîé ñò.
180 ÓÊ, òàê è òîãäà, êîãäà âíà÷àëå ñîâåðøåíû
äåéñòâèÿ, óêàçàííûå â ÷àñòè ïåðâîé, à çàòåì â
÷àñòè âòîðîé ñò. 180 ÓÊ, è íàîáîðîò. Èòàê, ïîä
íåîäíîêðàòíîñòüþ ïðèìåíèòåëüíî ê ÷. 1 ñò. 180
ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò ïîíèìàòü, ñîâåðøåíèå äâóõ èëè
áîëåå óêàçàííûõ â ÷àñòÿõ ïåðâîé è âòîðîé äàí-
íîé ñòàòüè äåéñòâèé, êîòîðûå ïî ïðàâîâîé ïðè-
ðîäå ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè, à íå ïðåñòóïëåíèÿìè.

Ïðèçíàêà íåîäíîêðàòíîñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äåéñòâèé íå áóäåò â ñëó÷àå, åñëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå òîæäåñòâåííûå äåéñòâèÿ âèíîâíîãî
îõâàòûâàëèñü åäèíûì óìûñëîì ïðàâîíàðóøè-
òåëÿ íà èñïîëüçîâàíèå ÷óæîãî òîâàðíîãî çíàêà
è äðóãèõ îáîçíà÷åíèé íà íåîïðåäåëåííîì ìíî-
æåñòâå òîâàðîâ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìå-
íè [11, ñ. 64; 12].
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Êîíñòðóêòèâíûì ïðèçíàêîì ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå óñòàíîâ-
ëåíà ñò. 176 ÓÊ ÐÔ "Íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå êðå-
äèòà" ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîä
ïðåäìåòîì ïðèíÿòî ïîíèìàòü ýëåìåíò îáúåêòà
ïðåñòóïëåíèÿ, âîçäåéñòâóÿ íà êîòîðûé âèíîâ-
íîå ëèöî ïðè÷èíÿåò âðåä îáùåñòâåííûì îòíî-
øåíèÿì [1], èëè ìàòåðèàëüíóþ âåùü îáúåêòèâ-
íîãî ñóùåñòâóþùåãî ìèðà, â ñâÿçè èëè ïî ïî-
âîäó êîòîðîé ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå [2].
Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ê ïðåäìåòàì ïðå-
ñòóïëåíèÿ îòíîñÿò òîëüêî òàêèå âåùè, ïðåäìå-
òû, öåííîñòè, êîòîðûå èìåþò ìàòåðèàëèçîâàí-
íóþ îáîëî÷êó [3], ìàòåðèàëüíûå ïðåäìåòû
îáúåêòèâíîãî ìèðà, äîñòóïíûå âîñïðèÿòèþ èç-
âíå, èçìåðåíèþ è ôèêñàöèè [4].

Ðàññìîòðèì âîïðîñ, ÿâëÿþòñÿ ëè ïðåäìå-
òàìè íàçâàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ êðåäèò, ëüãîòíûå
óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé öåëå-
âîé êðåäèò.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî îäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå
äàííûõ òåðìèíîâ â òåîðèè íå ñëîæèëîñü. Â
Óãîëîâíîì êîäåêñå íå äàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ôîð-
ìóëèðîâêà ïðåäìåòà ñò. 176 ÓÊ ÐÔ. Óÿñíåíèå
åãî òðåáóåò îáðàùåíèÿ ê íåóãîëîâíûì íîðìà-
òèâíûì àêòàì, ãäå òàêæå íå âñåãäà äàåòñÿ ÷åò-
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ÏÐÅÄÌÅÒ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÊÐÅÄÈÒÀ

Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ øèðîêîãî êðóãà ðàáîò ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèòè÷åñêîãî àíàëè-
çà íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà ïðåäëîæåíî èçìåíèòü çàêîíîäàòåëüíóþ òðàêòîâêó êðåäèòà êàê ïðåäìåòà ïðåñòóïëå-
íèÿ ñò. 176 ÓÊ ÐÔ, èñêëþ÷èâ ïðè ýòîì ëüãîòíûå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ èç ÷èñëà ïðåäìåòîâ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.
Êðîìå òîãî, îáîñíîâàíî ïðåäëîæåíèå ðàññìàòðèâàòü ãîñóäàðñòâåííûé öåëåâîé êðåäèò íå êàê ïðåäìåò ñîñòàâà
÷. 2 ñò. 176, à êàê ïðåäìåò ñîñòàâà ñò. 285.1 ÓÊ ÐÔ.

êàÿ òðàêòîâêà, ÷òî áóäåò âèäíî èç äàëüíåéøåãî
èçëîæåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åíü
âàæíûì, êàê ýòî áûëî ïðåäëîæåíî Í.À. Ëîïà-
ùåíêî, äîïîëíèòü ãëàâó 23 ÓÊ ÐÔ ñòàòüåé 168
"Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ãëàâû", â êîòîðîé ðàñ-
êðûâàëèñü áû òàêèå âàæíûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñò.
176 ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèÿ, êàê êðåäèò è êðóïíûé óùåðá
[5]. Ýòî ïîçâîëèëî áû âûðàáîòàòü òàêîå ïîíè-
ìàíèå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è
ïðèìåíèòåëüíî ê ñò. 176 ÓÊ ÐÔ, êîòîðîå íå îò-
ñòóïàëî áû îò òåêñòà çàêîíà è îòâå÷àëî òðåáî-
âàíèÿì ÿñíîñòè, òî÷íîñòè è åäèíîîáðàçèÿ.

Ïîïûòàåìñÿ äàòü ñâîþ òðàêòîâêó ïðåäìå-
òà íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà è, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, íà÷íåì ñ àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ ïîíÿ-
òèÿ êðåäèò.

Ïîíÿòèå êðåäèò ïðîèçîøëî îò ëàòèíñêèõ
ñëîâ: credere � äîâåðÿòü, âåðèòü, credo � âåðþ,
creditum � äîëã, ññóäà. Â Òîëêîâîì ñëîâàðå æèâî-
ãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà Â.È. Äàëÿ êðåäèò îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê "äîâåðèå, âåðà â äîëã, çàáîð, äà÷à èëè
ïðèåì äåíåã èëè òîâàðîâ íà ñ÷åò, íà ñðîê". Â ñëî-
âàðå Ñ.È. Îæåãîâà ïîä êðåäèòîì ïîíèìàåòñÿ:
1) ññóäà, ïðåäîñòàâëåíèå öåííîñòåé (äåíåã, òî-
âàðîâ) â äîëã; êîììåð÷åñêîå äîâåðèå; 2) äîâåðèå,
àâòîðèòåò; 3) îòïóñêàåìàÿ íà ÷òî-íèáóäü äåíåæ-
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íàÿ ñóììà [6]. Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïîä êðåäè-
òîì ïîíèìàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå îäíèì þðèäè-
÷åñêèì ëèöîì (ëàò. creditor � âåðèòåëü) äðóãîìó
ëèöó � çàåìùèêó � íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ
êðåäèòíûì äîãîâîðîì, òî åñòü íà îñíîâå ïðèí-
öèïîâ âîçâðàòíîñòè, ñðî÷íîñòè, ïëàòíîñòè,
îáåñïå÷åííîñòè è öåëåíàïðàâëåííîñòè.

Ñðåäè ó÷åíûõ íåìàëî ñïîðîâ ñâÿçàíî ñ
îöåíêîé îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ñîäåðæàòåëüíîé
÷àñòè ïîíÿòèÿ êðåäèò. Â ÷àñòíîñòè, íåîäíîçíà÷-
íûå ñóæäåíèÿ ñâÿçàíû ñ âîïðîñàìè, âîçìîæíî
ëè ðàññìàòðèâàòü çàéì â êîíòåêñòå ïîíÿòèÿ êðå-
äèò ïî ñìûñëó ÷. 1 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ è êàêèå âèäû
êðåäèòà ñëåäóåò âêëþ÷àòü â ïîíèìàíèå êðåäèò
â êîíòåêñòå òîé æå ñòàòüè.

Ñîáñòâåííî êðåäèòîâàíèå ðàçâèëîñü èç îòíî-
øåíèé çàéìà, à óæå â IX â. â ãîñóäàðñòâàõ, íàõî-
äèâøèõñÿ íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè,
ñóùåñòâîâàëè íîðìû, ðåãóëèðîâàâøèå îòíîøåíèÿ
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çàéìîâ è ññóä. Âîçíèêíîâå-
íèå Äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà (IX-XI ââ.) äàëî
ìîùíûé òîë÷îê ðàçâèòèþ ôåîäàëüíîãî íðàâà.
Äðåâíåðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çíàëî äîâîëüíî
ðàçâèòóþ ñèñòåìó íîðì, ðåãóëèðîâàâøèõ èìóùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Â âàæíåéøåì ïàìÿòíèêå
ïèñàííîãî ïðàâà òîãî ïåðèîäà � Ðóññêîé Ïðàâäå �
áûë äîâîëüíî ïîëíî ðåãëàìåíòèðîâàí è äîãîâîð
çàéìà, â òîì ÷èñëå íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíèêà çà íåâûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Â ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå íå âñÿêàÿ äà÷à äåíåã â äîëã îçíà÷àåò
êðåäèòîâàíèå â ñòðîãîì ñìûñëå ñëîâà. Äåé-
ñòâèòåëüíî, çàåì è êðåäèò îáîçíà÷àþò ñõîæèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ íîðìà-
ìè îäíîé ãëàâû ÃÊ ÐÔ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò
äîãîâîðà çàéìà, ïî êîòîðîìó îäíà ñòîðîíà (çàé-
ìîäàâåö) ïåðåäàåò â ñîáñòâåííîñòü äðóãîé ñòî-
ðîíå (çàåìùèêó) äåíüãè èëè äðóãèå âåùè, îïðå-
äåëåííûå ðîäîâûìè ïðèçíàêàìè, à çàåìùèê
îáÿçóåòñÿ âîçâðàòèòü çàéìîäàâöó òàêóþ æå ñóì-
ìó äåíåã (ñóììó çàéìà) èëè ðàâíîå êîëè÷åñòâî
äðóãèõ ïîëó÷åííûõ èì âåùåé òîãî æå ðîäà è
êà÷åñòâà (ñò. 807 ÃÊ ÐÔ), â êðåäèòíîì äîãîâîðå
"ïåðåäàþùåé" ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ áàíê èëè èíàÿ
êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ (ñò. 819 ÃÊ ÐÔ).

Ìíîãèå àâòîðû áóêâàëüíî, à ïîòîìó óçêî
òðàêòóþò ïîíÿòèå êðåäèò. Ïî ìíåíèþ ß.Ñ. Âà-

ñèëüåâîé, ñôåðà äåéñòâèÿ ÷. 1 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ
îãðàíè÷åíà çàêîíîäàòåëåì, ïîñêîëüêó óãîëîâ-
íûé çàêîí ÷åòêî îáîçíà÷èë êðóã ñóáúåêòîâ êðå-
äèòíûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðíûé áîëüøå äëÿ
êðåäèòíîãî äîãîâîðà, ÷åì äëÿ äîãîâîðà çàéìà
[7]. Á.Â. Âîëæåíêèí, ÿâëÿÿñü ñòîðîííèêîì óç-
êîé òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ êðåäèò, ïîëàãàåò, ÷òî çà-
êîí ñîâåðøåííî îïðåäåëåííî ãîâîðèò î êðåäè-
òå, êðåäèòîâàíèè êàê äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ è ðàñ-
øèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå íåâîçìîæíî. Ãðàæ-
äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîâåðøåííî ÷åòêî ðàç-
ëè÷àåò ïîíÿòèå çàéìà (§ 1 ãë. 42 ÃÊ) è êðåäèòà
(§ 2 ãë. 42 ÃÊ) è ïîëàãàòü, ÷òî â Óãîëîâíîì êî-
äåêñå ïîíÿòèå êðåäèòà èñïîëüçîâàíî â èíîì
çíà÷åíèè, íåæåëè â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå, íå
èìååòñÿ íèêàêèõ îñíîâàíèé [8]. Ñ íèì ñîëèäàð-
íû Ò.Â. Ïèíêåâè÷ [9] è À.Ì. ßêîâëåâ [10]. Òà-
êîå ïîíèìàíèå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ñò. 176 ÓÊ ÐÔ, ïîääåðæèâàåòñÿ
Ì.Â. Ôåîêòèñòîâûì [11].

Èì âîçðàæàþò äðóãèå àâòîðû, àðãóìåíòà-
öèÿ êîòîðûõ ñòðîèòñÿ íà ðàñøèðèòåëüíîì òîë-
êîâàíèè íîðìû. Òàê, À.À. Ñàïîæêîâ ñ÷èòàåò,
÷òî çàåìíûå ñðåäñòâà òàê æå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ
ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷. 1 ñò. 176 ÓÊ, ÐÔ ïîñêîëüêó êðåäèò ÿâëÿåòñÿ
ñïåöèàëüíûì âèäîì çàéìà, "à ðàç òàê, � ðàñ-
ñóæäàåò îí, � òî îáùèå íîðìû î çàéìå ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ ê êðåäèòíûì îòíîøåíèÿì â ñèëó
ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà�" [12, ñ. 98].

Àíàëîãè÷íóþ ñèòóàöèþ ìû âèäèì è ïî
ïîâîäó êîíêðåòèçàöèè âèäîâ êðåäèòà, èáî ó÷å-
íûì îñòàåòñÿ ëèøü äîãàäûâàòüñÿ î ñìûñëîâîé
íàãðóçêå àíàëèçèðóåìîãî ïîíÿòèÿ.

Ñòîðîííèêè óçêîé òðàêòîâêè, èñõîäÿùèå â ñâî-
åé àðãóìåíòàöèè èç áóêâû çàêîíà, îòðèöàþò âîç-
ìîæíîñòü òîâàðíîãî è êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà1

1
 Êîììåð÷åñêèé êðåäèò (ãäå êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ óñëîæ-

íåíû ñâÿçàííûìè ñ íèìè îòíîøåíèÿìè ïî ïðîäàæå òîâàðîâ,
âûïîëíåíèþ ðàáîò, îêàçàíèþ óñëóã, íàïðèìåð, àâàíñ, ïðåäîï-
ëàòà èëè åå îòñóòñòâèå, îòñðî÷êà èëè ðàññðî÷êà ïëàòåæà �
ñò. 823 ÃÊ), òîâàðíûé êðåäèò (ñò. 822 ÃÊ), êîììåð÷åñêèé çàåì,
ïðåäîñòàâëåííûé îðãàíèçàöèåé, íå ÿâëÿþùåéñÿ êðåäèòíîé, çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò (ñò. 500 ÃÊ),
íàëîãîâûé êðåäèò (ñò. 61 ÍÊ), áþäæåòíûé êðåäèò (ñò. ñò. 6, 76,
77 ÁÊ) è äðóãèå (ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áàíêàõ è áàíêîâñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè»).
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ëèáî íå óïîìèíàþò ýòè âèäû ïðè êîììåíòàðèè
ñò. 176 ÓÊ ÐÔ. Í.È. Ïèêóðîâ òàêæå ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî òåðìèí êðåäèò, èñïîëüçîâàííûé â
ñò. 176 ÓÊ ÐÔ, íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ðîäî-
âîå ïîíÿòèå äëÿ òîâàðíîãî è êîììåð÷åñêîãî êðå-
äèòîâ. Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿåò Ï.À. Êîáçåâ
[13]. Ïî ìíåíèþ À.Þ. ×óïðîâîé, ñîãëàñíî
ñò. 819 ÃÊ ÐÔ êðåäèò ìîæåò âûñòóïàòü òîëüêî â
ôîðìå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à íå âåùåé, îïðåäå-
ëåííûõ ðîäîâûìè ïðèçíàêàìè [14, ñ. 69].

Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü ïîçèöèþ Â.È. Òþ-
íèíà, êîòîðûé îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü
îãðàíè÷èòåëüíîãî ïîíèìàíèÿ êðåäèòà ïðèìå-
íèòåëüíî ê ñò. 176 ÓÊ ÐÔ, "íà òîì îñíîâàíèè,
÷òî âñå ñîìíåíèÿ òîëêóþòñÿ â ïîëüçó ëèöà âè-
íîâíîãî ëèáî ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ", è ÷òî "èíîå ïîíèìàíèå êðåäèòà
ìàêñèìàëüíî ðàñøèðÿåò äåéñòâèå íîðìû ÷. 1
ñò. 176 ÓÊ è ðàñïðîñòðàíÿåò íà îáëàñòü ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, áëîêèðóÿ âîçìîæ-
íîñòü âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ïî-
ñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà" [15].

Ñòîðîííèêè øèðîêîãî âçãëÿäà íà êðåäèò
îãðàíè÷èâàþò äåéñòâèå íîðìû ñò. 176 ÓÊ ÐÔ
ðàìêàìè îòíîøåíèé, êîòîðûå î÷åð÷åíû â ãëà-
âå 42 ÃÊ ÐÔ "Çàåì è êðåäèò" [16] èëè ïàðàãðà-
ôîì 2 ýòîé ãëàâû "Êðåäèò" [17], ðàñêðûâàþùèì
ïîíÿòèå êðåäèòíîãî äîãîâîðà, îïðåäåëÿþùèì
ôîðìû êðåäèòíîãî äîãîâîðà, îñîáåííîñòè îò-
êàçà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ êðåäè-
òà. Äàííóþ ïîçèöèþ îòñòàèâàþò Í.À. Ëîïàøåí-
êî, Ñ.Â. Ìàêñèìîâ, È.À. Êëåïèöêèé, À.Ý. Æà-
ëèíñêèé, Ë.Ì. Ïëåøàêîâ, À.À. Ñàïîæêîâ è äð.
[12, ñ. 7; 16; 18; 19; 20; 21].

Ìû ñ÷èòàåì îáîñíîâàííûì ïðåäëîæåíèå ïî
ðàñøèðåíèþ ïîíÿòèÿ êðåäèò çà ñ÷åò ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî êðåäèòà2. Òàêîå ïðåäëîæåíèå èìååòñÿ â
ïðîåêòå ïîïðàâîê, ïîäãîòîâëåííîì Êîìèòåòîì

ïî áàíêîâñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Àññîöèàöèè
ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè (28.05.2007)3.

"Ñòàòüÿ 176. Íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå êðåäè-
òà. 1. Ïîëó÷åíèå êðåäèòà, â òîì ÷èñëå ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòà, ëèáî ëüãîòíûõ óñëîâèé êðå-
äèòîâàíèÿ ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ áàíêó çàâåäî-
ìî ëîæíûõ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ êðåäèòà, åñëè ýòî äåÿíèå ïðè÷èíèëî çíà-
÷èòåëüíûé óùåðá, � íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â
ðàçìåðå ñóììû ïîëó÷åííîãî êðåäèòà èëè â ðàç-
ìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæ-
äåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ãîäà, ëèáî îáÿçà-
òåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî ñòà âîñüìèäåñÿ-
òè ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà
ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà, ëèáî àðå-
ñòîì íà ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò".

Òàêèì îáðàçîì, áóêâà çàêîíà çàñòàâëÿåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êðåäèò â óçêîì ñìûñëå, ïîñêîëüêó
òàêîé äîãîâîð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí òîëüêî áàí-
êîì èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, è íå ñ
ëþáûìè îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè,
åñëè ãîâîðèòü î òîâàðíîì, êîììåð÷åñêîì èëè
ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå. Âìåñòå ñ òåì, ñìûñë
çàêîíà (òîò, êîòîðûé â íåãî âêëàäûâàþò íåêîòî-
ðûå òåîðåòèêè ïðàâà) äàåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü
î æåëàíèè çàêîíîäàòåëÿ çàùèòèòü ñôåðó íå òîëü-
êî áàíêîâñêîãî, íî è èíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ÷òî ìû
ñ÷èòàåì ñîâåðøåííî ïðàâèëüíûì. Òàêèì îáðà-
çîì, ìû ñêëîíÿåìñÿ ê öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñøè-
ðèòü ïîíÿòèå ïðåäìåòà ñò. 176 ÓÊ ÐÔ. Íà íàø
âçãëÿä, òàêîå òîëêîâàíèå îáåñïå÷èëî áû èõ óñ-
ïåøíîå ïðàâîïðèìåíåíèå è â öåëîì óñîâåð-
øåíñòâîâàëî äàííóþ óãîëîâíî-ïðàâîâóþ ôîð-
ìó áîðüáû ñ íåçàêîííûì ïîëó÷åíèåì êðåäèòà.

Íàêîíåö, çàâåðøàÿ ïåðâóþ ÷àñòü àíàëèçà
ïðåäìåòà ñò. 176 ÓÊ ÐÔ, îòìåòèì, ÷òî âîçìîæ-
íî çàêîíîäàòåëþ òàêæå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü
îòâåòñòâåííîñòü â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè è çà èñ-
ïîëüçîâàíèå êðåäèòà íå ïî íàçíà÷åíèþ. Ïðè
ýòîì äàííûé òåçèñ ñëåäóåò ïðèìåíÿòü íå òîëü-
êî ê ãîñóäàðñòâåííîìó öåëåâîìó êðåäèòó, íî è ê
ðàçíîâèäíîñòÿì ñîáñòâåííî êðåäèòà, î êîòîðûõ

2
 Äîãîâîð ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà � ýòî êðåäèòíûé äî-

ãîâîð, äîãîâîð çàéìà, äîãîâîð êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà, â òîì
÷èñëå äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îïëàòó òî-
âàðà â ðàññðî÷êó èëè îïëàòó òîâàðà, ïðîäàííîãî â êðåäèò, çàê-
ëþ÷åííûé ìåæäó êðåäèòîðîì è ôèçè÷åñêèì ëèöîì, èñïîëüçóþ-
ùèì ïðåäîñòàâëåííûå êðåäèòîðîì äåíåæíûå ñðåäñòâà èñêëþ-
÷èòåëüíî äëÿ ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ, äîìàøíèõ è èíûõ íóæä, íå ñâÿ-
çàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

3
 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå». � URL: http://www.aksakov.ru/
lawstext/laws/id/725863.html
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ãîâîðèëîñü âûøå, ïîñêîëüêó è îíè ìîãóò áûòü
öåëåâûìè.

Äàííîå ïðåäëîæåíèå íàìè ñäåëàíî íà àíà-
ëèçå çàêîíîäàòåëüñòâà íåêîòîðûõ ñòðàí áëèæ-
íåãî çàðóáåæüÿ, êîòîðîå ó÷èòûâàåò äàííóþ
ïîçèöèþ.

Òàê, Óãîëîâíûé êîäåêñ Ãðóçèè îò 22.07.1999
(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè íà 01.12.2001)
ñîäåðæèò ñò. 208 ïîä íàçâàíèåì "Íåçàêîííîå
ïîëó÷åíèå êðåäèòà". Â ýòîé ñòàòüå ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåä-
ñòàâëåíèå áàíêó èëè èíîìó êðåäèòîðó ëîæíûõ
ñâåäåíèé î õîçÿéñòâåííîì èëè ôèíàíñîâîì ñî-
ñòîÿíèè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà èëè óâåëè-
÷åíèÿ åãî ðàçìåðîâ, ëèáî ïîëó÷åíèÿ ëüãîòíîãî
êðåäèòà, à ðàâíî çà èñïîëüçîâàíèå öåëåâîãî
êðåäèòà íå ïî íàçíà÷åíèþ, ïîâëåêøåå ñóùå-
ñòâåííûé óùåðá4.

Èëè ÓÊ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñîñòàâ íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ
êðåäèòà èëè èñïîëüçîâàíèÿ åãî íå ïî íàçíà÷å-
íèþ (ñò. 195). Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü óñòà-
íîâëåíà çà ïîëó÷åíèå ðóêîâîäèòåëåì èëè èí-
äèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì êðåäèòà, êðå-
äèòà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ëèáî öåëåâîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî êðåäèòà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î õîçÿéñòâåííîì
ïîëîæåíèè ëèáî ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè îðãà-
íèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ, à ðàâíî èñïîëüçîâàíèå êðåäèòà íå ïî íà-
çíà÷åíèþ, åñëè ýòî äåÿíèå ïðè÷èíèëî çíà÷è-
òåëüíûé óùåðá. Ýòè æå äåÿíèÿ, ïðè÷èíèâøèå
êðóïíûé óùåðá, ïðèçíàþòñÿ ñîâåðøåííûìè
ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ5.

Ïîä ëüãîòíûìè óñëîâèÿìè êðåäèòîâàíèÿ
â ñìûñëå ÷. 1 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò ïîíèìàòü
ëþáûå óñëîâèÿ, êîòîðûå îáëåã÷àþò çàåìùèêó
ïîëó÷åíèå è âîçâðàò êðåäèòà ïî ñðàâíåíèþ ñ

îáû÷íî ïðèìåíÿåìûìè ïðàâèëàìè. Ýòè óñëî-
âèÿ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íà îñíîâàíèè ïðà-
âîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâà ëèáî ðåøåíèåì êðåäè-
òîðà â ðàìêàõ ñâîáîäû âûáîðà óñëîâèé êðåäèò-
íîãî äîãîâîðà. Ëüãîòíûå óñëîâèÿ ìîãóò âûðà-
æàòüñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà ïî ñíèæåí-
íîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå ëèáî âîîáùå áåñïëàò-
íî, ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà áåç îáåñïå÷åíèÿ
âîçìîæíîñòè åãî âîçâðàòà, óñòàíîâëåíèè óâå-
ëè÷åííîãî ñðîêà âîçâðàòà êðåäèòà, ïðåäîñòàâ-
ëåíèè çàåìùèêó ïðàâà âîçâðàùàòü êðåäèò ïî
÷àñòÿì è òîìó ïîäîáíûõ ëüãîòàõ, îáëåã÷àþùèõ
ïîëîæåíèå çàåìùèêà [14, ñ. 70].

Äåÿíèå ïðè íåçàêîííîì ïîëó÷åíèè ëüãîò-
íûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ ñîñòîèò â ïðåäñòàâ-
ëåíèè çàåìùèêîì êðåäèòîðó äîêóìåíòîâ, ñîäåð-
æàùèõ çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ, ïîäòâåðæ-
äàþùèå ïðàâî ïåðâîãî ïîëó÷èòü êðåäèò íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå â ïîëó÷åíèè óêàçàí-
íîãî êðåäèòà.

Ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå óñòàíîâëåíî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 èþíÿ
1995 ã. ¹ 88-ÔÇ â ðåäàêöèè îò 21 ìàðòà 2002 ã.
"Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè").
Ñîãëàñíî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 14 èþíÿ
1995 ã. ¹ 88-ÔÇ (ñ èçì. îò 31 èþëÿ 1998 ã.,
21 ìàðòà 2002 ã., 22 àâãóñòà 2004 ã.) êðåäèòîâà-
íèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ñ êîì-
ïåíñàöèåé ñîîòâåòñòâóþùåé ðàçíèöû êðåäèò-
íûì îðãàíèçàöèÿì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäîâ ïîä-
äåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðè
ýòîì êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå
êðåäèòîâàíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ïîëüçóþòñÿ
ëüãîòàìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ "ëüãîòíûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ" â
êà÷åñòâå ïðåäìåòà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îñïà-
ðèâàåòñÿ ìíîãèìè ó÷åíûìè. Òàê, ïî ìíåíèþ
îäíèõ àâòîðîâ � ýòî èìóùåñòâåííàÿ ëüãîòà (ïðà-

4
 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ãðóçèè / íàó÷. ðåä. Ç.Ê. Áèãâàåâà. Âñòóï.

ñòàòüÿ êàíä. þðèä. íàóê, äîö. Â.È. Ìèõàéëîâà: îáçîð. ñòàòüÿ
ä-ðà þðèä. íàóê, ïðîô. Î. Ãàìêðåëèäçå; ïåð. ñ ãðóçèí. È. Ìå-
ðèäæàíàøâèëè. � ÑÏá.: Þðèä. öåíòð Ïðåññ, 2002. � Ñ. 230.

5
 Óãîëîâíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè / íàó÷.

ðåä., ïðåäèñëîâèå ä-ðà þðèä. íàóê, ïðîô. È.Ì. Ðàãèìîâà;
ïåð. ñ àçåðáàéäæ. Á.Ý. Àááàñîâà. � ÑÏá.: Þðèä. öåíòð Ïðåññ,
2001. � Ñ. 212.
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âî èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà)6. Ïî ìíåíèþ äðó-
ãèõ, ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ â ëþáîì ñëó÷àå
âûñòóïàåò êðåäèò (äåíåæíûå ñðåäñòâà, à íå ëüãî-
òû ïî êðåäèòîâàíèþ), ïîýòîìó óêàçàíèå â çàêî-
íå íà ëüãîòíûå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ èçëèøíå
[23]. Òðåòüè çàíèìàþò ïðîòèâîïîëîæíóþ òî÷-
êó çðåíèÿ [24]. ×åòâåðòûå ïîëàãàþò, ÷òî ïðåä-
ìåòîì äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ âûñòóïàåò êðåäèò
èëè ëüãîòíûå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ [25].

Ìû ñêëîíÿåìñÿ ê òî÷êå çðåíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðîé óñëîâèÿ âîîáùå è ëüãîòíûå óñëîâèÿ
êðåäèòîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè â ïðèíöèïå íå ìî-
ãóò áûòü ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðåäìåòîì
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñìûñëó çàêîíà ÿâëÿ-
åòñÿ êðåäèò, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áåçîòíî-
ñèòåëüíî ê òîìó, ëüãîòíûé îí èëè íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òàêæå òîò ôàêò,
÷òî ãîñóäàðñòâåííûé öåëåâîé êðåäèò ìîæåò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöè-
ïàëüíûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì áåç óïëàòû
ïðîöåíòîâ, çà ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûìè ñðåä-
ñòâàìè, îäíàêî â êîíñòðóêöèè ñò. 176 ÓÊ ÐÔ ìû
íå âèäèì óêàçàíèå íà òàêîé ïðåäìåò ïðåñòóï-
ëåíèÿ, êàê ëüãîòíûå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî êðåäèòà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåì ðåäàêöèþ ÷. 1 ñò. 176
ÓÊ ÐÔ: ïîñëå ñëîâ "Ïîëó÷åíèå èíäèâèäóàëü-
íûì ïðåäïðèíèìàòåëåì èëè ðóêîâîäèòåëåì
îðãàíèçàöèè êðåäèòà" èñêëþ÷èòü ñëîâîñî÷åòà-
íèå "ëèáî ëüãîòíûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ".

Àíàëîãè÷íî ðàññìîòðåííîìó âûøå ïîíÿ-
òèþ êðåäèòà ñëåäóåò îõàðàêòåðèçîâàòü è ïîíÿ-
òèå ãîñóäàðñòâåííûé öåëåâîé êðåäèò. Ïîëà-
ãàåì, ÷òî îí òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà, âûäàâàåìûå íà óñëî-
âèÿõ ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè è âîçâðàòíîñòè, à
òàêæå äëÿ îïðåäåëåííîãî öåëåâîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ. Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì öåëåâûì êðåäèòîì
ìîæíî ïîíèìàòü ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì çà ñ÷åò ñâîåãî áþä-

6
 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçû-

âàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò âû-
ñòóïàòü íå òîëüêî ïðåäìåòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, íî è íåìàòåðè-
àëüíûå áëàãà, îõðàíÿåìûå íîðìîé ïðàâà (ñì., íàïðèìåð, [22]).

æåòà èíûì ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà óñëî-
âèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè, à â
óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ � îáåñïå÷åííîñòè è öå-
ëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå íå-
êîòîðûå âèäû êðåäèòîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé êðå-
äèò � ýòî ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì â ëèöå åãî îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ôèçè-
÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè � ñ äðóãîé,
ïðè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
çàåìùèêà, êðåäèòîðà è ãàðàíòà. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé êðåäèò, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî èëè âîçíèêøåãî
äåôèöèòà áþäæåòà. Ïîìèìî ýòîãî, ïîä ãîñóäàð-
ñòâåííûì êðåäèòîì ïîíèìàþòñÿ êðåäèòû, ïî-
ëó÷àåìûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îò èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
âûäàâàåìûå åþ óêàçàííûì ñóáúåêòàì [26]. Òàê,
åñëè êðåäèòîâàíèå ìîæíî ñ÷èòàòü ôîðìîé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé
íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò èñïîëüçîâàíèÿ âðå-
ìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òî ôèíàí-
ñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà òàêîé çàäà÷è íå
ñòàâèò. Îñíîâíàÿ öåëü ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà � îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ñâî-
èõ ôóíêöèé. Ñóáúåêòû âñòóïàþò â îòíîøåíèÿ
êðåäèòîâàíèÿ íà îñíîâå ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ, òîãäà êàê ãîñóäàðñòâî â ñâîåé ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè æåñòêî ïðèâÿçàíî ê îñíîâíî-
ìó ôèíàíñîâîìó (è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó)
äîêóìåíòó � áþäæåòó íà òåêóùèé ãîä, óòâåðæ-
äàåìîìó ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè
ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2
ñò. 176 ÓÊ ÐÔ, íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü åãî ñ
ãîñóäàðñòâåííûì, áþäæåòíûì è ìóíèöèïàëü-
íûì êðåäèòàìè, êàê ýòî äåëàåòñÿ â íåêîòîðûõ
ïóáëèêàöèÿõ [27] è èíûìè âèäàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé öåëåâîé êðåäèò îòëè÷àåò-
ñÿ îò äðóãèõ âèäîâ êðåäèòà è ïî îñîáîìó ïî-
ðÿäêó âûäåëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ. Òàê, îò áþäæåò-
íîãî îí îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà âûäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå (èëè ñ çà-
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êîíîì î áþäæåòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ), à îñíîâàíèåì äëÿ âûäà÷è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî öåëåâîãî êðåäèòà ìîæåò áûòü íå òîëüêî
óêàçàííûé çàêîí, à òàêæå ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ
ïðîãðàììà è äîãîâîð. Â áþäæåòíûå ñðåäñòâà
âêëþ÷àþòñÿ ñðåäñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, à ãîñóäàðñòâåííûé öåëåâîé êðåäèò � ýòî
ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà, òî åñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñîáñòâåííîñòü, ôèíàíñèðóåìàÿ èç ñðåäñòâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ öåëåâûõ ôîíäîâ, èç áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå
ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, àê-
êóìóëèðóåìûõ â öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä, ñî-
çäàâàåìûé ñïåöèàëüíî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû.

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ îáîñíîâàííûå
ñóæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî îáñòîÿòåëüñòâà,
÷òî ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ ÷. 2 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ
ñòðîãî îïðåäåëåí çàêîíîäàòåëåì, âíå ñôåðû
ïðèìåíåíèÿ èññëåäóåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïëàñò äåÿíèé ïî
íåçàêîííîìó ïîëó÷åíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èíûõ
âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ
çàèìñòâîâàíèé: ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé, äîòàöèé,
áþäæåòíûõ ññóä, àññèãíîâàíèé, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ëüãîòû ïî íà-
ëîãàì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòäåëüíûå àâòîðû, îïÿòü
æå èñõîäÿ èç ñâîåãî ïîíèìàíèÿ ñìûñëà çàêîíà,
îòìå÷àþò, ÷òî "áþäæåòíûå ññóäû, äîòàöèè, ñóá-
âåíöèè è ñóáñèäèè, áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ,
ìèíèìàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå
ñòàíäàðòû ìîãóò áûòü ïðåäìåòàìè ÷. 2 ñò. 176
ÓÊ ÐÔ, åñëè èõ ðàñöåíèâàòü êàê êðåäèòíûå
ñðåäñòâà, âûäåëåííûå ãîñóäàðñòâîì íà êîíêðåò-
íî îïðåäåëåííûå öåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè [12]. Ýòà ïîçèöèÿ îòðàæåíà
â çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ãî-
ñóäàðñòâ. Òàê, â ÓÊ Óêðàèíû ÷. 1 ñò. 222 íàçû-
âàåòñÿ "Ìîøåííè÷åñòâî ñ ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè". Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíèíîì-
ïðåäïðèíèìàòåëåì èëè ó÷ðåäèòåëåì, èëè ñîá-
ñòâåííèêîì ñóáúåêòà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàì âëàñòè Àâòî-
íîìíîé ðåñïóáëèêè Êðûì èëè îðãàíàì ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áàíêàì èëè äðóãèì êðå-
äèòîðàì ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé, ñóáâåí-
öèé, äîòàöèé, êðåäèòîâ èëè ëüãîò ïî íàëî-
ãàì ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè7.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàñøèðåíèå ïðåä-
ìåòà ÷. 2 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ çà ñ÷åò èíûõ âèäîâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ ñîçäàëî áû ñèòóàöèþ,
äàííàÿ íîðìà äóáëèðîâàëà áû ñîñòàâ ñò. 285.1
(Íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ).
Â ýòîì ïëàíå, ìû îïÿòü õîòèì ïîâòîðèòü ñâîþ
ìûñëü, íà÷àòóþ â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå, ãäå
ìû óêàçûâàëè, ÷òî óïîìÿíóòûå âûøå ñîñòàâû
äîëæíû áûòü îáúåäèíåíû. Ýòî îòâå÷àåò îñíîâ-
íûì ïîëîæåíèÿì òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà, ñíÿ-
ëî áû ìíîãî âîïðîñîâ ïî ïîâîäó êâàëèôèêàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ
ñò. 176 ÓÊ ÐÔ, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ñëèøêîì
ñóæåí. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò ðàñøè-
ðèòü ïîíèìàíèå êðåäèòà, à ãîñóäàðñòâåííûé
öåëåâîé êðåäèò ðàññìàòðèâàòü íå êàê ïðåäìåò
÷. 2 ñò. 176, à êàê ïðåäìåò ñò. 285.1 ÓÊ ÐÔ. Ïðè
ýòîì ëüãîòíûå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ êàê ïðåä-
ìåò ïðåñòóïëåíèÿ èç êîíñòðóêöèè ñîñòàâà ñëå-
äóåò èñêëþ÷èòü çà íåíàäîáíîñòüþ.
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Íà îñíîâàíèè ñò. 8 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ
[1] (äàëåå � ÓÊ, ÓÊ ÐÔ) åäèíñòâåííûì îñíî-
âàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî âñå ïðèçíà-
êè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ýòèì çàêîíîì. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ õîòÿ áû îä-
íîãî èç ýëåìåíòîâ èëè ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ äåÿíèå íåëüçÿ ïðèçíàâàòü ïðåñòóï-
ëåíèåì. Êàæäûé èç òàêèõ ýëåìåíòîâ è ïðè-
çíàêîâ èìååò îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå â óãî-
ëîâíîì ïðàâå. Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ è èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ãðàíèö ïðåñòóïíîãî è íàêàçóåìîãî, òî
åñòü îáúåìà êàðàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, òàê êàê ïðåñòóïëåíèåì ïðèçíàåòñÿ
ëèøü òàêîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, êî-
òîðîå ïîñÿãàåò íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
îõðàíÿåìûå óãîëîâíûì çàêîíîì [2]. Íàêîíåö,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî èìåííî îáúåêò ïîëî-
æåí çàêîíîäàòåëåì â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ Îñî-
áåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåíèå îáúåê-
òà ïðåñòóïëåíèÿ â äîêòðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà
ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì, ïîñêîëüêó ñóùåñòâó-
åò äâà äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ ìíåíèÿ
îòíîñèòåëüíî åãî ñóùíîñòè. Òðàäèöèîííî ñî-
âåòñêèå è ðîññèéñêèå ó÷åíûå ïîä îáúåêòîì ïî-
íèìàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îõðàíÿåìûå
óãîëîâíûì çàêîíîì [3, 4, 5]. Êðèòèêàìè òåîðèè
îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ êàê îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé âûäâèãàåòñÿ ðÿä èíòåðåñíûõ, îñòðîóì-

ÓÄÊ 343.37

Ý.Ê. ÒÀÒÀÅÂ,

àäúþíêò

Àêàäåìèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ã. Ìîñêâà
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Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñ ó÷åòîì âîççðåíèé ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óãîëîâíîãî
ïðàâà ñôîðìóëèðîâàíû àâòîðñêèå îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ îáúåêòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê íåçà-
êîííîå ïîëó÷åíèå êðåäèòà, à òàêæå óñòàíîâëåí äîïîëíèòåëüíûé îáúåêò ýòîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ.

íûõ è ñïðàâåäëèâûõ àðãóìåíòîâ [6, 7, 8]. Â ÷àñ-
òíîñòè, ðÿä ñïåöèàëèñòîâ ïîëàãàåò, ÷òî ïîä
îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîöè-
àëüíûå èíòåðåñû è áëàãà, ðåãóëèðóåìûå íîðìà-
ìè ïðàâà, íà êîòîðûå ïîñÿãàåò ïðåñòóïíèê, ïðè-
÷èíÿÿ èì ðåàëüíûé óùåðá, ïðåäóñìîòðåííûé
óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì [9].

Íå âäàâàÿñü â äèñêóññèè (ýòîé ïðîáëåìå â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîñâÿùåíî íåìàëî ïóáëèêà-
öèé), ìû õîòèì ñðàçó æå îáîçíà÷èòü ñâîþ ñîëè-
äàðíîñòü ñ ïîçèöèåé Î.Ê. Çàòåëåïèíà, êîòîðûé
ïðåäëàãàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: "îáúåêò ïðå-
ñòóïëåíèÿ � ýòî îõðàíÿåìàÿ óãîëîâíûì çàêîíîì
ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, òî åñòü ñîñòîÿíèå çà-
ùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïîäâåðãàþùàÿñÿ
ïðåñòóïíîìó ïîñÿãàòåëüñòâó, çà êîòîðîå ïðåäóñ-
ìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü" [10, ñ. 31].
Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îí äîñòàòî÷íî ïîñëå-
äîâàòåëåí â ñâîèõ ðàññóæäåíèÿõ è èñõîäèò èç
òîãî, ÷òî îñíîâíûì ìàòåðèàëüíûì ïðèçíàêîì
ïðåñòóïëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèì åãî êàê ñîöèàëü-
íîå ÿâëåíèå, âûñòóïàåò îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü.
Ñìûñëîîáðàçóþùèì ïîíÿòèåì â òàêîì ïðèçíà-
êå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü,
ÿâëÿåòñÿ "îïàñíîñòü". Ïîñëåäíþþ ìîæíî îõàðàê-
òåðèçîâàòü êàê íàëè÷èå è äåéñòâèå ñèë (ôàêòî-
ðîâ), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äåñòðóêòèâíûìè è äåñ-
òàáèëèçèðóþùèìè ïî îòíîøåíèþ ê êàêîé-ëèáî
ñèñòåìå. Ïðè ýòîì äåñòðóêòèâíûìè è äåñòàáè-
ëèçèðóþùèìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü òå ñèëû (ôàêòî-
ðû), êîòîðûå ñïîñîáíû íàíåñòè óùåðá äàííîé
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ñèñòåìå, âûâåñòè åå èç ñòðîÿ èëè ïîëíîñòüþ
óíè÷òîæèòü [10, ñ. 30]. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîíÿ-
òèþ ïðåñòóïëåíèÿ "îïàñíîñòü" áóäåò çàêëþ÷àòü-
ñÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîì äåé-
ñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè) îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ �
ôèçè÷åñêèõ âìåíÿåìûõ ëèö, äîñòèãøèõ âîçðàñòà
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (äåñòðóêòèâíûå
ñèëû), íàïðàâëåííûõ íà âíåøíèå ÿâëåíèÿ îêðó-
æàþùåãî ìèðà. Ýòî âîçäåéñòâèå çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðè÷èíåíèè èëè ñîçäàíèè óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà îõðàíÿåìûì óãîëîâíûì çàêîíîì ôóíäàìåí-
òàëüíûì ñîöèàëüíûì öåííîñòÿì.

Îïàñíîñòü, â ñâîþ î÷åðåäü, "íàïðàâëåíà"
ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè êîãî-ëèáî èëè ÷åãî-ëèáî.
Ïîä áåçîïàñíîñòüþ â ñò. 1 Çàêîíà ÐÔ "Î áåçî-
ïàñíîñòè" 1993 ã. ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå çàùè-
ùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íî-
ñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà [11]. Áëèçêîå ïî
ñìûñëó îïðåäåëåíèå áåçîïàñíîñòè ñîäåðæèòñÿ
â Òîëêîâîì ñëîâàðå Â.È. Äàëÿ, â êîòîðîì ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî ïîä áåçîïàñíîñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü
îòñóòñòâèå îïàñíîñòè, ñîõðàííîñòü ÷åãî- èëè
êîãî-ëèáî [12].

Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü
ïðåñòóïëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåñòóïíû-
ìè äåÿíèÿìè â òîé èëè èíîé ôîðìå ïðè÷èíÿåò-
ñÿ ñóùåñòâåííûé âðåä áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, óãî-
ëîâíûé çàêîí îõðàíÿåò îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ áåçîïàñíîñòü ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
æèçíè.

Òðàäèöèîííî â óãîëîâíîì ïðàâå ïðèíÿòî
äèôôåðåíöèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
(îáúåêò) ïî âåðòèêàëè è ãîðèçîíòàëè.

Âìåñòå ñ òåì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìû îòìå÷à-
åì íåêîòîðûé îòõîä îò äåëåíèÿ îáúåêòîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ "ïî âåðòèêàëè". Ýòî ìîæíî ïðîñëå-
äèòü ïî ðàáîòàì, ïóáëèêóåìûì â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ. Âñå áîëüøå àâòîðîâ � àðãóìåíòèðîâàííî èëè
íåò � óõîäÿò îò àíàëèçà îáúåêòà ïî âåðòèêàëè.
Â ýòîì ñìûñëå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ âûñêà-
çûâàíèå Ã.Ï. Íîâîñåëîâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó
îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ìîæíî ïðèçíàâàòü òîëü-
êî òå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå èíòåðåñû è áëàãà, íà
êîòîðûå ïîñÿãàåò ïðàêòè÷åñêè ñîâåðøåííîå
ïðåñòóïíîå äåÿíèå. Îí óêàçûâàåò: "ïîäîáíî
òîìó, êàê ñàìî ïðåñòóïëåíèå âñåãäà ïðåäñòàåò

ÿâëåíèåì êîíêðåòíûì è íå ìîæåò áûòü "ðîäî-
âûì" èëè "îáùèì", åãî îáúåêò òàêæå âñåãäà êîí-
êðåòåí, íå ñóùåñòâóåò â âèäå "ðîäîâîãî" èëè "îá-
ùåãî" îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà, è, ñëåäîâàòåëü-
íî, â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè â ïîñÿãàòåëü-
ñòâå íåò íèêàêîãî èíîãî îáúåêòà, êðîìå òîãî,
êîòîðûé ñòîðîííèêè êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ
ïðåñòóïëåíèÿ "ïî âåðòèêàëè" íàçûâàþò íåïîñ-
ðåäñòâåííûì" [13]. Èç ýòîãî îí äåëàåò âûâîä,
÷òî ÷åòûðåõçâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ, ïîñòðîåí-
íàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé ÓÊ ÐÔ, âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ íå âèäû îáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ (êî-
òîðûé âñåãäà êîíêðåòåí), à âèäû îáúåêòîâ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, òî åñòü òåõ ÿâëåíèé,
êîòîðûå îõðàíÿþòñÿ âîëåé ãîñóäàðñòâà, âûðà-
æåííîé â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìå.

Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ äàííîé ïîçèöèè è àíà-
ëèç îáúåêòà ñò. 176 ÓÊ ÐÔ ñ÷èòàåì ïðàâèëüíûì
ñâåñòè ê àíàëèçó ïî ãîðèçîíòàëè íà óðîâíå íå-
ïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà (äàëåå � ïðîñòî îáúåêò).

Òàêèì îáðàçîì, íàì ïðåäñòîèò îïðåäåëèòü
íåïîñðåäñòâåííûé è äîïîëíèòåëüíûé íåïîñðåä-
ñòâåííûé îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíîçíà÷íî, ÷òî
íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå êðåäèòà êàê ïðåñòóïëåíèå
ñîâåðøàåòñÿ â êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå, ÷òî
òðåáóåò îïðåäåëèòü ðàìêè ýòîé ñôåðû1. Êðåäèò-
íî-ôèíàíñîâàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ,
ñâÿçàííîé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êðåäèòîâ, ñ êðå-
äèòíûì ðûíêîì, êðåäèòíîé ñèñòåìîé.

Ïîðÿäîê êðåäèòîâàíèÿ (âûäà÷è êðåäèòîâ)
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â îñíîâíîì ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, ïðåæäå âñåãî Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì
ÐÔ [16] (äàëåå � ÃÊ), à òàêæå äðóãèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè Áàíêà Ðîññèè.

Êðåäèòíî-äåíåæíûé ìåõàíèçì ÿâëÿåòñÿ
ñèñòåìîé, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ìîæåò
îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà è ñîâîêóï-
íîãî ñïðîñà, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿÿ íà ñîñòàâ-
ëÿþùèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ [17]. Êðå-

1
 Íåêîòîðûå öèâèëèñòû ýòó ñôåðó íàçûâàþò êðåäèòíî-

çàåìíîé [14, 15]. Â çàêîíîäàòåëüñòâå âûäåëÿåòñÿ êðåäèòíî-äå-
íåæíàÿ ñôåðà. Ñì.: ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10.07.2002
¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå
Ðîññèè)» (ñ èçì. îò 10.01.2003) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � 2002. � ¹ 28. � Ñò. 2790.
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äèòíûé ðûíîê � îñíîâà âñåõ ôèíàíñîâûõ ðûí-
êîâ. Íà êðåäèòíîì ðûíêå äåéñòâóþò ðàçëè÷íûå
ó÷ðåæäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè òîâàðíûå êðåäèòû
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü ïðåäïðèÿòèÿ ðåàëüíîé ñôå-
ðû. Äåíåæíûå êðåäèòû îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íå âñå èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ áàíêàìè. Ê êðåäèòíûì îðãàíèçà-
öèÿì îòíîñÿò ëîìáàðäû, ïåíñèîííûå ôîíäû,
êàññû âçàèìîïîìîùè, êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû,
êëèðèíãîâûå ïàëàòû è ò.ï. Îñîáåííîñòü áàí-
êîâñêîé êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè â òîì, ÷òî êðå-
äèòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ïðèâëå÷åííûõ
ñðåäñòâ2 [18]. Ïîýòîìó áàíêè âûäåëÿþòñÿ òåì,
÷òî áåðóò íà ñåáÿ ðèñêè âêëàä÷èêîâ [19], ñâÿ-
çàííûå ñ ðàçìåùåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå êðåäèòîâàíèÿ
ó÷àñòâóþò íå òîëüêî áàíêè (õîòÿ áàíêè â ïåðâóþ
î÷åðåäü), íî è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòî ìîãóò áûòü
êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ("íåáàíêîâñêèå"), à òàê-
æå èíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà. Èíà÷å ãîâîðÿ, "êðå-
äèò" â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòü áàíêè è èíûå êðåäèòîðû, à þðèäè÷åñêè ýòî
(òàêîå ïðåäîñòàâëåíèå), ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó
êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÃÊ ÐÔ),
ìîæåò áûòü îôîðìëåíî êàê êðåäèòíûì äîãîâî-
ðîì (åñëè êðåäèòîðîì âûñòóïàåò áàíê, à ïðåä-
ìåòîì äîãîâîðà âûñòóïàþò äåíüãè), òàê è äîãî-
âîðîì çàéìà (åñëè çàåìùèêîì âûñòóïàåò èíîé
êðåäèòîð, à ïðåäìåòîì äîãîâîðà âûñòóïàþò äåíü-
ãè èëè âåùè, îïðåäåëåííûå ðîäîâûìè ïðèçíà-
êàìè). Ïðè ýòîì ðàçäåëåíèå â ÃÊ ÐÔ ôîðì çàèì-
ñòâîâàíèÿ (êðåäèòîâàíèÿ) íà çàåì è êðåäèò íå
îñíîâàíî íà îòëè÷èè â ýêîíîìè÷åñêîì ñîäåðæà-
íèè ýòèõ ïîíÿòèé [20, 21, 22].

Êðåäèòîâàíèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îòíî-
øåíèÿ (èëè äåÿòåëüíîñòü), ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñ-
òàâëåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâå ñðî÷íî-
ñòè, ïëàòíîñòè è âîçâðàòíîñòè, à òàêæå ñâÿçàí-
íûå ñ îòñðî÷êîé, ðàññðî÷êîé è ò.ä., òî åñòü îñíî-
âàííûå íà äîãîâîðåííîñòè ïî èçìåíåíèþ ñðî-
êîâ è ïîðÿäêà îïëàòû (ëèáî ïðåäîñòàâëåíèÿ òî-
âàðîâ). Òàêîå ïîíèìàíèå îñíîâàíî íà äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå � Ãðàæäàíñêîì, Íàëîãî-
âîì [23], Áþäæåòíîì êîäåêñàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè[24] è äð. Êðåäèò ìîæåò âûäàâàòüñÿ êàê
èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, òàê è èç ïðèâëå÷åííûõ.

Äåíåæíûå, êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ êàê ýëå-
ìåíòû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé îòîáðàæàþò
íàèáîëåå ñëîæíûå ÿâëåíèÿ æèçíè. Äåíüãè, êðå-
äèò äàþò îáùåñòâó çíà÷èòåëüíûé ñòèìóë äëÿ
ðàçâèòèÿ, ïîðîæäàþò öåëóþ ñèñòåìó îñîáûõ
îòíîøåíèé, îñîáîãî ïîðÿäêà è âûñîêîé ñòåïå-
íè îðãàíèçàöèè. Äåíüãè è êðåäèò êàê ôàêòîðû
ðîñòà îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà ñïîñîáíû äåëàòü
íàöèè áîëåå áîãàòûìè, îäíàêî ëèøü â òîì ñëó-
÷àå, åñëè óïðàâëåíèå äåíüãàìè è êðåäèòîì îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ÷åòêèõ ïðàâèëàõ, èõ íàðóøåíèå
ìîæåò ñòàòü òîðìîçîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
ïðîöâåòàíèÿ õîçÿéñòâà [25].

Èñõîäÿ èç îáîçíà÷åííîãî âûøå, ìû ïðèøëè
ê âûâîäó, ÷òî îáúåêòîì íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ
êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, à
èìåííî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè êðåäèòíî-
ôèíàíñîâîé ñôåðû, êîòîðîå ïîäâåðãàåòñÿ îïàñ-
íîñòè â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðàâèë è óñëî-
âèé êðåäèòîâàíèÿ ïîëó÷àòåëåé êðåäèòà èëè
ëüãîòíûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ.

Â ýòîì ñìûñëå ìû áû õîòåëè âîçðàçèòü àâ-
òîðàì, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò îáúåêò íåçàêîí-
íîãî ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà êàê ïðàâî è îáÿçàí-
íîñòü êðåäèòîðà ïðåäîñòàâèòü çàåìùèêó êðåäèò
èëè ëüãîòíûå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ [26]. Äó-
ìàåòñÿ, ïîñÿãàòåëüñòâî ïðîèñõîäèò íà ïðàâèëà,
ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì çàåìùèêîì êðåäèòà
èëè ëüãîòíûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ. Èìåííî
íà ýòî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñäåëàí àêöåíò
çàêîíîäàòåëåì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ê ÷. 2 ñò. 176 ÓÊ
ÐÔ äàííîå îïðåäåëåíèå îáúåêòà îòíîñèòñÿ íå
â ïîëíîé ìåðå. Äåëî â òîì, ÷òî â îòëè÷èå îò
÷. 1 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ â ÷. 2 äàííîé ñòàòüè ïðåäóñ-
ìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå çà ïîëó-
÷åíèå êðåäèòà è ëüãîòíûõ óñëîâèé êðåäèòîâà-
íèÿ, à çà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî
êðåäèòà. Ýòî ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ñåðüåçíûì
îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ ÷. 2 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñòàòüþ. Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî
îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà ïðè íåçàêîííîì ïîëó-
÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî êðåäèòà è
èñïîëüçîâàíèè åãî íå ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, òî åñòü ñî-2

 Ñì.: ñò. 5 Çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè».
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ñòîÿíèå çàùèùåííîñòè â êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé
ñôåðå, êîòîðîå ïîäâåðãàåòñÿ îïàñíîñòè â ðåçóëü-
òàòå íàðóøåíèÿ ïðàâèë è óñëîâèé ãîñóäàðñòâåí-
íî-öåëåâîãî êðåäèòîâàíèÿ ïîëó÷àòåëÿìè åãî.
Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûé îáúåêò íå ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì äëÿ äàííûõ äåéñòâèé, à ñêîðåå äîïîë-
íèòåëüíûì. Áëàãà è èíòåðåñû, íà êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâî ïðè èçâåñòíûõ äåé-
ñòâèÿõ, íàõîäÿòñÿ â áþäæåòíîé ñôåðå.

Áþäæåòíàÿ ñôåðà (èëè ñôåðà áþäæåòíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé) îñíîâûâàåòñÿ íà ñèñòåìå ðîñ-
ñèéñêîãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò. 2
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
Áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà, åãî ñóáúåê-
òîâ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèõ
îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ,
èõ ðàñõîäîâàíèÿ, à òàêæå àêòîâ, óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòîâ, îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
ôîðìèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà [27]. Áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
òàê êàê áþäæåòíàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ñôåðû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñïðàâåäëèâîé òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé
ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîíä
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ôóíêöèîíèðóþùèé íà îñíî-
âå ñìåòû ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ïî èñòî÷íèêàì ïî-
ñòóïëåíèé è îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäî-
âàíèÿ ñðåäñòâ è ïîääåðæèâàþùèé ñòàáèëüíóþ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå áþäæåòíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé âûðàæàåòñÿ â ïðàâå óñòàíîâ-
ëåíèÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå íà-
ëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ
ðàñõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
óñòàíîâëåíèè ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ íîðì è íîðìàòèâîâ
ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäèíèöó ïðåäîñòàâëåí-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ óñ-
ëóã; óòâåðæäåíèè áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óñòàíîâëåíèè åäèíûõ
ôîðì áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè è îò÷åòíîñòè
äëÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óñòàíîâëåíèè îñ-
íîâàíèé è ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; öåíòðàëèçàöèè
ñðåäñòâ èíûõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ öåëåâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó èç ñî-
äåðæàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé âîçíè-
êàþò äâå îñíîâíûå ãðóïïû ïðàâîîòíîøåíèé:
1) ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 2) ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ è ðàñõîäîâàíèþ
ñðåäñòâ èç ýòèõ ôîíäîâ. Èìåííî ïîñëåäíÿÿ ãðóï-
ïà ïðàâîîòíîøåíèé ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðè íåçàêîííîì
ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî êðåäèòà
(êîòîðûé òàêæå îòíîñèòñÿ ê áþäæåòíîé ñôåðå è
áþäæåòíûì ñðåäñòâàì) è èñïîëüçîâàíèè åãî íå
ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ. Â ýòîé ñâÿçè õî÷åòñÿ
îòìåòèòü, ÷òî â ëèòåðàòóðå ìíîãî âíèìàíèÿ óäå-
ëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèþ äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷. 2 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ è ñò. 285.1 ÓÊ ÐÔ "Íåöåëåâîå
ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ". Îäíàêî åñëè
çàäóìàòüñÿ, òî ìîæíî óâèäåòü áîëüøå àðãóìåí-
òàöèè äëÿ îáúåäèíåíèÿ äàííûõ ñîñòàâîâ.

Êðîìå òîãî, ó ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 176 ÓÊ ÐÔ, ìíîãèå àâòîðû
ñïðàâåäëèâî óñìàòðèâàþò äîïîëíèòåëüíûé
îáúåêò. Íåêîòîðûå ó÷åíûå õàðàêòåðèçóþò äî-
ïîëíèòåëüíûé îáúåêò ñò. 176 ÓÊ ÐÔ êàê ýêîíî-
ìè÷åñêèå èíòåðåñû êðåäèòîðîâ [28], ÷òî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì òî÷íûì. Ïîíèìàíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âûõîäèò äàëåêî çà ïðå-
äåëû íàðóøàåìîãî îäíîâðåìåííî ñ îñíîâíûì
îáúåêòîì. Íà íàø âçãëÿä, äîïîëíèòåëüíûì
îáúåêòîì íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà, ëüãîò-
íûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ, à òàêæå íåçàêîííî-
ãî ïîëó÷åíèÿ öåëåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäè-
òà è åãî èñïîëüçîâàíèÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ ÿâëÿ-
þòñÿ èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé (êðåäèòîðîâ), ãîñóäàðñòâà.
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Êàê èçâåñòíî, â 2008 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 3 209 862 ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ÷òî íà 10,4% ìåíüøå, ÷åì çà 2007 ã.
(3 582 541 ôàêò). Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíå ñîõðà-
íèëàñü îòìå÷åííàÿ äî ýòîãî òåíäåíöèÿ ñîêðàùå-
íèÿ ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé.
Â òî æå âðåìÿ ïðîâîäèìûå èññëåäîâàíèÿ è ïðî-
âåðêè ôèêñèðóþò ôàêòû ïîñòîÿííîãî íàðóøåíèÿ
ó÷åòíî-ðåãèñòðàöèîííîé äèñöèïëèíû, âûðàæà-
þùåéñÿ â óêðûòèè ïðåñòóïëåíèé îò ó÷åòà è ðåãè-
ñòðàöèè. Â ýòîé ñâÿçè çàêîíîìåðåí âîïðîñ î ïðè-
÷èíàõ ñîêðàùåíèÿ ðåãèñòðèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ñîõðàíÿÿ óáåæäåííîñòü â áåçóñëîâíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè óòâåðæäåíèÿ î âëèÿíèè ïðàêòèêè
óêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé îò ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè
íà êîíå÷íûå ïîêàçàòåëè ðåãèñòðèðóåìîé ïðå-
ñòóïíîñòè, òåì íå ìåíåå, ñ÷èòàåì ïðàâîìåðíûì
ðàññìîòðåòü ïðîöåññû, îòìå÷àåìûå ñî âòîðîé
ïîëîâèíû 2006 ã., ñ èíîé òî÷êè çðåíèÿ, âûäâè-
íóâ ãèïîòåçó î òîì, ÷òî â îñíîâå îòìå÷àåìîé
äèíàìèêè ëåæèò íå òîëüêî ñóáúåêòèâíûé ôàê-
òîð, íî òî, ÷òî åå äåòåðìèíèðóþò îïðåäåëåí-
íûå îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè, ñâÿçàííûå ñ
èíûìè ïîêà åùå íå ïîçíàííûìè ôàêòîðàìè (ñî-
öèàëüíûìè èëè ïðèðîäíûìè, áèîëîãè÷åñêèìè,
òåõíîãåííûìè, èëè èíûìè).

Ïîëüçóÿñü êàòåãîðèÿìè ìàòåìàòèêè, ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ãîäîâûõ èòîãî-
âûõ ïîêàçàòåëåé ïðåñòóïíîñòè, ïîä÷èíÿÿñü, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêîíó áîëüøèõ ÷èñåë, îïðåäå-
ëÿþùåìó, ÷òî "íåîáõîäèìîñòü ïðîáèâàåò ñåáå
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Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÏÐÈÇÍÀÊÈ ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÎÃÎ Â ÄÈÍÀÌÈÊÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è èçìåíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ïîêàçàíî â äèíàìè-
êå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íà òåððèòîðèè ÐÔ, îïðåäåëåíû çàêîíîìåðíîñòè èõ ïîäúåìîâ è
ñïàäîâ.

äîðîãó ÷åðåç ìàññó ñëó÷àéíîñòåé", ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé îáúåêòèâíîñòü, â ïðîÿâëåíèÿõ êîòîðîé
îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâóþò çàêîíîìåðíîñòè, íå
çàâèñÿùèå îò ñóáúåêòèâíûõ ïîïûòîê îòäåëüíûõ
ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè èñêàçèòü ðåàëüíîå ñîñòî-
ÿíèå ïðåñòóïíîñòè.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî òå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ïîïàäàþò â óãîëîâíóþ ñòà-
òèñòèêó, íåçàâèñèìî îò ïðàêòèêè èõ óêðûòèÿ îò
ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè, ñóììàðíî äîëæíû îáðàçî-
âûâàòü åæåãîäíûå ìàññèâû, êîòîðûå â ñîâîêóï-
íîñòè íåçàâèñèìî îò ÷åëîâå÷åñêîé âîëè äîë-
æíû îòîáðàæàòü îïðåäåëåííûå îáúåêòèâíûå
çàêîíîìåðíîñòè â äèíàìèêå èõ èçìåíåíèé, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü âûÿâëåíû è çàòåì ïîçíàíû.

Ïðèâåäåííûé âûøå ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ
äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëå-
íèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà ïðîòÿæåíèè 2007-
2008 ãã., ïðèâåë ê äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûì âû-
âîäàì, êîòîðûì ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Ñíà÷àëà ðàññìîòðèì ðèñ. 1, ãäå ïðåäñòàâ-
ëåíà äèíàìèêà êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä ñ 1971 ïî 2008 ãã. Íåñìîò-
ðÿ íà âíåøíþþ õàîòè÷íîñòü êðèâîé, ïðåäñòàâ-
ëåííîé íà íåì, â íåé ïðîñëåæèâàþòñÿ îïðåäå-
ëåííûå çàêîíîìåðíîñòè â âèäå îïðåäåëåííîé
öèêëè÷íîñòè ïîäúåìîâ è ñïàäîâ.

 Ýòà öèêëè÷íîñòü âûãëÿäèò áîëåå íàãëÿäíî,
åñëè êðèâóþ ðàñ÷ëåíèòü íà îòäåëüíûå ó÷àñòêè,
÷òî ïîçâîëÿåò îáíàðóæèòü íå òîëüêî êîëè÷åñòâî
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"âñïëåñêîâ", íî è ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü, îñîáåííîñòè èõ ñòðóêòóðû, à òàê-
æå âûÿâèòü è íåêîòîðûå èíûå çàêîíîìåðíîñòè
(ðèñ. 2).

 Ïåðâûé "âñïëåñê" îõâàòûâàåò ïåðèîä ñ 1982
ïî 1987 ãã. è ïðèõîäèòñÿ íà ïåðèîä ñóùåñòâîâà-
íèÿ ÐÑÔÑÐ, ñëåäóþùèé � íà ïåðèîä ñ 1988 ïî
1997 ãã., íà÷àâøèñü ñ ýïîõîé "ïåðåñòðîéêè", âûç-

âàâøåé âñåîáùóþ êðèìèíàëèçàöèþ â îáùåñòâå,
îêîí÷àíèå êîòîðîãî ñîâïàäàåò ñ ââåäåíèåì â äåé-
ñòâèå ÓÊ ÐÔ, òðåòèé "âñïëåñê" ïðîäîëæàëñÿ
5 ëåò (ñ 1997 ïî ñåðåäèíó 2002 ãã., åãî îêîí÷àíèå
ïî âðåìåíè ñîâïàäàåò ñ ââåäåíèåì ÓÏÊ ÐÔ).
×åòâåðòûé "âñïëåñê", êàê ìîæíî ïîëàãàòü, ïðåä-
ñòàâëåí òîëüêî ÷àñòè÷íî, îáðûâàÿñü ñ îêîí÷àíè-
åì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â 2008 ã.

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè 1978-2008 ãã.

Ðèñ. 2. Ðàñ÷ëåíåíèå íà ó÷àñòêè êðèâîé äèíàìèêè ïðåñòóïëåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
íà ïðîòÿæåíèè 1971-2008 ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ðèñ. 3. Âåðõíèå è íèæíèå ïðåäåëû àìïëèòóäû ðàñêà÷èâàíèÿ ïîêàçàòåëåé
â äèíàìèêå ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà ïðîòÿæåíèè 1971-2008 ãã.*

Èç ïðåäñòàâëåííîãî ãðàôèêà ìîæíî ñäåëàòü
íåñêîëüêî äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûõ âûâîäîâ, â
òîì ÷èñëå îáîñíîâûâàþùèõ âîçìîæíîñòü ðàñ-
ñ÷èòàòü ïðîãíîç ðàçâèòèÿ äèíàìèêè çàðåãèñò-
ðèðîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå.

1. Íûíåøíåå ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé äîëæíî
èìåòü êàêîé-òî îáúåêòèâíûé ïðåäåë.

Èíòåðåñíî, ÷òî â 1997 è â 2002 ãã. ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñîêðàùàëèñü äî îäíîãî è òîãî æå ïîêàçà-
òåëÿ (2,42 è 2,43 ìëí ïðåñòóïëåíèé). Ó÷èòûâàÿ
âîçðàñòàíèå òðåíäà (ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì îí äå-
ìîíñòðèðóåò îáúåêòèâíûé ïðèðîñò â ñòðàíå
êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé íà 5 òûñ. ôàêòîâ åæå-
ìåñÿ÷íî), ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â äàëüíåé-
øåì íèæíèé ïîðîã ñîêðàùåíèÿ çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðèïîäíèìåòñÿ äî ïîêà-
çàòåëÿ îêîëî 3 ìëí ïðåñòóïëåíèé è íèæå ýòîãî
ïîêàçàòåëÿ ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé óæå íå ñîêðàòèòñÿ (ðèñ. 3).

2. Ïðåñòóïíîñòè ñâîéñòâåíåí óñòîé÷è-
âûé êîëåáàòåëüíûé ïðîöåññ, îáúåêòèâíûå ïðè-
÷èíû êîòîðîãî ïîêà ÷òî òðóäíî îáúÿñíèìû.

Àìïëèòóäà êîëåáàíèé êîëè÷åñòâà çàðåãèñ-
òðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé (ðèñ. 3) äîñòàòî÷-
íî íàãëÿäíà ïî îòíîøåíèþ ê ëèíèè òðåíäà,
ïðè÷åì ïî ïëîùàäÿì âåðõíèå è íèæíèå ïîëó-
âîëíû äîëæíû áûòü ðàâíîâåñíû ïî îòíîøåíèþ
äðóã ê äðóãó. Ýòî ïðàâèëî äàåò äîïîëíèòåëüíîå
îáîñíîâàíèå âîçìîæíîñòè ïðîãíîçèðîâàòü ñè-
òóàöèþ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â áóäóùåì.

3. Êàê è ëþáûå ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, ïðå-
ñòóïíîñòü áåçóñëîâíî äîëæíà èìåòü ñâîè ïðè-
÷èíû è óñëîâèÿ, ïðè÷åì îáúåêòèâíûå âñïëåñ-
êè è ñîêðàùåíèÿ äîëæíû òàêæå èìåòü ñâîè
ãëóáèííûå îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ,
âûçûâàþùèå åå ðèòìè÷íîå ðàñêà÷èâàíèå.

Åñëè îòìå÷åííûå ïðîöåññû äåéñòâèòåëüíî
îáúåêòèâíû, òî ýòîò ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûé
êîìïëåêñ äîëæåí ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ îò òîãî,
êîòîðûì ìû íûíå îïåðèðóåì (ïüÿíñòâî, íàðêî-
ìàíèÿ è ò.ï., òàê êàê îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæ-
íû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñëåäñòâèå áîëåå ãëóáèí-
íîãî êîìïëåêñà ôàêòîðîâ). Âïîëíå âîçìîæíî,
÷òî òàêèìè ãëóáèííûìè ðåãóëÿòîðàìè âûñòóïà-
þò êàêèå-òî áèîëîãè÷åñêèå öèêëè÷íûå ïðîöåñ-
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* Íà ðèñóíêå öèôðû â ðàìêàõ ïîêàçûâàþò êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïî èòîãàì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîäîâ (â ìèëëèîíàõ ôàêòîâ). Ïóíêòèðîì îáîçíà÷åíà ëèíèÿ òðåíäà. Â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ðèñóíêîâ â äàííîì ñëó÷àå ãðàôèê
ñòðîèëñÿ íå ïî ãîäîâûì òî÷êàì, à ïî ïîìåñÿ÷íûì, ÷òî ïîçâîëèëî â äåòàëÿõ îòðàçèòü êîëåáàíèÿ àìïëèòóäû.
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ñû (íàïðèìåð, ðèòìû ñîëíå÷íîé àêòèâíîñòè).
Â 90-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ âî ÂÍÈÈ ÌÂÄ
Ðîññèè Ñ.Ë. Êèñåëåâûì áûëà óñïåøíî çàùèùå-
íà äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè
äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, â êîòîðîé îí îáî-
ñíîâûâàë âçàèìîñâÿçü íàñèëüñòâåííîé è êîðû-
ñòíî-íàñèëüñòâåííîé ïðåñòóïíîñòè ñ 11-ëåò-
íèì öèêëîì Ñîëíöà.

4. Ïåðåä î÷åðåäíûì ðîñòîì êîëè÷åñòâà çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íàáëþäà-
þòñÿ îïðåäåëåííûå "ïëîùàäêè ðàçãîíà".

Ïîäîáíûå ïëîùàäêè (óêàçàíû ñòðåëêàìè íà
ðèñ. 4) êàê áû ïðåäâàðÿþò ïîñëåäóþùèé âñïëåñê,
îòîáðàæàÿ òåì ñàìûì èíåðöèþ ðàçâîðîòà âåê-
òîðà äèíàìèêè ïðåñòóïíîñòè îò ïàäåíèÿ ê ðîñ-
òó, ïîñëå ÷åãî íà÷èíàåòñÿ ñòðåìèòåëüíûé ðîñò
êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé.
Ïðèñóòñòâèå â ëèíèè ãðàôèêà òàêèõ "ïëîùàäîê
ðàçãîíà" ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî ðàçâîðîò âåêòîðà
äâèæåíèÿ êðèâîé íà ãðàôèêå ïðîèñõîäèò ïîä
âîçäåéñòâèåì êàêîãî-òî ïðîòèâîäåéñòâèÿ, ïðå-
ïÿòñòâóþùåãî ïðîäîëæåíèþ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

5. Êàæäûé öèêë ãðàôè÷åñêè íàïîìèíàåò
êîíòóð "ñïèíû äâóãîðáîãî âåðáëþäà", òàê êàê
â ñåðåäèíå êàæäîãî öèêëà îòìå÷àåòñÿ íå ïèê,
à íåáîëüøîé ïðîâàë.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü êîíôèãóðàöèþ òàêèõ
âñïëåñêîâ (ðèñ. 3), òî â èõ âåðõíåé ÷àñòè ïðè-

ñóòñòâóåò íåáîëüøàÿ "ñòàòèñòè÷åñêàÿ ÿìà", ïî-
âòîðÿþùàÿñÿ íà êàæäîì âñïëåñêå. Â ýòîé ñâÿçè
íûíå îòìå÷àåìîå ñîêðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîäîáíóþ êðàòêîâ-
ðåìåííóþ "ñòàòèñòè÷åñêóþ ÿìó", íà ñìåíó êî-
òîðîãî äîëæåí ïðèéòè ïðèìåðíî ðàâíûé ïî
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âðåìåíè ïåðèîä íàðàñòà-
íèÿ ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé. Òàê ëè ýòî äëÿ íûíåø-
íåãî öèêëà, ïîêàæåò òîëüêî áóäóùåå.

Ýòà îñîáåííîñòü äîñòàòî÷íî ëþáîïûòíà, íî
ïîêà ÷òî íå îáúÿñíèìà. Íå ÿñíî, ïî÷åìó äîëæåí
ñóùåñòâîâàòü ïîäîáíûé ïðîâàë, à íå âñïëåñê â
ôîðìå ïèêà, êàê è íå ÿñíî òî, áóäåò ëè òàêîé "ïðî-
âàë" ïðèñóòñòâîâàòü òàêæå è â áóäóùåì.

6. Îñîáåííîñòè äèíàìèêè îáùåãî ÷èñëà
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé â òîé èëè
èíîé ìåðå ïðèñóùè äèíàìèêå îòäåëüíûõ âè-
äîâ ïðåñòóïëåíèé.

Êðàæè âñåõ âèäîâ ÿâëÿþòñÿ ñàìûì ðàñïðî-
ñòðàíåííûì âèäîì ïðåñòóïëåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì
õàðàêòåð ðàñêà÷èâàíèÿ êðèâîé, õàðàêòåðèçóþ-
ùåé äèíàìèêó ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ êðàæ
(ðèñ. 5), îáúåêòèâíî ñîîòâåòñòâóåò èçìåíåíèÿì
äèíàìèêè îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé.

Ïîïûòêà àíàëèçà äèíàìèêè ïðåñòóïëåíèé,
êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ñóùåñòâåííî óñòóïàåò îá-
ùåìó ÷èñëó çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé
(íàïðèìåð, çàðåãèñòðèðîâàííûõ óáèéñòâ, êîëè-

Ðèñ. 4. "Ïëîùàäêè ðàçãîíà" (óêàçàíû ñòðåëêàìè)
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÷åñòâî êîòîðûõ íà äâà ïîðÿäêà ìåíüøå îáùåãî
÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé èëè
÷èñëà êðàæ), ïðèâîäèò ê ñãëàæèâàíèþ äåòàëåé
êðèâîé íà ãðàôèêå (ýòî íàãëÿäíî âèäíî ïðè ñî-
ïîñòàâëåíèè ðèñ. 5 è 6), ÷òî ëèøíèé ðàç ïîä-
òâåðæäàåò ñïðàâåäëèâîñòü óêàçàííîãî âûøå çà-
êîíà áîëüøèõ ÷èñåë, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî çàêî-
íîìåðíîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ òîëüêî ïðè àíàëèçå
áîëüøîãî íàáëþäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà.

6. Íåñìîòðÿ íà êîëåáàíèÿ èòîãîâîãî ïî-
êàçàòåëÿ êîëè÷åñòâà åæåãîäíî ðåãèñòðèðóå-
ìûõ ïðåñòóïëåíèé, ëèíèÿ òðåíäà, íà÷èíàÿ ñ
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, äåìîíñòðèðóåò óñòîé÷è-
âûé ðîñò.

Èñïîëüçîâàíèå ïàðàáîëû äëÿ ïîñòðîåíèÿ
ëèíèè òðåíäà ó èíòåðâàëà ñ 1971 ïî 2008 ãã.
(ðèñ. 7) ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü áîëåå òîíêóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó óñðåäíåííîé äèíàìèêè êîëè÷å-
ñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñðàâ-
íåíèè ñ ëèíåéíûì òðåíäîì íà ðèñ. 3, òàê êàê
âûÿâëÿåò òåíäåíöèþ èçìåíåíèÿ ëèíèè òðåíäà.

Êàçàëîñü áû, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîñòü ðî-
ñòà òðåíäà, ïðè÷èíû ýòîé òåíäåíöèè â ïîëíîé
ìåðå íå ÿñíû, òåì áîëåå ÷òî ÷èñëåííîñòü íàñå-
ëåíèÿ â Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ÐÑÔÑÐ ñóùå-

* Íà ðèñóíêå öèôðû â ðàìêàõ ïîêàçûâàþò êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïî èòîãàì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîäîâ (â ìèëëèîíàõ ôàêòîâ). Ïðÿìàÿ íà ðèñóíêå � ëèíèÿ òðåíäà.

ñòâåííî óìåíüøèëàñü. Õîòÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà
êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé
îòìå÷àåòñÿ íå òîëüêî â Ðîññèè � ýòî ìèðîâîå
ÿâëåíèå, � òåì íå ìåíåå, ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîñ-
ñèè îí òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ, åñëè àíàëè-
çîì îõâàòèòü íå òîëüêî íîâåéøèé ïåðèîä, íî è
çàêëþ÷èòåëüíóþ ñòàäèþ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

Åñëè ïðîäëèòü ïàðàáîëó òðåíäà, èìåþùóþ
ÿâíóþ òåíäåíöèþ ê âîçðàñòàíèþ êðóòèçíû, òî
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â íåäàëåêîì áóäóùåì
íàñ æäåò ñòðåìèòåëüíûé ðîñò çàðåãèñòðèðîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè, ïðè÷åì äëÿ ïîäîáíîãî óò-
âåðæäåíèÿ íå íóæíî ïðèâëåêàòü êðèçèñíûé
ôàêòîð � ïîäîáíûé âûâîä âûòåêàåò èç ïðåäñòàâ-
ëåííîãî ãðàôèêà.

Åñëè çàäàòü âîïðîñ î ïðè÷èíàõ îòìå÷åííîé
òåíäåíöèè òðåíäà, òî íàèáîëåå âåðîÿòíûé âà-
ðèàíò îòâåòà ïðåäñêàçóåì � ðîñò êðèìèíàëüíîé
àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîìèìî ýòîãî ñó-
ùåñòâóþò êàêèå-òî áîëåå ãëóáèííûå îáúåêòèâ-
íûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïîäîáíóþ äèíàìè-
êó, ïîñêîëüêó òðåíä îòìå÷àåò óñòîé÷èâóþ òåíäåí-
öèþ ðîñòà äàæå â äàëåêèé ñîâåòñêèé ïåðèîä,
êîãäà ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé

Ðèñ. 5. Ñðàâíåíèå ðàñêà÷èâàíèÿ àìïëèòóä äèíàìèêè
âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé è êðàæ çà ïåðèîä 1971-2008 ãã.*

0

1500000

3000000

4500000

1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008

Âñå ïðåñòóïëåíèÿ

Êðàæè



153

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ

*
 
Íà ðèñóíêå öèôðû â ðàìêàõ ïîêàçûâàþò êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïî èòîãàì ñîîòâåòñòâóþùèõ

ãîäîâ (â ìèëëèîíàõ ôàêòîâ). Ïðÿìàÿ íà ðèñóíêå � ëèíèÿ òðåíäà.

Ðèñ. 6. Ñðàâíåíèå ðàñêà÷èâàíèÿ àìïëèòóä äèíàìèêè
âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé è óáèéñòâ çà ïåðèîä 1971-2008 ãã.*
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Ðèñ. 7. Ïàðàáîëè÷åñêèé òðåíä äèíàìèêè ïðåñòóïëåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
íà ïðîòÿæåíèè 1971-2008 ãã.
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ïî÷òè îôèöèàëüíî èñêóññòâåííî "ïîäðåçàëîñü"
äî ìèíèìóìà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èõ ÷èñëî ôàêòè-
÷åñêè ñîâïàäàëî ñ ëèíèåé òðåíäà, íî èçìåíèòü
åãî íàïðàâëåííîñòü äàæå â ñîâåòñêîå âðåìÿ íå
ñìîãëè íèêàêèå óêàçàíèÿ ñâåðõó.

Ñêàçàííîå ëèøíèé ðàç äàåò îñíîâàíèå ïî-
ëàãàòü, ÷òî äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è èç-
ìåíåíèÿ â äèíàìèêå ïðåñòóïíîñòè íå òîëüêî

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ðåãèñòðèðóåìûå ïðåñòóïëåíèÿ, àíàëèç äèíàìèêè ïðåñòóï-
ëåíèé.

âçàèìîñâÿçàíû, íî è ïîä÷èíåíû åäèíûì ãëó-
áèííûì ðåãóëÿòîðàì.

Èçëîæåííîå âûøå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü,
÷òî â ñîâðåìåííîé äèíàìèêå èçìåíåíèÿ êîëè-
÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðè-
ñóòñòâóþò íå òîëüêî ñóáúåêòèâíûå, íî è îáúåê-
òèâíûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå åå ðîñò èëè
ñíèæåíèå.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 18.08.09.
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As is known, in 2008 3 209 862 crimes were
registered in Russia, which is by 10.4% less than in
2007 (3 582 541 actual crimes). Therefore, the
tendency of reducing the number of registered crimes
in the country, noted before, has persisted. At the
same time the investigations and checks mark the
facts of constant violation of report-and-control
discipline, which results in hiding crimes from
registration and reporting. Consequently, the issue
of the reasons for registered crimes reduction should
be studied.

We are absolutely sure that hiding crimes from
registration and reporting influences the resulting
indicators of the registered crimes. Nevertheless, we
consider it possible to view from a different point
the processes noted since the second half of 2006,
and to propose a hypothesis that the mentioned
dynamics is based not only on the subjective factor
but on certain objective mechanisms connected with
other, still uninvestigated, factors (social or natural,
biological, technogenic, or other).

Applying mathematical categories, we can assert
that the total of annual resulting indices of crime
follows, first of all, the law of large numbers, which
states that "the necessity makes its way through a
mass of contingency". Thus, it is an objective
phenomenon, the revelations of which inevitably
contain the rules not depending on the subjective
attempts of certain workers to pervert the real state
of crime.

The above-mentioned leads to the conclusion
that those crimes which are included into criminal
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OF  MODERN  CRIME  IN  RUSSIAN  FEDERATION

The article views the interconnection between economic development and crime change. The dynamics of registered
crime on the territory of the Russian Federation is shown, the rules of its rises and falls are defined.

statistics, regardless of their conceiving from
registration practice, should form annual massifs
which totally, regardless of the human will,
should reflect certain objective rules in the
dynamics of their changes, which can be
revealed and then studied.

The above-mentioned approach to the under-
standing of the crime rate dynamics, registered during
2007-2008, has led to rather interesting conclusions
shown in this article.

Let us first study Fig. 1, presenting the dynamics
of crime rate registered on the Russian Federation
territory from 1971 to 2008. In spite of the seemingly
chaotic curve, we can trace certain rules of raises
and falls cyclicity.

This cyclicity looks more obvious if we divide
the curve into separate parts, which allows to see
not only the number of "splashes", but also to
analyze their duration and reveal certain other rules
(Fig. 2).

 The first "splash" embraces the period of
1982-1987, that is, when RSFSR existed, the next
is 1988-1997, which began from "perestroika"
causing the total criminalization in the society, and
ended with consummation of the Russian Federation
Criminal Code. The third "splash" went on for
5 years (from 1997 till the middle of 2002), its end
coincides with the introduction of the Russian
Federation Criminal-Procedural Code. The fourth
"splash", as we can assume, is presented only
partially, and it terminates with the end of statistical
observation in 2008.
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Fig. 1. Dynamics of crime rates registered on the Russian Federation territory during 1971-2008

Fig. 2. Splitting of the curve of crime rates dynamics registered on the Russian Federation territory
during 1971-2008
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The presented graph allows to make several
interesting conclusions, including those which make
it possible to calculate the prognosis of the registered
crime dynamics in the country.

1. The present reduction of the registered
crime numbers should have some objective limit.

It is interesting that in 1997 and in 2002 the
crime rates reduced up to the same figure (2.42 and
2.43 million crimes). Taking into account the trend
rise (according to calculations it shows objective

growth of crime rate in the country by 5 thousand
crimes a month), we can assume that in future the
lower limit of the registered crime reduction  will
grow up to about 3 million crimes and will not go
below that figure (Fig. 3).

2. Fluctuation process is attributable for
crime, though its objective reasons are not yet
clear.

Fluctuation amplitude of the registered crime
number (Fig. 3) is quite vivid in relation to the trend
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Fig. 3. Upper and lower limits of fluctuations in the dynamics of crime registered
on the Russian Federation territory during 1971-2008*

* On the graph the figures in brackets indicate the number of crimes registered for the end of respective years (in millions crimes).
The dotted line shows the trend line. Unlike other graphs, this one was drawn not by yearly points, but by monthly ones, which allowed
to reflect the amplitude fluctuations in detail.

line, and the areas of the upper and lower half-waves
should be balanced with each other. This rule gives
additional proof to the possibility to predict the future
criminal situation.

3. Like any social process, crime should
undoubtedly have its own reasons and conditions,
and the objective splashes and reductions should
also have their own underlying objective reasons
and conditions.

If the noted processes actually objective, this
reason-consequence complex should significantly
differ from the one we now deal with (alcoholism,
drug addiction, etc., as they, inn turn, should be a
consequence of some deeper complex of factors).
It is possible that such deeper regulators are some
biological cyclic processes (for example, the rhythms
of active sun). In the 90-s of the last century
S.L. Kiselyov from All-Russia Scientific-research
institute of the Ministry of Domestic Affairs
successfully defended the doctoral thesis, in which
he proved the correlation of violent and lucrative-
violent crime and the 11-year cycle of the Sun.

4. Before the next growth of the registered
crime rate there are certain "areas of acceleration".

Such areas (shown by arrows on Fig. 4) come
before the next splash, thus reflecting the inertia of

the vector of crime dynamics from the fall to the rise,
after which there is a rapid growth of the number of
registered crimes. The presence of such "acceleration
areas" in the graph line proves that the turn of the
dynamics vector takes place under the influence of
some counteraction, which bars the further reduction
of the registered crime rates.

5. Each cycle graphically resembles the "two-
humped camel", as there is not a peak, but a small
dip in the middle of each cycle.

If we study the configuration of such splashes
(Fig. 3), in their upper part we can see a small
"statistical dip", repeating on every splash. Thus, the
present crime reduction can be viewed as such short-
term "statistical dip", which will be followed by the
approximately equal period of crime growth. If it is
true for the present cycle, only time will show.

This peculiarity is quite curious, though not yet
explained. Why there should be such a dip, not a peak,
and will such a dip exist in future � it is not yet clear.

6. Peculiarities of the general crime rates dy-
namics are to a certain extent attributable for
certain types of crimes.

Larceny of all types is the most widely spread
crime, and the fluctuation of the curve for registered
larceny rates (Fig. 5) objectively corresponds to
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Fig. 4. "Acceleration areas" (shown by arrows)

the changes in the overall number of registered
crimes.

An attempt to analyze the crime dynamics, if
their number is significantly lower than that of all
general crimes (for example, registered murders, the
number of which is by a factor of a hundred less
than the number of all registered crimes or a number
of thefts) leads to smoothing of the curve (which can
be clearly seen when comparing Fig. 5 and 6), which
again confirms the law of large numbers stating that

Fig. 5. Correlation between amplitude fluctuation of all registered crimes dynamics
and larceny rates in 1971-2008*
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* On the graph the figures in brackets show the number crimes registered by the end of corresponding year (in millions crimes). The
straight line is the trend line.

the rules emerge only when a lot of material is
analyzed.

6. In spite of the fluctuations of the resulting
indicator of the annually registered crimes, the trend
line shows steady growth since Soviet period.

Using the parabola for trend line of 1971-2008
period (Fig. 7) allows to obtain a more accurate
characteristic of the average dynamics of registered
crime rates in comparison with the linear trend in
Fig. 3, as it reveals the tendency of the trend line change.
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Fig. 6. Correlation between amplitude fluctuation of all registered crimes dynamics
and murders rates in 1971-2008*

* On the graph the figures in brackets show the number crimes registered by the end of corresponding year (in millions crimes). The
straight line is the trend line.

Fig. 7. Parabolic trend of crime dynamics registered during 1971-2008
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In spite of the evident growth of the trend, its
reasons are not clear, more by token, Russian has
far less population than RSFSR. Though the tendency
of the registered crime rates growth is marked not
only in Russia � it a world-wide phenomenon, � but
it demands special attention concerning Russia, if
we analyze not only the recent period, but also the
final stage of the Soviet period.

If we continue the trend parabola, which has
the vivid tendency of steepness growth, we can
assume that in the nearest future we will face the
rapid growth of registered crime, and this assumption
does not need the crisis factor � this conclusion
comes from the presented graph.

If we ask about the reasons for such trend, the
most probable answer is predictable � the growth

of criminal activity of the modern Russia population.
However, in our opinion, there are other underlying
factors influencing such dynamics, as the trend grew
steadily even in the remote Soviet period when the
number of registered crimes was almost officially
artificially reduced to minimum and actually coincided
with the trend line. Anyway, the tendency could not
been changed even by the orders from above.

Everything mentioned hereinabove gives ground
to assume that the dynamics of economy develop-
ment and changes in the crime dynamics are not only
interconnected, but are also influenced by the same
underlying regulators.

The presented data allows to state that the
modern dynamics of the registered crime rate
includes both subjective and objective factors
determining its growth or reduction.

The article was received in the editorial board on 18.08.09.

Key words: crime, registered crimes, crime dynamics analysis.
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Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ýëåìåíòîì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. ×åòûðåõ-
çâåííàÿ ñòðóêòóðà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, â êî-
òîðóþ âõîäÿò îáúåêò, ñóáúåêò, îáúåêòèâíàÿ ñòî-
ðîíà, ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü
òðåáóåò ïðè êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ îïðåäåëåíèÿ
îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà � òîãî, ÷åìó ýòèì äåÿ-
íèåì ïðè÷èíåí èëè ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí ñó-
ùåñòâåííûé âðåä. Âèäèìî ïîýòîìó â íàóêå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà äàâíî ñòàëî òðàäèöèîííûì íà-
÷èíàòü àíàëèç ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ñ îïðåäå-
ëåíèÿ îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî íåìàëî
ñóæäåíèé ïî ïîâîäó íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ
èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ äðóãèìè
ëèöàìè ïðåñòóïíûì ïóòåì (ñò. 174 ÓÊ ÐÔ), ïðè-
îáðåòåííûõ ëèöîì â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ (ñò. 174.1 ÓÊ ÐÔ). Â îñíîâíîì äèñ-
êóññèè ïî ýòîé ïðîáëåìå ñâÿçàíû ñ òåì, ãäå äîë-
æíû íàõîäèòüñÿ èçâåñòíûå ñòàòüè, ê êàêîé ãðóï-
ïå ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò îòíîñèòü íàçâàííûå
âûøå äåÿíèÿ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì è äîñòàòî÷íî
àâòîðèòåòíûì â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ òðàäèöè-
îííîå ïðåäñòàâëåíèå î äåÿíèÿõ, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðûå óñòàíîâëåíà â ñò. ñò. 174 è 174.1
ÓÊ ÐÔ, êàê î ïîñÿãàòåëüñòâàõ â ñôåðå ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòà ïîçèöèÿ íàõîäèò øè-
ðîêóþ ïîääåðæêó â íàó÷íîé ñðåäå, â ÷àñòíîñòè

ÓÄÊ 343.37

Ì.Ì. ÞÑÓÏÎÂ,

ñîèñêàòåëü

Àêàäåìèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÎÁÚÅÊÒÀ
ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÎÒÌÛÂÀÍÈß (ËÅÃÀËÈÇÀÖÈÈ)

ÏÐÅÑÒÓÏÍÎ ÍÀÆÈÒÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ äèñêóññèîííûå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âîïðîñû îáúåêòîâ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñò. ñò. 174 è 174.1 ÓÊ ÐÔ. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ è àíàëèçà íîðì äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà àâòîð îáîñíîâûâàåò âûâîä î ïðèçíàíèè íàçâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà
ïðàâîñóäèå.

â ðàáîòàõ Í.Í. Àôàíàñüåâà [1], Ý.À. Èâàíîâà [2],
Þ.Ã. Âàñèíà [3], À. Âåðøèíèíà [4] è Í.È. Âåò-
ðîâà [5] è ò.ä.

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå âñå áîëåå ïîïóëÿðíûì ñòàíîâèòñÿ ìíå-
íèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåñòóïëåíèÿ, çàêëþ÷à-
þùèåñÿ â ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü íå â ðàìêàõ ãðóïïû ïðåñòóï-
ëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à â
ðàìêàõ ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, Ê.Â. Òåòþêîâ ïîëàãàåò, ÷òî îñ-
íîâíûì íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ëåãàëèçà-
öèè (îòìûâàíèÿ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî
èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì,
ÿâëÿþòñÿ èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ. Àâòîð ïðåäëà-
ãàåò ïåðåíåñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû îá
îòâåòñòâåííîñòè çà ëåãàëèçàöèþ ïðåñòóïíûõ
äîõîäîâ èç ãë. 22 "Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè" â ãë. 31 "Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ" ÓÊ ÐÔ [6]. Äàííîé ïîçè-
öèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è ðÿä äðóãèõ àâòîðîâ [7].

Òàêèì îáðàçîì, ìû íàáëþäàåì äâå âçàèìî-
èñêëþ÷àþùèå ïîçèöèè. Ïî ìíåíèþ îäíèõ, îñ-
íîâíûì íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ëåãàëèçà-
öèè ÿâëÿþòñÿ áëàãà è èíòåðåñû â ñôåðå ðàñïðå-
äåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã èëè îñíîâàííûé íà
çàêîíå ïîðÿäîê âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, à, ïî ìíåíèþ äðóãèõ ó÷åíûõ � èíòåðåñû
ïðàâîñóäèÿ. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî îáå ïîçèöèè èìå-
þò äîñòàòî÷íî ñîëèäíóþ àðãóìåíòàöèþ, îäíà-
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êî, íà íàø âçãëÿä, áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âòîðàÿ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
èç ãîäà â ãîä îíà ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøå ñòî-
ðîííèêîâ.

Äåéñòâèòåëüíî, îòìûâàíèå äåíåã ÿâëÿåòñÿ
ôàêòîðîì íåñïðàâåäëèâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà. "Ãðÿçíûå" äåíüãè
è èìóùåñòâî, ïîïàäàþùèå â ãðàæäàíñêèé îáî-
ðîò, íàðóøàþò ïðèíöèïû äîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíöèè, ÷åñòíîãî áèçíåñà [8], òî åñòü ïðèíöè-
ïû ýêîíîìèêè (ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè).
Êàê ñëåäñòâèå òàêèå äåíüãè è èìóùåñòâî èñïîëü-
çóþòñÿ â îôèöèàëüíîì õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå,
ïðèðàâíèâàþòñÿ ê çàêîííî ïîëó÷åííûì. Ýòî ïî-
ðîæäàåò ó âèíîâíûõ îùóùåíèå áåçíàêàçàííîñ-
òè, íåïðèêàñàåìîñòè, âëå÷åò çà ñîáîé ïîðî÷íûé
êðóã: ëèöî âíîâü èäåò íà ñîâåðøåíèå ýêîíîìè-
÷åñêè âûãîäíûõ ïðåñòóïëåíèé (íàðêîáèçíåñ,
ïîðíîáèçíåñ, òîðãîâëÿ îðóæèåì è äð.), íàäåÿñü,
÷òî ñìîæåò â äàëüíåéøåì ïîëüçîâàòüñÿ âñå íî-
âûì èìóùåñòâîì, äîáûòûì ïðåñòóïíûì ïóòåì.

Íàêîíåö, êàê ñïðàâåäëèâî áûëî çàìå÷åíî
È.À. Êèñåëåâûì, âîçìîæíîñòü ëåãàëèçîâàòü ðå-
çóëüòàòû ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâó-
åò ôîðìèðîâàíèþ èçâðàùåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
î òàêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåííîñòÿõ,
êàê òðóä, òàëàíò, ôèçè÷åñêèå, èíòåëëåêòóàëüíûå
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíîñòè. Îíà âîç-
äåéñòâóåò íà êðèòåðèè äîñòèæåíèÿ óñïåõà â îá-
ùåñòâå, âêëþ÷àåò â èõ ÷èñëî íàâûêè ïðåñòóï-
íîé íàæèâû.

Òàêèì îáðàçîì, îòìûâàíèå ïðåñòóïíûõ äî-
õîäîâ ïðîèñõîäèò â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îäíàêî ïðè÷èíåíèå ýòèì ïðåñòóï-
ëåíèåì âðåäà æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì óêà-
çàííîé ñôåðû êàê îñíîâíîìó îáúåêòó ïðåñòóï-
íîãî ïîñÿãàòåëüñòâà âûçûâàåò îïðåäåëåííûå
ñîìíåíèÿ. Óòâåðæäåíèå îá îïàñíîñòè îòìûâà-
íèÿ "ãðÿçíûõ" äîõîäîâ äëÿ ýêîíîìèêè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé, ñêîðåå, èäåîëîãè÷åñêîå, à íå íàó÷-
íîå çíàíèå, à ãîñïîäñòâóþùàÿ â ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà òî÷êà çðå-
íèÿ íà îñíîâíîé íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. ñò. 174 è 174.1
ÓÊ ÐÔ, êàê íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôå-
ðå ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî
àðãóìåíòèðîâàííîé. Îáëàäàþùèå ôèíàíñîâîé

ìîùüþ ïðåñòóïíûå ãðóïïèðîâêè ñòàâÿò ïîä
ñâîé êîíòðîëü íàèáîëåå ïðèáûëüíûå âèäû áèç-
íåñà, ñîçäàþò íåïðåîäîëèìûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ
êîíêóðåíöèè, ïîäêóïàþò ÷èíîâíèêîâ, ñëåäîâà-
òåëåé, ñóäåé. Â ýòîì ñìûñëå êðèìèíàëüíûå
äåíüãè îêàçûâàþò ðàçðóøàþùåå è ðàçëàãàþùåå
âîçäåéñòâèå íà îñíîâû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Îïàñíîå âîçäåéñòâèå îòìûâàíèÿ äåíåã íà ýêî-
íîìèêó ÷àñòî îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïðÿìî, à êîñ-
âåííî, ïðåëîìëÿÿñü ÷åðåç ïðèçìó ñîöèàëüíîãî
è ïîëèòè÷åñêîãî âðåäà.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ðàññìàòðèâàåìûå
ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ìîòèâàöèþ ñîâåðøåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåÿíèé, òî ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ïåðâè÷íûì â ïðåñòóïíûõ äåéñòâèÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ,
ÿâëÿåòñÿ ñîêðûòèå êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
à ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè ñâîáîäíî ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ èìóùåñòâåííûìè ðåçóëüòàòàìè ýòîé äå-
ÿòåëüíîñòè � âòîðè÷íûì, ïîñêîëüêó îíè ïðè÷è-
íÿþò âðåä ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè êàê ñèñòåìå îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáîðîòà. Êàê èçâåñòíî, àêòèâû, ïîëó÷àåìûå
ïðåñòóïíûì ïóòåì èìåþò ïðåèìóùåñòâà ïåðåä
àêòèâàìè, ïîëó÷åííûìè ëåãàëüíûì ïóòåì, èáî
òðåáóþò ìåíüøå èçäåðæåê íà èõ ïîëó÷åíèå.

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü, ïðîòèâîïðàâ-
íîñòü äåÿíèÿ, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáúåêò ïðå-
ñòóïëåíèÿ, äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ òåì âðåäîì
èëè óãðîçîé ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, êîòîðûé çàêëþ-
÷àåòñÿ â êîíêðåòíûõ äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè),
çàïðåùåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîì. Èç ýòîãî ñëå-
äóåò, ÷òî îòíîøåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè íå âïîëíå îáîñíîâàíî, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðàâîâîé ëîãèêè, îïðåäåëÿþòñÿ â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà îòìûâà-
íèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. Ïî ìíåíèþ È.À. Êè-
ñåëåâà, ñ êîòîðûì ìû ñîëèäàðèçèðóåìñÿ, äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåñòóïíèêîâ ïî îòìûâàíèþ äåíåã
ïðåñëåäóåò öåëü ñîêðûòèÿ êðèìèíàëüíîé ïðè-
ðîäû ïðîèñõîæäåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äîõîäîâ
è, êàê ñëåäñòâèå, ïðåïÿòñòâóåò âûÿâëåíèþ, ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òî åñòü íàïðÿìóþ ñïîñîáñòâóåò óòà-
èâàíèþ ïðåñòóïëåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêà-
ìè ìàòåðèàëüíûõ áëàã äëÿ âèíîâíîãî. Â ðåçóëü-
òàòå ïðåñòóïíèêè óêëîíÿþòñÿ îò óãîëîâíîãî íà-
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êàçàíèÿ, ïðîäîëæàÿ âëàäåòü öåííîñòÿìè, äîáû-
òûìè ïðåñòóïíûì ïóòåì. Â ýòîì ïðÿìîì íàðó-
øåíèè èíòåðåñîâ ïðàâîñóäèÿ çàêëþ÷àåòñÿ ñóù-
íîñòü óãîëîâíî-ïðîòèâîïðàâíîãî îòìûâàíèÿ.
Îòìûâàíèå ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ ïðåïÿòñòâóåò
îáíàðóæåíèþ, èçúÿòèþ èç íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ
è âîçâðàùåíèþ çàêîííûì ñîáñòâåííèêàì ïðå-
ñòóïíî ïðèîáðåòåííîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå ÿâ-
ëÿåòñÿ âåùåñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó (ñò. 81 ÓÏÊ ÐÔ), ïîäëåæèò èìóùå-
ñòâåííîìó âçûñêàíèþ èëè êîíôèñêàöèè, ëèáî
ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî ïðåñòóïëåíèåì (ñò. ñò. 115-116 ÓÏÊ ÐÔ), à
òàêæå ïðåïÿòñòâóåò ïðèíÿòèþ çàêîííûõ ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàíñêîãî èñêà è âîçìîæíîé
êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà (ñò. 230 ÓÏÊ ÐÔ).

Â äàííîì âîïðîñå åñòü è ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé àñïåêò. Â 2001 ã. Ðîññèÿ ðàòèôèöèðî-
âàëà Ñòðàñáóðãñêóþ êîíâåíöèþ è òåì ñàìûì
îáÿçàëàñü ïðåäóñìîòðåòü â êà÷åñòâå ïðåñòóïëå-
íèÿ êîíâåðñèþ èëè ïåðåäà÷ó èìóùåñòâà, åñëè
èçâåñòíî, ÷òî òàêîå èìóùåñòâî ÿâëÿåòñÿ äîõî-
äîì, ïîëó÷åííûì ïðåñòóïíûì ïóòåì, ñ öåëüþ
ñêðûòü íåçàêîííîå ïðîèñõîæäåíèå òàêîãî èìó-
ùåñòâà èëè ïîìî÷ü ëþáîìó ëèöó, çàìåøàííîìó
â ñîâåðøåíèè îñíîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, èçáå-
æàòü ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ñâîèõ äåÿíèé [9].
Êðîìå òîãî, ïðåàìáóëà Ñòðàñáóðãñêîé êîíâåí-
öèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñàâ-
øèå êîíâåíöèþ, ñ÷èòàþò, ÷òî áîðüáà ïðîòèâ
îïàñíûõ ôîðì ïðåñòóïíîñòè, âî âñå áîëüøåé
ñòåïåíè ïðèîáðåòàþùèõ ìåæäóíàðîäíûé õà-
ðàêòåð, òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ è
ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ â ìåæäóíàðîäíîì ìàñø-
òàáå, à òàêæå ïîëàãàþò, ÷òî îäèí èç ýòèõ ìåòî-
äîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ëèøåíèè ïðåñòóïíèêà äîõî-
äîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Òåì ñàìûì
öåëüþ ïðèçíàíèÿ îòìûâàíèÿ ïðåñòóïíûõ äîõî-
äîâ ïðåñòóïëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå ïðåñòóï-
íèêà äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî, ñîãëàñíî ÷. 4
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáùåïðèçíàííûå ïðèí-
öèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû, è ÷òî åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâè-

ëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Áîëåå òîãî, âî ìíîãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ
çàðóáåæíûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îòìûâàíèå
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ êàê ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ
ðàçìåùåí ñðåäè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ èíòåðå-
ñîâ ïðàâîñóäèÿ. Òàê, ñò. 305 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Øâåéöàðèè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îòìûâàíèå äåíåã, ïîìåùåíà â ðàçäåë
17 "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ" [10].

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåì, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè è
ïðèðîäå ïðåäóñìîòðåííûå ñò. ñò. 174 è 174.1 ÓÊ
ÐÔ äåÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ
ïðàâîñóäèÿ. Íà âîïðîñ, ñòðàäàþò ëè èíòåðåñû
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ îòìûâà-
íèåì, íåëüçÿ îòâåòèòü îäíîçíà÷íî. Âðåä òàêèì
èíòåðåñàì ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí, à ìîæåò áûòü
ñîçäàíà îïàñíîñòü ïðè÷èíåíèÿ èì âðåäà ëèáî
âðåä ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí èíûì îáúåêòàì. Íà-
ïðèìåð, åñëè ðå÷ü èäåò îá îòìûâàíèè ñðåäñòâ,
ïîëó÷åííûõ îò íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ
è ïîòðà÷åííûõ íà "êðàñèâóþ æèçíü". Ïîýòîìó ó
íàñ íåò îñíîâàíèé îáîçíà÷àòü èíòåðåñû ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äàæå êàê äîïîëíèòåëü-
íûé îáúåêò. Ýòî ñóùåñòâåííî ñóçèëî áû âîçìîæ-
íîñòè áîðüáû óãîëîâíîãî çàêîíà ñ ðàññìàòðèâà-
åìûìè âèäàìè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ.

Äàëåå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ èññëå-
äóåìûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé âîçìîæíî âû-
äåëåíèå ôàêóëüòàòèâíûõ îáúåêòîâ.

Òàê, â íàó÷íîé äîêòðèíå â êà÷åñòâå ôàêóëü-
òàòèâíîãî îáúåêòà âïîëíå îáîñíîâàííî íàçû-
âàþò ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò ñòðàíû, êîòî-
ðûé ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñòðàäàåò îò øèðî-
êîìàñøòàáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îòìûâàíèþ äî-
õîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, è ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ñîñòîÿíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîâîäîì
ê âíåøíåìó äàâëåíèþ íà ãîñóäàðñòâî â ñôåðå
îïðåäåëåíèÿ âíóòðèýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
(ïðèìåðû: Àâñòðèÿ, Ðîññèÿ Øâåéöàðèÿ, Êàéìà-
íîâû î-âà, Ñåéøåëüñêèå î-âà è äð.) [11].

Ïî ìíåíèþ Î.Þ. ßêèìîâà, îòíåñåíèå ëåãà-
ëèçàöèè òîëüêî ê "âíóòðåííèì" ýêîíîìè÷åñêèì
ïðåñòóïëåíèÿì, êàê ýòî èìååò ìåñòî ñåãîäíÿ, íå
îòðàæàåò â äîëæíîé ñòåïåíè åå ïîâûøåííóþ
îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü. Ðàçóìååòñÿ, íàöèî-
íàëüíàÿ ýêîíîìèêà òåðïèò óùåðá ïðè èñïîëüçî-
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âàíèè åå ñóáúåêòàìè çàâåäîìî êðèìèíàëüíûõ
ôîðì ïîâåäåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îäíàêî â ñâÿçè ñ ãëîáàëèçàöèåé ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè âðåä ïðè÷èíÿåòñÿ òàêæå è ìåæäóíàðîäíîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîîáùå è åå ôèíàí-
ñîâîé ñîñòàâëÿþùåé â ÷àñòíîñòè [12].

À.À. Øåáóíîâ îòìå÷àåò, ÷òî åñëè ïðåäìå-
òîì ïðåñòóïëåíèÿ âûñòóïàþò îðóæèå, áîåïðè-
ïàñû è âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, íàðêîòè÷åñêèå è
ïñèõîòðîïíûå ñðåäñòâà, ñèëüíîäåéñòâóþùèå è
ÿäîâèòûå âåùåñòâà, òî äàííîå ïðåñòóïëåíèå
ïîñÿãàåò íå òîëüêî íà òå èëè èíûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ è èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ, íî è íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, çäîðîâüå íàñåëå-
íèÿ, îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü [13].
È.À. Êèñåëåâ îáîñíîâûâàåò ôàêóëüòàòèâíîñòü
ýòèõ îáúåêòîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, âêëþ÷åíèå èí-
òåðåñîâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ â ïåðå-
÷åíü îáúåêòîâ îòìûâàíèÿ âîçìîæíî ëèøü â êà-
÷åñòâå ôàêóëüòàòèâíûõ.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òàêæå ïðåäëîæåíèå
Â.Ì. Àëèåâà â êà÷åñòâå ôàêóëüòàòèâíîãî îáúåê-
òà ñâÿçàííûõ ñ îòìûâàíèåì ïðåñòóïëåíèé ðàñ-
ñìàòðèâàòü èíòåðåñû ïîòåðïåâøèõ (ôèçè÷åñêèõ
ëèö) è ãðàæäàíñêèõ èñòöîâ (ãðàæäàí, ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé èëè îðãàíèçàöèé) [14, 15].

Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ðåçóëü-
òàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñò. ñò. 174, 174.1 ÓÊ ÐÔ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä îòíîøåíèÿì, âîçíèêàþùèì
â ïðîöåññå ðåãëàìåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè
îïðåäåëåííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè (ñóäåáíûõ, ïðîêóðàòóðû, ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ) ïî îñóùåñòâëåíèþ çàäà÷ ïðàâîñóäèÿ.
Çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé,
èíâåñòîðîâ è èíûõ ëèö, çàíÿòûõ íà ðûíêå òî-
âàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à òàêæå èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ôàêóëü-
òàòèâíûõ îáúåêòîâ èññëåäóåìûõ äåÿíèé.
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Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ñî âðåìåíè ñâîåãî îñíîâàíèÿ ÎÎÍ ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíûì îáùåìèðîâûì êîîðäèíàòîðîì ïî
ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïîâ è ñòàí-
äàðòîâ â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ [1]. Çà
ïðîøåäøèå ãîäû ñîçäàí îáøèðíûé ìàññèâ
ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå [2],
êîòîðûå îõâàòûâàþò øèðîêèé äèàïàçîí òàêèõ
âîïðîñîâ, êàê ïðàâîñóäèå â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, îáðàùåíèå ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿ-
ìè, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, íàäëåæà-
ùåå óïðàâëåíèå, çàùèòà æåðòâ è íàñèëèå â îò-
íîøåíèè æåíùèí. Âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì è
èìïóëüñîì ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ïðîâîäè-
ìûå íà ïÿòèëåòíåé îñíîâå ñ 1955 ã. êîíãðåññû
ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óãî-
ëîâíîìó ïðàâîñóäèþ (êîíãðåññû ÎÎÍ), â ðàì-
êàõ êîòîðûõ ðàçðàáîòàíû ïðèìåíèìûå êî âñåì
áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâàì óíèêàëüíûå ñòàí-
äàðòû.

Ñóùåñòâåííî, ÷òî ðàçðàáîòàííûå êîíãðåññà-
ìè ÎÎÍ äîêóìåíòû îñíîâûâàþòñÿ íà Óñòàâå
Îðãàíèçàöèè êàê ôóíäàìåíòàëüíîì èñòî÷íèêå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì
ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè
ÎÎÍ ïî ñîäåéñòâèþ óñëîâèÿì ñîöèàëüíîãî ïðî-
ãðåññà è ðàçâèòèÿ, ïî ñîäåéñòâèþ âñåîáùåìó óâà-

ÓÄÊ 341

Ì.Â. ÑÊÈÐÄÀ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, íà÷àëüíèê îòäåëà

Óïðàâëåíèå Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÐÎËÈ ÑÒÀÍÄÀÐÒÎÂ ÎÎÍ
ÏÎ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÞ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ

È ÓÃÎËÎÂÍÎÌÓ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ äîêóìåíòû, ðàçðàáîòàííûå êîíãðåññàìè ÎÎÍ, ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ â
ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ; âûÿâëåíû íàïðàâëåíèÿ â èõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

æåíèþ è ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ñòàòüå
55 Óñòàâà ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæèòñÿ ïðè-
çûâ ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè,
óñëîâèÿì ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ; ðàç-
ðåøåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì â ñîöèàëüíîé
îáëàñòè è ïîäîáíûõ ïðîáëåì; âñåîáùåìó óâàæå-
íèþ è ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä äëÿ âñåõ. Â ýòèõ ïîëîæåíèÿõ âûðàæåíû
ãëàâíûå êîíöåïöèè, íà êîòîðûõ â îñíîâíîì áà-
çèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ â îáëàñòè óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ. Êàæäîå ïîëîæåíèå ñòàòüè 55 îòðà-
æåíî â òîé èëè èíîé ôîðìå â äîêóìåíòàõ, ðàçðà-
áîòàííûõ êîíãðåññàìè ÎÎÍ.

Â ðàìêàõ êîíãðåññîâ ÎÎÍ óäàëîñü ðàçðàáî-
òàòü àêòû, êîòîðûå ñîäåðæàò ñòàíäàðòû, ïðèìå-
íèìûå êî âñåì ãîñóäàðñòâàì. Áîëüøèíñòâî ìà-
òåðèàëîâ îäîáðåíû â ðåçîëþöèÿõ ãëàâíûõ îð-
ãàíîâ ÎÎÍ è íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-
òåð. Âìåñòå ñ òåì îòäåëüíûå ôîðìóëèðîâêè ìà-
òåðèàëîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ âêëþ÷àþòñÿ â ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû.

Íå âîçëàãàÿ íà ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷åííûõ
ïðàâîâîé ñàíêöèåé îáÿçàòåëüñòâ, äîêóìåíòû
êîíãðåññîâ ÎÎÍ âîïëîùàþò îáùóþ èäåþ î òîì,
êàê ñòðàíàì íóæíî ôîðìèðîâàòü ñèñòåìû óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, êàê ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü



166

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïðåñòóï-
íîñòè è êàê íàäëåæèò îáåñïå÷èâàòü ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå.
Áîëüøèíñòâî ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ ïðè-
íÿòû âïîñëåäñòâèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
(äàëåå � ÃÀ) èëè ÝÊÎÑÎÑ1 ïóòåì êîíñåíñóñà2

è, ñëåäîâàòåëüíî, îòíîñÿòñÿ ê "ìÿãêîìó ïðàâó",
ÿâëÿþòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ ïðàêòè÷åñêèì ðóêîâîä-
ñòâîì íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, à òàêæå îòðàæàþò öåëè, ïðàêòè÷åñ-
êèå ìåòîäû è ñòðàòåãèè, ïîëó÷èâøèå øèðîêîå
ïðèçíàíèå â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå.

Â ýòîé ñâÿçè, îáðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïðèìå-
íåíèè ñòàíäàðòîâ, ðàçðàáîòàííûõ êîíãðåññàìè
ÎÎÍ, íàìè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ
â èõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå:

A. Âîçäåéñòâèå ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ
íà ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â. Âîçäåéñòâèå ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå:

1) íà ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ
äîãîâîðîâ;

2) íà äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ îðãàíîâ ÎÎÍ ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ;

3) íà ðåãèîíàëüíîì óðîíå;
4) íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå (â êà÷åñòâå

çíà÷èòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ).

À. Ðàññìàòðèâàÿ àñïåêò âîçäåéñòâèÿ äîêó-
ìåíòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå, ïîëàãàåì ñóùåñòâåííûì, ÷òî ÃÀ íåèçìåííî
ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü âñåñòîðîííåãî è ýôôåê-
òèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ, ðàçðàáîòàííûõ êîíãðåññàìè ÎÎÍ. Â Âåíñ-
êîé äåêëàðàöèè î ïðåñòóïíîñòè è ïðàâîñóäèè:
îòâåòû íà âûçîâû XXI âåêà (ðåçîëþöèÿ 55/59 ÃÀ,

ïðèëîæåíèå) è â ïëàíàõ äåéñòâèé ïî åå îñóùå-
ñòâëåíèþ (ðåçîëþöèÿ 56/261 ÃÀ, ïðèëîæåíèå)
ñîäåðæèòñÿ ðÿä ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ
ÎÎÍ âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå è âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêå (ñì., â ÷àñòíîñòè,
ðàçäåëû IX, X è XII-XV ïëàíîâ äåéñòâèé).
Â âîïðîñàõ, ðàññìàòðèâàåìûõ â ýòèõ ïëàíàõ
äåéñòâèé, îòðàæåíû êîíêðåòíûå æåëàòåëüíûå
ìåðû, êîòîðûå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíÿòü ãîñóäàð-
ñòâàì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â ñëåäóþùèõ
îáëàñòÿõ: ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè, çàùè-
òà ñâèäåòåëåé è æåðòâ ïðåñòóïëåíèé, ïåðåïîë-
íåííîñòü òþðåì è àëüòåðíàòèâû òþðåìíîìó
çàêëþ÷åíèþ, ïðàâîñóäèå â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, îñîáûå ïîòðåáíîñòè æåíùèí â
ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è ðåñòèòóöèîí-
íîå ïðàâîñóäèå. Ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ñåòè
ó÷ðåæäåíèé Ïðîãðàììû ÎÎÍ Ñåêðåòàðèàò
Îðãàíèçàöèè, ïðîäîëæàÿ àêòèâíî ðàñïðîñòðà-
íÿòü ñòàíäàðòû êîíãðåññîâ ÎÎÍ ñðåäè ãîñó-
äàðñòâ, ðàçðàáîòàë öåëûé ðÿä ñïðàâî÷íèêîâ,
ðóêîâîäñòâ è ïîñîáèé, êîòîðûå èçäàþòñÿ ñ öå-
ëüþ ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ñòàíäàðòîâ êîí-
ãðåññîâ ÎÎÍ ñïåöèàëèñòàìè-ïðàêòèêàìè. Ïðà-
âèòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí âêëþ÷èëè ðàçëè÷íûå
ñòàíäàðòû è íîðìû â ñâîè íàöèîíàëüíûå ñèñ-
òåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è ïðîäîëæàþò äå-
ëàòü ýòî â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåáíîé è
èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðì. Íàïðèìåð, Ìèíè-
ìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ çàê-
ëþ÷åííûìè áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè ðàçðà-
áîòêå "ïðîåêòà ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ â îòíî-
øåíèè îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè â Ñîåäèíåí-
íîì Êîðîëåâñòâå" [3], Ñòàíäàðòíûõ ðóêîâîäÿ-
ùèõ ïðèíöèïàõ ðàáîòû èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé â Àâñòðàëèè3. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàð-
òû ïî þâåíàëüíîìó ïðàâó è ðåñòèòóöèîííîìó
ïðàâîñóäèþ ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ðåâèçèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ãåðìàíñêîãî ïðàâà [4].
Ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà èñïîëüçóþò ñîáñòâåí-
íûå ðåñóðñû, à òàêæå ïîëàãàþòñÿ íà ïîìîùü,
îêàçûâàåìóþ ÎÎÍ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè

1
 Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò ÎÎÍ.

2
 Ñì., â ÷àñòíîñòè: ïðèíÿòûå ÃÀ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è

îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ (3144 (XXVIII), 39/118, 40/146, 42/
143, 44/162, 46/120, 48/137, 50/181, 52/124, 54/163, 56/161, 58/
183), à òàêæå ïðèíÿòûå ÝÊÎÑÎÑ ðåçîëþöèè ïî ñòàíäàðòàì
ÎÎÍ â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ (1994/18, 1995/13, 1996/16, 1997/32, 1998/21, 2002/
15, 2003/30, 2004/28).

3
 Ñì.: Conference of Correctional Administrators, Standard

Guidelines for Corrections in Australia (1989).
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îðãàíèçàöèÿìè [5, 6]. Ñòàíäàðòû êîíãðåññîâ
ÎÎÍ ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ðåôîðìèðîâàíèè âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîãî óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ,
íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ñïðàâî÷íèêîâ ÎÎÍ (íà-
ïðèìåð, "Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðåäâàðèòåëüíîå
çàêëþ÷åíèå: ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ, êàñàþùèõñÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ"
[7, 8, 9], "Ñïðàâî÷íèê ïî âîïðîñàì ïðàâîñóäèÿ
â îòíîøåíèè æåðòâ" [10, 11]), â êîòîðûõ ðàçúÿñ-
íÿåòñÿ, êàê ìîæíî ïðèìåíÿòü äîêóìåíòû êîíã-
ðåññîâ ÎÎÍ ïðè ðåôîðìèðîâàíèè óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå ïóòåì íàáëþäåíèÿ çà âîç-
äåéñòâèåì îòäåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Â ÷àñòíîñòè,
ñòàíäàðòû êîíãðåññîâ ÎÎÍ ìîãóò îêàçûâàòü
âîçäåéñòâèå íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî
ïîñðåäñòâîì èõ ïðèìåíåíèÿ ïðè òîëêîâàíèè
áîëåå îáùèõ íîðì, êîòîðûå èìåþò îáÿçàòåëü-
íóþ ñèëó íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè â òî÷íîé îöåíêå ñòå-
ïåíè ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ
â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, â ðàçëè÷íûõ äîêëà-
äàõ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ è â èíôîðìà-
öèè, ïðåäñòàâëÿåìîé ãîñóäàðñòâàìè, óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî ýòè äîêóìåíòû îêàçûâàþò âëèÿíèå íà
íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó è âíóòðåííåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, êàñàþùàÿñÿ, íàïðèìåð, ïðà-
âîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñ-
òüþ [12] è îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè [13]. Ïðè
âñåé ñëîæíîñòè â îïðåäåëåíèè òîãî, êàêîé ñòàí-
äàðò êîíãðåññîâ ÎÎÍ îêàçàë íàèáîëüøåå âîç-
äåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíîå è íàöèîíàëüíîå
ïðàâî, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ÷àùå âñåãî
ññûëêè äåëàþòñÿ íà Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå
ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè [14]. Îò-
ìåòèì, ÷òî â íîâûõ ñâîäàõ ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ
îòðàæàåòñÿ îïòèìàëüíàÿ ïðàêòèêà â îáëàñòè
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ, ÷òî óñèëèâàåò èõ ïîòåíöèàëüíîå
âëèÿíèå. Íàïðèìåð, Òèïîâûå ñòðàòåãèè è ïðàê-
òè÷åñêèå ìåðû ïî èñêîðåíåíèþ íàñèëèÿ â îò-
íîøåíèè æåíùèí â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ïîä-
òâåðäèëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, ÷òî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâàìè, ïîëó÷åííûìè ÎÎÍ îò

ãîñóäàðñòâ è ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, è îáúÿñ-
íÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ è ïðàê-
òè÷åñêèì õàðàêòåðîì äàííîãî äîêóìåíòà
(E/CN.15/2001/9, ïóíêò 38).

Â1. Îáðàùàÿñü ê òåìå âîçäåéñòâèÿ äîêóìåí-
òîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå,
íà íàø âçãëÿä, ïåðâîñòåïåííî ñëåäóåò âûäåëèòü
íàïðàâëåíèå ðåàëèçàöèè ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ
ÎÎÍ â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ
äîãîâîðîâ. Ïî ìåðå àêòèâèçàöèè ðàçðàáîòêè äî-
êóìåíòîâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíî-
ãî ïðàâà, ïðèíöèïû, âîïëîùåííûå â ñóùåñòâó-
þùèõ ñòàíäàðòàõ êîíãðåññîâ ÎÎÍ, ïîñòåïåííî
èíòåãðèðîâàëèñü â þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå
äîêóìåíòû, êàê, íàïðèìåð, ïðè ïðèíÿòèè ÃÀ
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ (ðåçîëþöèÿ ÃÀ 2200 À (XXI),
ïðèëîæåíèå). Â ñòàòüå 10 Ïàêòà, êàñàþùåéñÿ ãó-
ìàííîãî îáðàùåíèÿ ñî âñåìè ëèöàìè è óâàæå-
íèÿ èõ äîñòîèíñòâà, èìåþòñÿ êîíêðåòíûå ïîëî-
æåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè:
òðåáîâàíèå îá îòäåëüíîì ñîäåðæàíèè ìóæ÷èí
è æåíùèí, íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, åùå íå îñóæäåííûõ è îñóæäåííûõ ëèö.
Ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè âçÿòû íåïîñðåäñòâåííî èç
Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèë îáðàùåíèÿ
ñ çàêëþ÷åííûìè è âêëþ÷åíû â Ïàêò.

Ïðÿìàÿ ññûëêà íà Äåêëàðàöèþ î çàùèòå âñåõ
ëèö îò ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷-
íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðà-
ùåíèÿ è íàêàçàíèÿ áûëà ñäåëàíà â Êîíâåíöèè
ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷-
íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðà-
ùåíèÿ è íàêàçàíèÿ (ðåçîëþöèÿ ÃÀ 39/46, ïðè-
ëîæåíèå). Ðÿä ïðèíöèïîâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ
â Äåêëàðàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñó-
äèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëå-
íèÿ âëàñòüþ, áûëè âêëþ÷åíû â íîðìû, ðåãó-
ëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ óãî-
ëîâíûõ òðèáóíàëîâ (íàïðèìåð, ñòàòüÿ 68 Ðèì-
ñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî
ñóäà). Óáåäèòåëüíûì ïðèìåðîì âëèÿíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ íà ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ
äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
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íîñòè (ðåçîëþöèÿ 55/25 ÃÀ, ïðèëîæåíèå I).
Â îñíîâå ïóíêòà 1 ñòàòüè 25 ýòîé êîíâåíöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿ-
çàíû ïðèíèìàòü, â ðàìêàõ ñâîèõ âîçìîæíîñ-
òåé, íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîìîùè è çàùèòû ïîòåðïåâøèì îò íåçàêîííîé
òîðãîâëè, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ óãðîçû ìåñòüþ
èëè çàïóãèâàíèÿ, ëåæèò ïóíêò 6d) Äåêëàðàöèè
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ
ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, êà-
ñàþùèéñÿ çàùèòû îò çàïóãèâàíèÿ è óãðîçû
ìåñòüþ. Ïóíêò 3 ñòàòüè 25 Êîíâåíöèè ÒÎÏ4

îñíîâûâàåòñÿ íà ïóíêòå 6b) Äåêëàðàöèè, â êî-
òîðîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêè îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü èçëîæåíèÿ
è ðàññìîòðåíèÿ ìíåíèé è ïîæåëàíèé æåðòâ íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòàïàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøèòåëåé áåç
óùåðáà äëÿ ïðàâà íà çàùèòó. Âëèÿíèå Äåêëà-
ðàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â îáùåì ïîäõîäå â
Ïðîòîêîëå î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè
òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è
äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùåì Êîí-
âåíöèþ ÒÎÏ (ðåçîëþöèÿ ÃÀ 55/25, ïðèëîæå-
íèå II), â ÷àñòíîñòè â åãî ñòàòüÿõ 6-8. Ïðèíöè-
ïû, âîïëîùåííûå â Òèïîâîì çàêîíå î âûäà÷å
è Òèïîâîì çàêîíå î âçàèìíîé ïîìîùè â îáëà-
ñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ñïîñîáñòâîâàëè
ìåæäóíàðîäíîìó êîíñåíñóñó ïðè ðàçðàáîòêå
èìåþùèõ îáÿçàòåëüíóþ ñèëó ïîëîæåíèé ïî
ýòèì âîïðîñàì â Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (ñòàòüè 16 è 18) è Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè (ðåçîëþöèÿ ÃÀ
58/4, ïðèëîæåíèå) (ñòàòüè 44 è 46). Â ñòàòüå 8
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ñîäåðæèò-
ñÿ òðåáîâàíèå ê ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðè-
ìåíÿòü, â ðàìêàõ ñâîèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è
ïðàâîâûõ ñèñòåì, êîäåêñû èëè ñòàíäàðòû ïî-
âåäåíèÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî, äîáðîñîâåñòíîãî è
íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé, ó÷èòûâàÿ ñ ýòîé öåëüþ Ìåæäóíàðîä-
íûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö (ïóíêò 3). Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î
áîðüáå ñ êîððóïöèåé è âçÿòî÷íè÷åñòâîì â ìåæ-

äóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ ñûãðàëà
ðîëü ïåðâîîñíîâû â ïðèíÿòèè çàêîíîâ è ïî-
ëîæåíèé ïðîòèâ âçÿòî÷íè÷åñòâà â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îïåðàöèÿõ, óêàçàâ, â ÷àñòíîñòè, íà-
ïðàâëåíèå äëÿ çàêëþ÷åíèÿ Êîíâåíöèè Îðãà-
íèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàç-
âèòèÿ î áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ìåæäóíàðîä-
íûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëêàõ [15].

Â2. Âëèÿíèå ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ
ìîæíî òàêæå îòìåòèòü â äåÿòåëüíîñòè äðó-
ãèõ îðãàíîâ Îðãàíèçàöèè ïî êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Äîêóìåíòû êîíãðåññîâ ÎÎÍ ÷àñ-
òî ÿâëÿþòñÿ áàçèñíûìè â äåÿòåëüíîñòè ïîäðàç-
äåëåíèé ñèñòåìû ÎÎÍ (íàïðèìåð, Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà5), à òàêæå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, "Ìåæäó-
íàðîäíàÿ óãîëîâíàÿ ðåôîðìà" [16], "Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ àìíèñòèÿ" [17]).

Âûÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâàÿ ïðàêòèêà èñïîëüçî-
âàíèÿ ñòàíäàðòîâ, ðàçðàáîòàííûõ â ðàìêàõ êîí-
ãðåññîâ ÎÎÍ îðãàíàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.
Òàê, Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âûïóñòèë çà-
ìå÷àíèÿ, â êîòîðûõ çàÿâèë (HRI/GEN/1/Rev.3,
ïóíêò 5), ÷òî "Ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ñëåäó-
åò óêàçûâàòü â ñâîèõ äîêëàäàõ, â êàêîé ñòåïåíè
îíè ïðèìåíÿþò ñòàíäàðòû ïî îáðàùåíèþ ñ çàê-
ëþ÷åííûìè, óñòàíîâëåííûå ÎÎÍ â Ìèíèìàëü-
íûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèëàõ îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ-
÷åííûìè (1957 ãîä), Ñâîäå ïðèíöèïîâ çàùèòû
âñåõ ëèö, ïîäâåðãàåìûõ çàäåðæàíèþ èëè çàêëþ-
÷åíèþ â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå (1988 ãîä),
Êîäåêñå ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåð-
æàíèþ ïðàâîïîðÿäêà (1978 ãîä) è Ïðèíöèïàõ
ìåäèöèíñêîé ýòèêè, îòíîñÿùèõñÿ ê ðîëè ðàáîò-
íèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñîáåííîñòè âðà÷åé,
â çàùèòå çàêëþ÷åííûõ èëè çàäåðæàííûõ ëèö

4
 Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü.

5
 Ñì., ê ïðèìåðó: äîêëàä Êîìèññèè, ó÷ðåæäåííîé â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26 Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
òðóäà ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá îòíîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ
Ïîëüøåé Êîíâåíöèè 1948 ãîäà î ñâîáîäå àññîöèàöèè è çàùèòå
ïðàâà íà ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé (¹ 87), à òàêæå Êîíâåíöèè
1949 ãîäà î ïðàâå íà ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé è êîëëåêòèâíûé
äîãîâîð ¹ 98 // Official Bulletin, Special Supplement, Series B,
vol. LXVII, 1984. � P. 479.
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îò ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ
èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùå-
íèÿ è íàêàçàíèÿ". Íåêîòîðûå äîêóìåíòû êîíã-
ðåññîâ ÎÎÍ ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå ïðè
ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà (ðå-
çîëþöèÿ ÃÀ 44/25, ïðèëîæåíèå), à Êîìèòåò ïî
ïðàâàì ðåáåíêà, ó÷ðåæäåííûé íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 43 ýòîé êîíâåíöèè, èñïîëüçóåò ñóùå-
ñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñ-
òè ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ðàçðàáîòàííûå êîíãðåññàìè ÎÎÍ, â ñâî-
èõ ìàíäàòàõ [18]. Ðàçëè÷íûå ñïåöèàëüíûå äîê-
ëàä÷èêè Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èñ-
ïîëüçóþò ýòè ñòàíäàðòû è íîðìû â ñâîèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ è äîêëàäàõ, êàñàþùèõñÿ, íàïðè-
ìåð, íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïûòîê,
ïðîèçâîëüíûõ êàçíåé è êàçíåé áåç ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, æåðòâ çëîóïîòðåáëåíèé ïðà-
âàìè ÷åëîâåêà è òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî
æåíùèíàìè è äåòüìè.

Â3. Îá èíòåãðàöèè ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ
ÎÎÍ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óáåäèòåëüíî ñâè-
äåòåëüñòâóåò åâðîïåéñêàÿ ïðàêòèêà ðåàëèçà-
öèè ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ. Íàïðèìåð, Ìèíèìàëü-
íûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ-
÷åííûìè ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè
Åâðîïåéñêèõ òþðåìíûõ ïðàâèë6, êîòîðûå, â
ñâîþ î÷åðåäü, èñïîëüçîâàëèñü Åâðîïåéñêèì
ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â åãî ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå.

Â4. Âëèÿíèå àêòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ â êà÷å-
ñòâå çíà÷èòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåí-
íî, íî íå âñåãäà çàìåòíî. Íàïðèìåð, òèïîâûå
äîãîâîðû î âûäà÷å è âçàèìíîé ïîìîùè â îáëà-
ñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ èñïîëüçóþòñÿ â êà-
÷åñòâå íàäëåæàùåé ðóêîâîäÿùåé îñíîâû äëÿ
çàêëþ÷åíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ è äâóñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé èëè äîãîâîðåííîñòåé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ
âûäà÷è è âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè è îêàçû-
âàþùèõ ôàêòè÷åñêîå âëèÿíèå íà ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î áîðüáå ïðî-
òèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 1988 ã. (ñòàòüè 6 è 7
ñîîòâåòñòâåííî), Êîíâåíöèè ÒÎÏ (ñòàòüè 16 è
18) è Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè (ñòà-
òüè 44 è 46). Òî æå êàñàåòñÿ è Ìåæäóíàðîäíîãî
êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, êîòîðûé ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ôîðìó-
ëèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ êîäåê-
ñîâ èëè ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, ðåà-
ëèçóÿ, òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 8 Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Ñòàíäàðòû
êîíãðåññîâ ÎÎÍ îòðàæàþò îïðåäåëåííûå öåí-
íîñòè è öåëè íåçàâèñèìî îò èõ ñâÿçè ñ êàêèì-
ëèáî êîíêðåòíûì äîãîâîðîì. Â äîêëàäå Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè
î ïðèíöèïå âåðõîâåíñòâà ïðàâà è î ïðàâîñóäèè
â ïåðåõîäíûé ïåðèîä â ñòðàíàõ, íàõîäÿùèõñÿ â
êîíôëèêòíûõ è ïîñòêîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ
(S/2004/616, ïóíêò 10), ïîä÷åðêèâàåòñÿ: "Ýòè
ñòàíäàðòû óñòàíàâëèâàþò òàêæå íîðìàòèâíûå
ãðàíèöû äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, çàêëþ÷àþùèåñÿ,
íàïðèìåð, â òîì, ÷òî òðèáóíàëû ÎÎÍ íå ìîãóò
äîïóñòèòü ñìåðòíóþ êàçíü, ÷òî îäîáðåííûå
ÎÎÍ ìèðíûå ñîãëàøåíèÿ íå ìîãóò ïðåäóñìàò-
ðèâàòü àìíèñòèþ çà ãåíîöèä, âîåííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè èëè
ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, è â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ìû óïîëíîìî÷åíû èñïîëíÿòü ôóíêöèè
èñïîëíèòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè, îðãàíû,
íàõîäÿùèåñÿ ïîä óïðàâëåíèåì ÎÎÍ, ïðè îò-
ïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ äîëæíû òùàòåëüíî ñî-
áëþäàòü ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà".

Îñîáî îòìåòèì, ÷òî íà îñíîâå ïðèíÿòûõ
êîíãðåññàìè ÎÎÍ ñòàíäàðòîâ Óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ
ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) â êà-
÷åñòâå ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì ðàçðàáîòàëî ðÿä
ðàáî÷èõ äîêóìåíòîâ è òèïîâûõ çàêîíîâ, â òîì
÷èñëå îá ýêñòðàäèöèè è âçàèìíîé ïîìîùè â
îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ [19]. Áîëüøèí-
ñòâî òèïîâûõ çàêîíîâ ñíàáæåíû êîììåíòàðèÿ-
ìè ïî âîïðîñàì ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.

Âîçäåéñòâèå ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ
êàê íà ìåæäóíàðîäíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíîì

6
 Ñì., â ÷àñòíîñòè: Recommendation ¹. R (87) 3, adopted

by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 12
February 1987.
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óðîâíÿõ ñòàíîâèòñÿ áîëåå î÷åâèäíûì, åñëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü åãî â êîíòåêñòå ðàçëè÷íûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè è ïðîåêòîâ ïî îêàçàíèþ òåõíè÷åñ-
êîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì, îñóùåñòâëÿåìûõ
Îðãàíèçàöèåé. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ñòàí-
äàðòîâ ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè ýòèõ ïðîåêòîâ, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è
äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì óãîëîâíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ. Èñïîëüçîâàíèå àêòîâ êîíãðåññîâ
ÎÎÍ ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ ñôåð ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, òðåáóþùèõ ãàðìîíèçàöèè, îáåñ-
ïå÷èâàåò ïðè ýòîì îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè êðè-
òåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ íàöè-
îíàëüíûõ ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâàìè âñå áîëü-
øå ïðèçíàåòñÿ âàæíîñòü òîãî, ÷òîáû â ïðîöåñ-
ñå ïëàíèðîâàíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ìèññèé ïî ïîä-
äåðæàíèþ è óñòàíîâëåíèþ ìèðà è ïîñòêîíô-
ëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ öåíòðàëüíîå ìåñòî
îòâîäèëîñü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïî-
ñðåäñòâîì, â ÷àñòíîñòè, ðåôîðìû ñèñòåìû óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ7. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî,
ñòàíäàðòû êîíãðåññîâ ÎÎÍ îáðàçóþò ïðî÷íóþ
ðóêîâîäÿùóþ îñíîâó äëÿ äåéñòâóþùèõ ìèññèé
ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà è ïîñòêîíôëèêòíîãî âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ, ïðåäëàãàÿ îðèåíòèð, îñíîâó äëÿ
ñîçäàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ñèñòåì
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Â ýòîì êîíòåêñòå â ðàì-
êàõ ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ïî ñî-
çäàíèþ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ ñëåäóåò óäåëèòü âíèìàíèå çàêîíàì, ïðî-
öåäóðàì (êàê îôèöèàëüíûì, òàê è íåîôèöèàëü-
íûì). Ïðèîðèòåò èìååò çàêîíîäàòåëüñòâî, ñî-
îòâåòñòâóþùåå íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è îòâå÷àþùåå íàñóù-
íûì ïîòðåáíîñòÿì è ðåàëüíûì óñëîâèÿì ãîñó-
äàðñòâà. Ïîìèìî ñôåðû óãîëîâíîãî ïðàâà, ñòðà-
òåãèè äîëæíû òàêæå îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíûå

ïðàâîâûå ìåõàíèçìû óäîâëåòâîðåíèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ èñêîâ è ðàçðåøåíèÿ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ñïî-
ðîâ, âêëþ÷àÿ èìóùåñòâåííûå ñïîðû, ñïîðû ïî
âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, èñêè î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è ãðàæäàíñòâå
è äðóãèå êëþ÷åâûå ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêà-
þùèå â ïîñòêîíôëèêòíûõ óñëîâèÿõ. Ãîñóäàðñòâà
äîëæíû ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû ïðàâîñó-
äèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèçíàííûìè ñòàíäàðòàìè êîíã-
ðåññîâ ÎÎÍ, ðàçðàáîòàííûìè â ýòîé îáëàñòè.

Ñóùåñòâåííûé àñïåêò, ñâÿçàííûé ñ îïåðà-
öèÿìè ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó è ïîñòêîíôëèêò-
íûì âîññòàíîâëåíèåì, îòíîñèòñÿ ê èñïîëüçî-
âàíèþ ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ ïðè ðàçðà-
áîòêå òèïîâûõ âðåìåííûõ óãîëîâíûõ êîäåêñîâ,
êàê ýòî ïðîèñõîäèëî â äåÿòåëüíîñòè Âðåìåííî-
ãî îðãàíà ÎÎÍ â Êàìáîäæå, èëè êîäåêñîâ è
ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ïðèìåðó èçäàíèÿ "Ñòàíäàðòû
ÎÎÍ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ äëÿ ïî-
ëèöåéñêèõ ñèë ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà" ("Ñèíÿÿ
êíèãà") [20]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò óïîìÿíóòü
òåõíè÷åñêèå êîììåíòàðèè ê ñóäåáíûì ýêñïåð-
òèçàì æåðòâ ïðåñòóïëåíèé, ñäåëàííûå íà îñ-
íîâàíèè Ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ íå ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì è ïðîèçâîëüíûõ êàçíåé è êàçíåé áåç
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ðåçîëþöèÿ 1989/65
ÝÊÎÑÎÑ, ïðèëîæåíèå), à òàêæå "Ðóêîâîäñòâî
ïî ýôôåêòèâíîìó ïðåäóïðåæäåíèþ è ðàññëåäî-
âàíèþ íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è ïðîèç-
âîëüíûõ êàçíåé è êàçíåé áåç ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà"8 è "Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïðîâå-
äåíèÿ ðàññëåäîâàíèé ÎÎÍ â ñëó÷àÿõ ñîîáùå-
íèé î ìàññîâûõ óáèéñòâàõ"9, êîòîðûå èñïîëü-
çîâàëèñü â öåëîì ðÿäå îïåðàöèé ïî ìèðîñòðî-
èòåëüñòâó è ïîääåðæàíèþ ìèðà âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà. Íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ

7
 Ñì.: Ðåêîìåíäàöèè Àôðèêàíñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïîäãî-

òîâèòåëüíîãî ñîâåùàíèÿ â ñâÿçè ñ XI Êîíãðåññîì ÎÎÍ // Äîêó-
ìåíò ÎÎÍ A/CONF.203/RPM.3/1 è Corr.1 îò 16 ôåâðàëÿ 2005 ã.,
ïóíêò 48; Ðåêîìåíäàöèè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïîäãîòîâèòåëüíîãî ñîâåùàíèÿ â ñâÿçè ñ XI Êîíãðåññîì
ÎÎÍ // Äîêóìåíò ÎÎÍ A/CONF.203/RPÌ.1/1 îò15 ìàðòà 2005 ã.,
ïóíêò 36.

8
 Ðóêîâîäñòâî ïî ýôôåêòèâíîìó ïðåäóïðåæäåíèþ è ðàñ-

ñëåäîâàíèþ íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è ïðîèçâîëüíûõ êàç-
íåé è êàçíåé áåç ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà // Èçäàíèå ÎÎÍ, â
ïðîäàæå ïîä ¹ R.91.IV.I.

9
 Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé ÎÎÍ

â ñëó÷àÿõ ñîîáùåíèé î ìàññîâûõ óáèéñòâàõ // Èçäàíèå ÎÎÍ, â
ïðîäàæå ïîä ¹ R.97.I.21.
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ÎÎÍ ÞÍÎÄÊ ïîäãîòîâèëî ñáîðíèê ïðîåêòîâ
òèïîâûõ êîäåêñîâ ïî óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ â
ïîñòêîíôëèêòíûé ïåðèîä, èçâåñòíûõ êàê âðå-
ìåííûå êîäåêñû. Ýòîò äîêóìåíò âêëþ÷àåò âðå-
ìåííûé óãîëîâíûé êîäåêñ, âðåìåííûé óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, âðåìåííûé çàêîí î
çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó è òèïîâóþ âðåìåííóþ
äèðåêòèâó äëÿ ïîëèöèè.

Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïåðñïåêòèâàõ ðåà-
ëèçàöèè àêòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ, ìû ïîëàãàåì,
÷òî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ óêàçàííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, ñèòóàöèÿ äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà. Ìû ïðåä-
ëàãàåì, ÷òîáû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèî-
äà âðåìåíè (íå ìåíåå 10 ëåò) îñíîâíîå âíèìà-
íèå â ïîëèòèêå Îðãàíèçàöèè â ñôåðå óãîëîâ-
íîãî ïðàâîñóäèÿ óäåëÿëîñü âñåñòîðîííèì ñòðà-
òåãè÷åñêèì ñèñòåìàì, íàïðàâëåííûì íà ñîäåé-
ñòâèå ñîáëþäåíèþ ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ.
Íàïðèìåð, ÷òî êàñàåòñÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøå-
íèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìåð ïî îáåñïå÷å-
íèþ ñïðàâåäëèâîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè, âñòó-
ïèâøèìè â êîíôëèêò ñ çàêîíîì, â ÷àñòíîñòè ñ
äåòüìè, ëèøåííûìè ñâîáîäû, îòìåòèì, ÷òî âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ óñëîâèÿ, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ
äåòè, âñòóïèâøèå â êîíôëèêò ñ çàêîíîì, íå ñî-
îòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì ÎÎÍ, ÷òî ÷àñòî îòìå-
÷àåòñÿ Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâ. Ãîñóäàðñòâàì
íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ èñïîëüçîâàòü ëèøåíèå
ñâîáîäû ëèøü â êà÷åñòâå êðàéíåé ìåðû â ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñëó÷àÿõ è ëèøü â òå÷åíèå êàê ìîæíî
áîëåå êîðîòêîãî ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäà âðå-
ìåíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü
èçó÷åíèå âîçìîæíîñòè ðàçðàáîòêè ïëàíà äåé-
ñòâèé â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûé áûë áû íàïðàâëåí íà
ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
âêëþ÷àÿ áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå àëüòåð-
íàòèâíûõ ìåð íàêàçàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò óäåëÿòü îñîáîå âíèìà-
íèå îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé çàùèòû æåðòâ
ïðåñòóïëåíèé, â ÷àñòíîñòè æåðòâ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìà, â òîì ÷èñëå
ïóòåì ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâîé
ñòðóêòóðû è ïëàíîâ èëè ôîíäîâ ôèíàíñîâîé

ïîìîùè äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè æåðòâàì, ñî-
ãëàñíî Äåêëàðàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðà-
âîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ âëàñòüþ, ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëîæåíèÿì
Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè, äîïîëíÿþùåãî
Êîíâåíöèþ ÒÎÏ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå ñòàí-
äàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ ìîæåò áûòü äîñòèãíó-
òî ëèøü ïóòåì èõ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ïîïóëÿðèçàöèè íà ìåæäóíàðîäíîì, ðåãèîíàëü-
íîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ ïîëîæèòåëüíîå
âëèÿíèå àêòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ íà ðàçâèòèå óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, óêðåïëåíèå ïðèíöèïà âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà. Ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñó-
äèÿ, ðàçðàáîòàííûå êîíãðåññàìè ÎÎÍ, îêàçàëè
çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçðàáîòêó íàöè-
îíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ äî-
êóìåíòîâ êàê îáÿçàòåëüíîãî, òàê è ðåêîìåíäà-
òåëüíîãî õàðàêòåðà.

 Ê ïðèìåðó, âîïðîñ î ïðèìåíåíèè íàñèëèÿ
â ñåìüå, êîòîðûé âïåðâûå áûë ðàññìîòðåí â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêè äíÿ íà VII
Êîíãðåññå ÎÎÍ â 1985 ã., ïðèâëåê îãðîìíîå
âíèìàíèå íå òîëüêî îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà, íî è ÷åòâåðòîé Âñåìèðíîé êîíôåðåí-
öèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí (Ïåêèí, 4-15 ñåí-
òÿáðÿ 1995 ã.), à òàêæå Êîìèññèè ïî ïîëîæåíèþ
æåíùèí10.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ðàçðàáîòêè îò-
äåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ â îáëàñòè óãîëîâíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ÿâèëîñü òî, ÷òî îáÿçàòåëü-
íûå äëÿ èñïîëíåíèÿ àêòû ïîëíîñòüþ âêëþ÷è-
ëè â ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàòåëüíûå
ìàòåðèàëû, à íå èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ. Ê
ïðèìåðó, Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ
æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñ-
òîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ áûëà
îñíîâàíà ãëàâíûì îáðàçîì íà Äåêëàðàöèè î çà-
ùèòå âñåõ ëèö îò ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ-

10
 Ñì.: Äîêëàä î ðàáîòå XI Êîíãðåññà ÎÎÍ // Äîêóìåíò

ÎÎÍ A/CONF.203/18. � Ñ.6.
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÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âè-
äîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ (ïðèíÿòà íà VIII
Êîíãðåññå ÎÎÍ, 1975 ãîä). Îáû÷íî â îòíîøå-
íèè äîêóìåíòîâ ïî óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ òà-
êîãî ïðîãðåññà íå íàáëþäàëîñü, èñïîëüçîâàëèñü
ëèøü îòäåëüíûå ôðàãìåíòû ðåêîìåíäàöèé
ÎÎÍ.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ â
ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ áûëè èñïîëüçîâà-
íû ïðè ðàçðàáîòêå Ðèìñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíà-
ðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà. Â ÷àñòíîñòè, ïóíêò 3
ñòàòüè 68 Ñòàòóòà ñîäåðæèò âàæíûå ïîëîæåíèÿ
î ðîëè ïîòåðïåâøèõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ â Ñóäå, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ïî
äóõó ïðèíÿòîé íà VII Êîíãðåññå â 1985 ãîäó Äåê-
ëàðàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ
æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé âëàñ-
òüþ (ðåçîëþöèÿ 40/34 ÃÀ, ïðèëîæåíèå). Òèïî-
âûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå
â óãîëîâíûõ äåëàõ � òàêèå êàê Òèïîâîé äîãîâîð
î âçàèìíîé ïîìîùè â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ (ðåçîëþöèÿ 45/117 ÃÀ, ïðèëîæåíèå) è
Òèïîâîé äîãîâîð î ïåðåäà÷å óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà (ðåçîëþöèÿ 45/118 ÃÀ, ïðèëîæå-
íèå) � òàêæå áûëè èñïîëüçîâàíû â ïðîåêòå Ðèì-
ñêîãî ñòàòóòà. Òàê, â Ðèìñêîì ñòàòóòå ïîëîæå-
íèÿ ñòàòüè 89 ("Ïåðåäà÷à ëèö Ñóäó") è ñòàòüè 93
("Äðóãèå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà") ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ñóùåñòâåííóþ àäàïòàöèþ ýòèõ äîêó-
ìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòåêñòîì, â êîòîðîì
îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì è ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, à íå
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïåðñïåêòèâó ïðàâîòâîð÷åñòâà
êîíãðåññîâ ÎÎÍ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò äàòü
îáúåêòèâíóþ îöåíêó ñîñòîÿíèþ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.
Â ñâîåé ðåçîëþöèè 46/152 îò 18 äåêàáðÿ 1991 ã.
ÃÀ óòâåðäèëà Äåêëàðàöèþ ïðèíöèïîâ è Ïðî-
ãðàììó äåéñòâèé ïðîãðàììû ÎÎÍ â îáëàñòè
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûå ïîëó÷èëè ïîëèòè÷åñêóþ
ïîääåðæêó Ñîâåùàíèÿ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ â
Ïàðèæå 21-23 íîÿáðÿ 1991 ã. (À/46/703 è Corr.1).
Â ïóíêòå 7 Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ ïðèçíàåòñÿ,
÷òî äåìîêðàòèÿ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè

ìîãóò ïîëó÷èòü ðàçâèòèå ëèøü â óñëîâèÿõ ìèðà
è áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ. Ïðåñòóïíîñòü íåñåò â
ñåáå óãðîçó ñòàáèëüíîñòè, à òàêæå áåçîïàñíîñ-
òè îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðîòèâîäåéñòâèå ïðå-
ñòóïíîñòè è óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå, ïðè äîëæ-
íîì ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, âíîñÿò, òàêèì
îáðàçîì, íåïîñðåäñòâåííûé âêëàä â äåëî ïîä-
äåðæàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Ïîñëå óñïåø-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè è ïðîòîêîëîâ ê íåé, à òàêæå Êîíâåíöèè ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè ñèòóàöèÿ âíóøàåò îïòèìèçì.
Àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà, ñòîÿùàÿ ïåðåä ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì, çàêëþ÷àåòñÿ, íà íàø
âçãëÿä, â òîì, êàê îáåñïå÷èòü íåóêëîííîñòü ïî-
ëèòè÷åñêîãî êóðñà ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ äîêóìåí-
òîâ íàðÿäó ñ ñóùåñòâóþùèì ñâîäîì ñòàíäàðòîâ
è íîðì â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñ-
òè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ êàê âàæíåéøèõ ýëå-
ìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âåðõîâåíñòâî ïðàâà.
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ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ  ÏÐÀÂÎ;
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ  ÏÐÀÂÎ

Ñîâðåìåííûå óñïåõè â îáëàñòè íàóêè è òåõ-
íèêè, ïåðåíåñåíèå èõ ðåçóëüòàòîâ â ìåäèöèíñ-
êóþ ïðàêòèêó, îïðåäåëèëè àêòóàëüíîñòü îòíî-
øåíèé ìåæäó âðà÷îì è ïàöèåíòîì ñ ïîçèöèè
ïðàâà, ìîðàëè è ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé. Äàí-
íàÿ ïðîáëåìíàÿ îáëàñòü ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò
áèîìåäèöèíñêîé ýòèêè, çàäà÷à êîòîðîé � ðåøàòü
ýòè÷åñêèå ïðîáëåìû, òåñíî ñâÿçàííûå ñ âðà÷åá-
íîé ïðàêòèêîé è ïðîâåäåíèåì áèîìåäèöèíñêîãî
èññëåäîâàíèÿ.

Áèîìåäèöèíñêàÿ ýòèêà êàê èññëåäîâàòåëüñ-
êîå íàïðàâëåíèå ìåæäèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòå-
ðà ñôîðìèðîâàëàñü â êîíöå 60-õ � íà÷àëå 70-õ ãã.
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè (Â.Ð. Ïîòòåð,
Ï.Ä. Òèùåíêî, À.Ï. Îãóðöîâ è äð.) îòîæäåñòâ-
ëÿþò òåðìèí "áèîìåäèöèíñêàÿ ýòèêà" ñ òàêè-
ìè òåðìèíàìè, êàê "áèîýòèêà", "òðàäèöèîííàÿ
ìåäèöèíñêàÿ ýòèêà", "ñîâðåìåííàÿ ìåäèöèíñ-
êàÿ ýòèêà", ïðîñòî "ìåäèöèíñêàÿ (âðà÷åáíàÿ)
ýòèêà", èìåÿ â âèäó åå ñîâðåìåííûé ýòàï. Òàê,
Â.Ð. Ïîòòåð â 1969 ã. âïåðâûå ââåë â íàó÷íûé
îáîðîò ïîíÿòèå "áèîýòèêè" è ðàññìàòðèâàåò åå
êàê "ìîñò â áóäóùåå", êîòîðûé äîëæåí îïèðàòü-

ÓÄÊ 17:61

Ã.À. ÌÓÑÒÀÔÈÍÀ,

êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÝÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ  È  ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß  ÂÐÀ×À  È  ÏÀÖÈÅÍÒÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òðàäèöèîííûå è ñîâðåìåííûå ýòè÷åñêèå ïðèíöèïû è êðèòåðèè, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî ñîáëþäàòü âðà÷ó ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòó è èõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Àíàëèçèðóþòñÿ þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà è ïàöèåíòîâ.

ñÿ íà ñèíòåç åñòåñòâåííîíàó÷íîãî è ãóìàíè-
òàðíîãî çíàíèÿ. Áèîýòèêà, ïî åãî ìíåíèþ, ðàç-
âèâàåòñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: 1) îñìûñëå-
íèþ è ýòè÷åñêîé îöåíêå ìåäèöèíñêîé ëå÷åá-
íîé ïðàêòèêè; 2) îáîñíîâàíèþ è óñòàíîâëåíèþ
ýòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è êîíòðîëÿ íàä ïîâåäå-
íèåì áèîìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé [1, ñ. 73].
Ï.Ä. Òèùåíêî îòìå÷àåò, ÷òî "òåðìèí "áèîýòè-
êà", êàê îí ñôîðìèðîâàëñÿ â ñîâðåìåííîé êóëü-
òóðå, èìååò ëèøü êîñâåííóþ â íåêîòîðûõ ÷àñ-
òíûõ ðàçäåëàõ ïðèíàäëåæíîñòü ê ïðîáëåìàì
ýòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê æèâîòíûì, ðàñòåíè-
ÿì è âîîáùå æèâîé ïðèðîäå. Ñêîðåå âñåãî îí
îáîçíà÷àåò ïðîñòðàíñòâî ïðîáëåì, êîòîðîå ðà-
íåå âõîäèëî â êîìïåòåíöèþ ìåäèöèíñêîé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ýòèêè" [2, ñ. 91-94]. Áèîýòèêó
õàðàêòåðèçóþò òàêæå êàê âàæíóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ ôèëîñîôñêîãî çíàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå è
ðàçâèòèå êîòîðîé ñâÿçàíî ñ ïðîöåññîì òðàíñ-
ôîðìàöèè òðàäèöèîííîé ýòèêè âîîáùå è ìå-
äèöèíñêîé ýòèêè â ÷àñòíîñòè. "Îíî îáóñëîâ-
ëåíî, ïðåæäå âñåãî, ðåçêî óñèëèâàþùèìñÿ âíè-
ìàíèåì ê ïðàâàì ÷åëîâåêà (â ìåäèöèíå � ýòî
ïðàâà, èñïûòóåìîãî è ò.ä.) è ñîçäàíèåì íîâûõ



175

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî; ôèíàíñîâîå ïðàâî

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, ïîðîæäàþùèõ ìíî-
æåñòâî îñòðåéøèõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ þðè-
äè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ" [3].
À.Ï. Îãóðöîâ ñâÿçûâàåò ôîðìèðîâàíèå áèî-
ýòèêè ñ ãðàíäèîçíûìè èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå
ïðîèçîøëè â òåõíîëîãè÷åñêîì ïåðåâîîðóæå-
íèè ñîâðåìåííîé ìåäèöèíû, êàðäèíàëüíûìè
ñäâèãàìè â ìåäèêîêëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå, êî-
òîðûå íàøëè ñâîå âûðàæåíèå â óñïåõàõ ãåí-
íîé èíæåíåðèè, òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ, áèî-
òåõíîëîãèè, ïîääåðæàíèè æèçíè ïàöèåíòà.
"Âñå ýòè ïðîöåññû íåâèäàííûì îáðàçîì îáî-
ñòðèëè ìîðàëüíûå ïðîáëåìû, âñòàþùèå ïåðåä
âðà÷îì, ïåðåä ðîäñòâåííèêàìè áîëüíûõ, ïåðåä
ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì" [4, ñ. 49-62].

Ðÿä àâòîðîâ äàþò íåîäèíàêîâûå òîëêîâàíèÿ
óêàçàííûõ òåðìèíîâ (Ò.È. Ëåîíòüåâà, Í.È. Èñëà-
íîâà, Ð.Ã. Âàãèçîâ è äð.). Áèîìåäèöèíñêàÿ ýòè-
êà îïðåäåëÿåòñÿ êàê "ýòèêî-ïðèêëàäíàÿ äèñöèï-
ëèíà, ïðåäìåòîì êîòîðîé âûñòóïàåò íðàâñòâåí-
íîå îòíîøåíèå îáùåñòâà â öåëîì è ïðîôåññèî-
íàëîâ-ìåäèêîâ è áèîëîãîâ, â îñîáåííîñòè � ê
÷åëîâåêó, åãî æèçíè, çäîðîâüþ, ñìåðòè, è êîòî-
ðàÿ ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ñäåëàòü èõ îõðà-
íó ïðèîðèòåòíûì ïðàâîì êàæäîãî. Åñëè "áèî-
ýòèêà" àêöåíòèðóåò ñâîå âíèìàíèå íà ïðîáëå-
ìàõ æèçíè ëþáîãî æèâîãî, òî "áèîìåäèöèíñ-
êàÿ ýòèêà" êîíêðåòèçèðóåò ïðèíöèïû áèîýòè-
êè ïðèìåíèòåëüíî ê ÷åëîâåêó. Â îòëè÷èå îò
"òðàäèöèîííîé ìåäèöèíñêîé ýòèêè", "áèîìå-
äèöèíñêàÿ ýòèêà" íîñèò èíòåãðàòèâíûé õàðàê-
òåð, îáúåäèíÿÿ è êîíöåíòðèðóÿ â ñåáå îáùèå
áèîýòè÷åñêèå ïðîáëåìû è òðåáîâàíèÿ; îíà
îïèðàåòñÿ íà òàê íàçûâàåìûå ìåäèöèíñêèå êà-
çóñû � êîíêðåòíûå ñèòóàöèè, ïðåâðàùàÿ èõ â
ïðåöåäåíòû, ñòàíîâÿùèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ýòè÷åñêèõ îáîáùåíèé, âûâîäîâ è ïîñëåäóþ-
ùèõ ðåêîìåíäàöèé. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ ñèòóà-
òèâíûé õàðàêòåð "ñîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé
ýòèêè" [1, ñ. 72]. "Ñîâðåìåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ýòèêà
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé è ðåãóëèðóþùåé "÷åëîâå÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ" â ìåäèöèíå "ïî âåðòèêàëè" (âðà÷-
áîëüíîé) è "ïî ãîðèçîíòàëè" (âðà÷-âðà÷) íà îñ-
íîâå óñòàíîâîê ìåäèöèíñêîé äåîíòîëîãèè (çäåñü
è äàëåå âûäåëåíî àâòîðîì). Ïðåîáëàäàþùåå âíè-
ìàíèå óäåëÿåò ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì âðà÷à ïî
îòíîøåíèþ ê ïàöèåíòàì, à òàêæå íîðìàòèâíîìó

ðåãóëèðîâàíèþ âçàèìîîòíîøåíèé "âíóòðè" ìå-
äèöèíñêîé ïðîôåññèè" [1, ñ. 84].

Ñåãîäíÿ áèîìåäèöèíñêàÿ ýòèêà âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðîáëåìû: óñòàíîâ-
ëåíèå ñòàòóñà è ðîëè ìîðàëüíûõ öåííîñòåé â
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìåäèêîâ è áèî-
ëîãîâ; ðàçðåøåíèå íðàâñòâåííûõ êîëëèçèé â
êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåñ-
ñå áèîìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé è ëå÷åíèå
áîëüíûõ; ýòè÷åñêàÿ ðåãóëÿöèÿ ìåæëè÷íîñòíûõ
îòíîøåíèé â ñèñòåìå âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîí-
òàëüíûõ ñâÿçåé â ñôåðå ìåäèöèíû. Ñâîè ïðî-
áëåìû áèîìåäèöèíñêàÿ ýòèêà ðåøàåò íå íà ïðî-
ôåññèîíàëüíî-êîðïîðàòèâíîé îñíîâå, à ñ ïðè-
âëå÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ïðîôåññèé è
øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè.

Êðîìå âûøåóêàçàííûõ òåðìèíîâ óïîòðåá-
ëÿåòñÿ òàêæå ïîíÿòèå "ìåäèöèíñêàÿ (âðà÷åáíàÿ)
äåîíòîëîãèÿ" (îò ãðå÷. deon � äîëæíîå, íàäëå-
æàùåå è logos � ó÷åíèå) � ó÷åíèå î äîëãå, îáÿ-
çàííîñòÿõ è íîðìàõ ïîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî
ïåðñîíàëà, îáåñïå÷èâàþùèõ îïòèìàëüíîå êà÷å-
ñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü åãî ðàáîòû ïî âîññòà-
íîâëåíèþ è ñîõðàíåíèþ çäîðîâüÿ ëþäåé. Äå-
îíòîëîãèÿ ïðåäïîëàãàåò äîëã âðà÷à ïåðåä îáùå-
ñòâîì è ïàöèåíòàìè, ïðàâî ìåäèêîâ íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî è ÷åñòü, âêëþ÷àåò íîð-
ìàòèâíûå ïðèíöèïû ïîâåäåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå
õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó âðà÷îì è ïàöèåí-
òîì, âïèñûâàåòñÿ â ñòðóêòóðó ìåäèöèíñêîé ýòè-
êè, âîïëîùàåòñÿ â äåîíòîëîãè÷åñêèõ êîäåêñàõ1.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ ìåäèöèíñêîå
ñîîáùåñòâî âûðàáîòàëî ðÿä ýòè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ è êðèòåðèåâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîáëþ-
äàòü âðà÷ó ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ïàöèåíòó.

1
 Êîäåêñ � (îò ëàò. codex � êíèãà) � ñâîä íðàâñòâåííûõ

íîðì, ïðåäïèñûâàåìûõ ê èñïîëíåíèþ: Êëÿòâà Ãèïïîêðàòà; Ýòè-
÷åñêèé êîäåêñ âðà÷åé Äðåâíåãî Òèáåòà; Âîñòî÷íî-Ãàëèöèíñ-
êèé äåîíòîëîãè÷åñêèé êîäåêñ (XIX â.) Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ
ìåäèöèíñêîé ýòèêè (1983 ã.); Êëÿòâà Ôëîðåíñ Íàéòèíãåéë (êëÿò-
âà ìåäèöèíñêîé ñåñòðû) (1983 ã.); Íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèé êî-
äåêñ ñïåöèàëèñòà, ðàáîòàþùåãî â ïñèõèàòðèè (1992 ã.); Êîäåêñ
ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè ïñèõèàòðà (1994 ã.); Êîäåêñ âðà÷åá-
íîé ýòèêè (1997 ã.); Ýòè÷åñêèé êîäåêñ ðîññèéñêîãî âðà÷à; Êëÿò-
âà âðà÷à Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äð.
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Ïðèíöèïû áèîýòèêè � íàèáîëåå ôóíäàìåí-
òàëüíûå ïîíÿòèÿ áèîìåäèöèíñêîé ýòèêè, íà
áàçå êîòîðûõ âûðàáàòûâàþòñÿ êîíêðåòíûå ìî-
ðàëüíûå íîðìû ïîâåäåíèÿ âðà÷à è ìåäèêà èñ-
ñëåäîâàòåëÿ [1, ñ. 91]. Îñíîâíûìè ïðèíöèïà-
ìè áèîýòèêè ïðèçíàþòñÿ: ïðèíöèï àâòîíîì-
íîñòè ëè÷íîñòè (åå ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëå-
íèå) è ñòðåìëåíèå ê îáåñïå÷åíèþ áëàãà ïàöè-
åíòà, áàçèðóþùååñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ, êîòîðûìè âûñòóïà-
þò, â ÷àñòíîñòè, ñîëèäàðíîñòü, ñîó÷àñòèå, ñî-
ñòðàäàíèå (Á. Äæåííèíãñ). "Êëàññè÷åñêèìè"
ïðèíöèïàìè áèîýòèêè ÿâëÿþòñÿ: ïðèíöèï
ñïðàâåäëèâîñòè; ïðèíöèï íåïðè÷èíåíèÿ çëà
(nonmalificence); ïðèíöèï óâàæåíèÿ àâòîíîìèè
ëè÷íîñòè; ïðèíöèï áëàãîòâîðèòåëüíîñòè (äå-
ëàé äîáðî) (Ò. Áè÷àìï, Äæ. ×èëäðåñ). Æåíåâñ-
êàÿ äåêëàðàöèÿ âñåìèðíîé ìåäèöèíñêîé àññî-
öèàöèè (1948-1994) âêëþ÷àåò â ÷èñëî îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ áèîýòèêè: ïðèíöèï óâàæåíèÿ àâòî-
íîìèè ëè÷íîñòè; ïðèíöèï èíôîðìèðîâàííîãî
ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà; ïðèíöèï êîíôèäåíöèàëüíî-
ñòè [5]. Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ïîäõîä � "ïðèí-
öèïû Êåìïà" � âûäâèãàåò â êà÷åñòâå îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ: ïðèíöèï àâòîíîìèè ëè÷-
íîñòè; ïðèíöèï óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòî-
èíñòâà; ïðèíöèï öåëîñòíîñòè è óÿçâèìîñòè
÷åëîâåêà è äð. Êðîìå îáîçíà÷åííûõ ïðèíöèïîâ
áèîýòèêè â ñîâðåìåííîé ìåäèöèíå ïðèçíàþò-
ñÿ è ïðîïàãàíäèðóþòñÿ òàêèå ïðèíöèïû áèî-
ýòèêè, êàê ïðèíöèï ïðàâäèâîñòè, ïðèíöèï äîâå-
ðèÿ, ïðèíöèï áëàãîðàçóìèÿ [1, ñ. 70-91].

Ïðè èçó÷åíèè è àíàëèçå îòå÷åñòâåííîé è
çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðû â îáëàñòè ìåäèöèíû
íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ñ ñàìîãî íà÷à-
ëà ñóùåñòâîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè
ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâà, îïèðàÿñü íà ýòè÷åñêèå
ïðèíöèïû, ñòðåìèëèñü ðàçðàáîòàòü þðèäè÷åñ-
êèå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè íå òîëüêî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, íî
è ïàöèåíòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âûøåóêà-
çàííûõ ïðèíöèïîâ áèîýòèêè ïðèñóòñòâóåò è â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàê, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè äîñòàòî÷íî
ïîëíî è â òî æå âðåìÿ ñæàòî ðàñêðûâàåòñÿ â
Êëÿòâå Ðîññèéñêîãî âðà÷à. Â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 60 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ¹ 5487-1
îò 22 èþëÿ 1993 ã. (â ðåä. îò 02.02.06) (äàëåå �
Îñíîâû) âðà÷ êëÿíåòñÿ "�âíèìàòåëüíî è çàáîò-
ëèâî îòíîñèòüñÿ ê áîëüíîìó, äåéñòâîâàòü èñ-
êëþ÷èòåëüíî â åãî èíòåðåñàõ íåçàâèñèìî îò
ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè,
óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì
îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ" [6].

Â äàííîé ðåäàêöèè ñò. 60 ïîÿâèëàñü ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20.12.99
¹ 214-ÔÇ. Äî ýòîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òåêñò Êëÿòâû âðà÷à íå èìåë çàêîíîäàòåëüíîãî
(þðèäè÷åñêîãî) çàêðåïëåíèÿ.

Èçó÷åíèå è àíàëèç ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè
ìåäèöèíû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îòíîøå-
íèÿ ìåæäó âðà÷îì è ïàöèåíòîì áûëè ïðåäìå-
òîì íðàâñòâåííîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí.

Íàïðèìåð, ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü ãëàâíûé
íàó÷íûé òðóä Ãèïïîêðàòà � "Êëÿòâó âðà÷à" â
Äðåâíåé Ãðåöèè, â êîòîðîé áûëè ñêîíöåíòðè-
ðîâàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåäèöèíñêîé ýòè-
êè. Â ðàáîòàõ Ãèïïîêðàòà çíà÷èòåëüíîå âíèìà-
íèå óäåëÿëîñü íîðìàì âçàèìîîòíîøåíèé âðà÷à
è ïàöèåíòà, ãäå ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ èíòåðåñàì
ïàöèåíòà [7, ñ. 10].

Âî âðåìåíà Ãèïïîêðàòà êëÿëèñü ïåðåä áî-
ãàìè: "Êëÿíóñü Àïîëëîíîì âðà÷îì, Àñêëåïèåì,
Ãèãèåé è Ïàíàêååé è âñåìè áîãàìè è áîãèíÿìè,
ïðèçûâàÿ èõ â ñâèäåòåëè�" [8].

Â áîëåå ïîçäíèå âðåìåíà ïðè ïîëó÷åíèè
äèïëîìà âðà÷ äàâàë îáåùàíèå � "Êëÿòâó Ãèï-
ïîêðàòà" � ïðèäåðæèâàòüñÿ â ñâîåé âðà÷åáíîé
äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííûõ ïðàâèë. "Êëÿòâà
Ãèïïîêðàòà" � ìîðàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî, ïðèíè-
ìàåìîå ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. "Îäíàêî íèêàêèõ
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé çà åå íàðóøåíèå äàííàÿ
êëÿòâà íå ïðåäóñìàòðèâàëà" [9].

"Êëÿòâà Ãèïïîêðàòà" ñîõðàíèëà ñâîå çíà÷å-
íèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, òðàíñôîðìèðóÿñü
â êîäåêñ ìåäèöèíñêîé ýòèêè, ðåãóëèðóþùèé
îñòàþùèåñÿ çà ïðåäåëàìè çàêîíîäàòåëüíîé ðåã-
ëàìåíòàöèè âçàèìîîòíîøåíèÿ âðà÷åé ìåæäó
ñîáîé è ñ ïàöèåíòàìè.
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Ñåãîäíÿ "Êëÿòâà Ãèïïîêðàòà" ÿâëÿåòñÿ ñâî-
äîì ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ íîðì ïîâåäåíèÿ âðà-
÷à ïî îòíîøåíèþ ê áîëüíûì è êîëëåãàì, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèì óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê
ó÷èòåëÿì, îáó÷èâøèõ èñêóññòâó âðà÷åâàíèÿ; ñî-
áëþäåíèå ïðèíöèïà "Íå íàâðåäè"; ïðèçíàíèå
ñâÿòîñòè æèçíè; ãîòîâíîñòü âîçäåðæèâàòüñÿ îò
çëîäåÿíèé è êîððóïöèè; ñîõðàíÿòü âðà÷åáíóþ
òàéíó; îòäàòü âñå ñèëû è çíàíèÿ óêðåïëåíèþ
çäîðîâüÿ áîëüíûõ; äåëèòüñÿ çíàíèÿìè ñ êîëëå-
ãàìè [1, ñ. 83].

Ïðè èçó÷åíèè èñòîðèè ìåäèöèíû çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òîò ôàêò, ÷òî óæå ñ ìîìåíòà íà÷àëà ñóùåñòâîâà-
íèÿ áîëüíèö èõ âëàäåëüöû ñòðåìèëèñü ðàçðà-
áîòàòü þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðó-
þùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè íå òîëüêî ìåäèöèí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, íî è ïàöèåíòîâ. Òàê, â Àíãëèè
â XVIII â. â ïàëàòàõ áîëüíèö âûâåøèâàëè ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ ïàöèåíòîâ, ñ êîòîðûìè ñåñòðû
ìèëîñåðäèÿ áûëè îáÿçàíû çíàêîìèòü áîëüíûõ
êàæäîå óòðî. Â ÷àñòíîñòè, òàì ãîâîðèëîñü, ÷òî
"áîëüíûì îáåñïå÷èâàþòñÿ âåëè÷àéøàÿ âåæëè-
âîñòü è âíèìàíèå ñî ñòîðîíû âðà÷åé, õèðóðãîâ,
ñåñòðû-õîçÿéêè, ñåñòåð ìèëîñåðäèÿ è ëþáîãî
ñëóæàùåãî áîëüíèöû, à òàêæå ðåãóëÿðíîå ïîñå-
ùåíèå âðà÷àìè è õèðóðãàìè óòðîì è âå÷åðîì"
[10, ñ. 166]. Ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ïðåäïè-
ñûâàëîñü "íå ïðîÿâëÿòü ïðåíåáðåæåíèÿ, íå îñ-
êîðáëÿòü è íå âñòóïàòü â ñïîð ñ áîëüíûìè íè
ïî êàêèì ïîâîäàì" [10, ñ. 13]. Çà ñîáëþäåíèåì
ïðàâ ïàöèåíòà ñëåäèëè èíñïåêòîðà áîëüíè÷íûõ
ñîâåòîâ, êîòîðûå ðåãóëÿðíî ïîñåùàëè áîëüíè-
öû è âûñëóøèâàëè æàëîáû áîëüíûõ.

Ïðèíöèï ïðàâäèâîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðå-
äîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î ðåàëüíîì ñîñòîÿ-
íèè çäîðîâüÿ ïàöèåíòà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðåìåííûì óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ïà-
öèåíòà íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî. Ïðàâî
ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ
ïðîâîçãëàøàåòñÿ â ñò. 31 Îñíîâ: "Êàæäûé ãðàæ-
äàíèí èìååò ïðàâî â äîñòóïíîé äëÿ íåãî ôîðìå
ïîëó÷èòü èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè
ñâîåãî çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòà-
òàõ îáñëåäîâàíèÿ, íàëè÷èè çàáîëåâàíèÿ, åãî
äèàãíîçå è ïðîãíîçå, ìåòîäàõ ëå÷åíèÿ, ñâÿçàí-
íîì ñ íèìè ðèñêå, âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ ìåäè-

öèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà, èõ ïîñëåäñòâèÿõ è ðå-
çóëüòàòàõ ïðîâåäåííîãî ëå÷åíèÿ".

Â ïðîøëîì ãîñïîäñòâîâàë ïîäõîä ñêðûâàòü
÷àùå ïðàâäó î íåèçëå÷èìîì çàáîëåâàíèè, â îñî-
áåííîñòè áîëüíîãî ðàêîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âñå áîëüøå âðà÷åé ïðèçíàþò ïàöèåíòà ðàâíî-
ïðàâíûì ïàðòíåðîì è ãîâîðÿò ïðàâäó. Ñïîðû è
äèñêóññèè âåäóòñÿ ïî âîïðîñó "î ïðàâå ïàöèåí-
òà íà ïðàâäó î ïîñëåäíåì äèàãíîçå". Àòìîñôåðà
ëæè, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ âîêðóã áîëüíîãî, íà
íàø âçãëÿä, íåãàòèâíî âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå ïà-
öèåíòà. Ïðàâäà îñòàåòñÿ îñíîâíûì óñëîâèåì,
ïðè ñîáëþäåíèè êîòîðîãî ìîðàëüíûé àêò ìî-
æåò ñ÷èòàòüñÿ îáúåêòèâíî ïîçèòèâíûì, ïîýòî-
ìó ñëåäóåò èçáåãàòü ëæè, ÷àñòî âîçâîäèìîé â
ñèñòåìàòè÷åñêèé ïðèíöèï ðîäñòâåííèêàìè è
ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì.

Àíàëèç ëèòåðàòóðû ïîêàçàë, ÷òî, êîãäà áîëü-
íîìó â íóæíûé ìîìåíò îòêðûâàþò ïðàâäó è îí
ïðèíèìàåò åå, îíà îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå
ïñèõîëîãè÷åñêîå è äóõîâíîå âîçäåéñòâèå êàê íà
ñàìîãî áîëüíîãî, òàê è íà åãî áëèçêèõ" [11,
ñ. 362-363]. Íåñîìíåííî âðà÷ó íåîáõîäèìî
ó÷èòüñÿ òîìó, êàê ãîâîðèòü ïðàâäó, êàê ïîäãîòî-
âèòü ê ýòîìó áîëüíîãî, ñ òåì ÷òîáû íå ïðè÷è-
íèòü åìó âðåäà. "Õîòÿ ëîæü íåëüçÿ ïðèíèìàòü â
êà÷åñòâå ëèíèè ïîâåäåíèÿ è ñîîáùåíèå ïðàâ-
äû îñòàåòñÿ öåëüþ, ê êîòîðîé íàäî ñòðåìèòüñÿ,
ñëåäóåò, îäíàêî, ïîìíèòü, ÷òî ýòà ïðàâäà äîëæ-
íà áûòü ñîðàçìåðíà ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà, ÷òî-
áû íàäëåæàùèì îáðàçîì ïðèíÿòü åå. � Íèêîã-
äà íå ñëåäóåò ïîëíîñòüþ îòêàçûâàòü áîëüíîìó
â íàäåæäå, ïîñêîëüêó â ìåäèöèíå è íà ñàìîì
äåëå íå ñóùåñòâóåò àáñîëþòíî òî÷íûõ ïðåäñêà-
çàíèé" [11, ñ. 362-363].

Ïðèíöèï ïðàâäèâîñòè òåñíî ñâÿçàí ñ ïðî-
áëåìîé êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Ïðèíöèï êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â çàïðåòå ïåðåäà÷è
ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè òðåòüèì ëèöàì áåç
ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà.

Åùå ñî âðåìåí ãëóáîêîé äðåâíîñòè îáû÷-
íûì áûëî íåðàçãëàøåíèå âðà÷îì ñâåäåíèé î
çàáîëåâàíèÿõ ïàöèåíòà, è âî ìíîãîì ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî ñïîñîáñòâîâàëî äîâåðèòåëüíîìó îò-
íîøåíèþ ëþäåé ê ìåäèêàì. Òàê, â äðåâíåéøèõ
ïàìÿòíèêàõ èíäèéñêîé êóëüòóðû äîâîëüíî ïîä-
ðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàëàñü îáÿçàííîñòü ìåäè-
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öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî ñîõðàíåíèþ âðà÷åáíîé
(ìåäèöèíñêîé) òàéíû, ïîëó÷åííîé ïðè èñïîë-
íåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ôóíêöèé. Ê ïðèìåðó,
â "ßäæóðâåäå" ãîâîðèòñÿ, ÷òî "Î ïðîèñøåñòâè-
ÿõ â äîìå íå ñëåäóåò áîëòàòü, íå ïîçâîëèòåëüíî
òàêæå ñîîáùàòü ÷òî-ëèáî îòíîñèòåëüíî óãðîæà-
þùåé ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè áîëüíîãî, ãäå
ýòî ìîæåò ïîâðåäèòü åìó èëè êîìó-ëèáî" [12,
ñ. 112].

Îñíîâîïîëîæíèê îòå÷åñòâåííîé òåðàïèè
Ì.ß. Ìóðàäîâ (1776-1831 ãã.) â ðàáîòå "Ñëîâî î
ñïîñîáå ó÷èòü è ó÷èòüñÿ ìåäèöèíå ïðàêòè÷åñ-
êîé èëè äåÿòåëüíîìó âðà÷åáíîìó èñêóññòâó ïðè
ïîñòåëÿõ áîëüíûõ", çàòðàãèâàÿ âîïðîñû î ïðà-
âå áîëüíîãî íà èíôîðìàöèþ, âðà÷åáíóþ òàéíó,
ïèñàë: "Õðàíåíèå òàéíû è ñêðûòíîñòü ïðè áî-
ëåçíÿõ ïðåäîñóäèòåëüíûõ; ìîë÷àíèå î âèäåííûõ
èëè ñëûøàííûõ ñåìåéíûõ áåñïîðÿäêàõ� ßçûê
òâîé, ñåé ìàëûé, íî äåðçêèé óä, îáóçäàé íà ãëà-
ãîëû íåïîäîáíûå è íà ñëîâåñà ëóêàâñòâèÿ" [13,
ñ. 78-103].

Íåîäíîêðàòíî ñâîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìàì
âðà÷åáíîé òàéíû âûñêàçûâàëè â íàó÷íûõ ðàáî-
òàõ èçâåñòíûå ðîññèéñêèå þðèñòû è ìåäèêè:
Í.Ñ. Òàãàíöåâ, À.Ô. Êîíè, Ñ.Ï. Ìîêðèíñêèé,
Â.Í. Øèðÿåâ, È.Ã. Ùåãëîâèòîâ, Í.Í. Ðîçèí,
Â.Â. Âåðåñàåâ, Â.À. Ìàíàññåèí, Ñ.Ï. Áîòêèí è
äð. [7, ñ. 20].

Ãàðàíòèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè óñòàíîâëå-
íà â ñò. 61 Îñíîâ, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî èíôîðìàöèÿ î ôàêòå îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùüþ, ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ãðàæäàíè-
íà, äèàãíîçå åãî çàáîëåâàíèÿ è èíûå ñâåäåíèÿ,
ïîëó÷åííûå ïðè åãî îáñëåäîâàíèè è ëå÷åíèè,
ñîñòàâëÿþò âðà÷åáíóþ òàéíó. Ãðàæäàíèíó äîë-
æíà áûòü ïîäòâåðæäåíà ãàðàíòèÿ êîíôèäåíöè-
àëüíîñòè ïåðåäàâàåìûõ èì ñâåäåíèé. Íå äîïóñ-
êàåòñÿ ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
âðà÷åáíóþ òàéíó, ëèöàìè, êîòîðûì îíè ñòàëè
èçâåñòíû ïðè îáó÷åíèè, èñïîëíåíèè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ, ñëóæåáíûõ è èíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
âðà÷åáíóþ òàéíó, áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà èëè
åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äîïóñêàåòñÿ:

1) â öåëÿõ îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ ãðàæäà-
íèíà, íå ñïîñîáíîãî èç-çà ñâîåãî ñîñòîÿíèÿ
âûðàçèòü ñâîþ âîëþ;

2) ïðè óãðîçå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîí-
íûõ çàáîëåâàíèé, ìàññîâûõ îòðàâëåíèé è ïî-
ðàæåíèé;

3) ïî çàïðîñó îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ,
ïðîêóðîðà è ñóäà â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ðàññëå-
äîâàíèÿ èëè ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâîì;

4) â ñëó÷àå îêàçàíèÿ ïîìîùè íåñîâåðøåííî-
ëåòíåìó â âîçðàñòå äî 15 ëåò äëÿ èíôîðìèðîâà-
íèÿ åãî ðîäèòåëåé èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé;

5) ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïîçâîëÿþùèõ
ïîëàãàòü, ÷òî âðåä çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè-
÷èíåí â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé.

6) â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïîëîæå-
íèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæ-
äàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ñò. 61 Îñíîâ).

Ïåðâûå øàãè ïî ñáëèæåíèþ âðà÷åáíîé ýòè-
êè è ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé áûëè ïðåäïðèíÿ-
òû â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Â ñò. 16 Îñíîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê î
çäðàâîîõðàíåíèè 1969 ã. áûëà óñòàíîâëåíà îáÿ-
çàííîñòü âðà÷åé è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ íå ðàçãëàøàòü ñòàâøèå èì èçâåñòíûìè â
ñèëó èñïîëíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííî-
ñòåé ñâåäåíèÿ î áîëåçíè, èíòèìíîé è ñåìåé-
íîé ñòîðîíàõ æèçíè áîëüíîãî. Â "Ïðèñÿãå âðà-
÷à Ñîâåòñêîãî Ñîþçà" òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëîñü
òðåáîâàíèå î ñîõðàíåíèè âðà÷åáíîé òàéíû [9].

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå ìåðû îòâåòñòâåííî-
ñòè çà îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Òàê, â Óãîëîâíîì êî-
äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1996 ã. â ÷. 2
ñò. 109, ÷. 2 è 4 ñò. 118, ÷. 4 ñò. 122 óñòàíàâëèâà-
åòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îáùåñòâåííî îïàñíûå
äåÿíèÿ è âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, âûçâàííûå íå-
íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì ëèöîì ñâîèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå è ìå-
äèöèíñêèì ïåðñîíàëîì [14].

Çàùèòà ïðàâ ïàöèåíòîâ ïðè îáðàùåíèè â
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ çà ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè óñëóãàìè îñíîâûâàåòñÿ òàêæå è íà ïðèíöèïå
äîáðîâîëüíîãî èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ ïà-
öèåíòà.

Äàííûé ïðèíöèï òåñíî âçàèìîñâÿçàí ñ
ïðèíöèïîì àâòîíîìíîñòè ëè÷íîñòè (îò ãðå÷.
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autonomia: autos � ñàì, nomos � çàêîí), îñíîâàí-
íîì íà åäèíñòâå ïðàâ âðà÷à è ïàöèåíòà è ïðåä-
ïîëàãàþùåì èõ âçàèìíûé äèàëîã, ïðè êîòîðîì
ïðàâî âûáîðà è îòâåòñòâåííîñòü íå ñîñðåäîòà-
÷èâàþòñÿ âñåöåëî â ðóêàõ âðà÷à, à ðàñïðåäåëÿ-
þòñÿ ìåæäó íèì è ïàöèåíòîì. "Ñîãëàñíî ïðèí-
öèïó àâòîíîìíîñòè ïàöèåíò ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðèíèìàåò ðåøåíèå â îòíîøåíèè ëå÷åíèÿ ïîñ-
ëå òîãî, êàê áûë ïðîèíôîðìèðîâàí âðà÷îì î
ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ. Ñëîæíûå ìåäèöèíñêèå
âìåøàòåëüñòâà ïðîâîäÿòñÿ ñ ïèñüìåííîãî ñîãëà-
ñèÿ ïàöèåíòà, îçíàêîìëåííîãî ñ èõ öåëüþ è âîç-
ìîæíûìè ðåçóëüòàòàìè. Ýòè÷åñêèì îñíîâàíè-
åì ïðèíöèïà àâòîíîìíîñòè âûñòóïàåò ïîíÿòèå
àâòîíîìèÿ ëè÷íîñòè � åå íåçàâèñèìîñòü è ïðà-
âî íà ñàìîîïðåäåëåíèå" [1, ñ. 70].

Ïðèíöèï äîáðîâîëüíîãî èíôîðìèðîâàííî-
ãî ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà ñîñòîèò èç äâóõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ: äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå è èíôîðìèðîâàí-
íîå ñîãëàñèå.

Ïðèíöèï äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ïðåäïî-
ëàãàåò àâòîíîìèþ ïàöèåíòà, åãî äîáðîâîëüíîå
(ñàìîñòîÿòåëüíîå) ðåøåíèå èëè ñîãëàñèå íà ìå-
äèöèíñêèå ìàíèïóëÿöèè èëè èññëåäîâàíèÿ ïðè
óñëîâèè åãî èíôîðìèðîâàííîñòè [1, ñ. 79]. Òî
åñòü îí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íå òîëüêî âðà÷, íî
è ïàöèåíò ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâíûì è âïîëíå
ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòîì ìåäèöèíñêèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ðåøåíèå âîïðîñà î åãî æèçíè è
çäîðîâüå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàâèñèò îò íåãî
ñàìîãî. Ñ ýòîé öåëüþ ëþáîå ìåäèöèíñêîå âìå-
øàòåëüñòâî ïðåäâàðÿåò ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ
äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ [9].

Ïðèíöèï èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ îñíî-
âûâàåòñÿ íà ñîáëþäåíèè ïðàâà ïàöèåíòà çíàòü
ïðàâäó î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ, î ñóùåñòâó-
þùèõ ñïîñîáàõ ëå÷åíèÿ åãî çàáîëåâàíèÿ è ðèñ-
êå, ñâÿçàííîì ñ êàæäîì èç íèõ [1, ñ. 81]. Èíôîð-
ìèðîâàííîå ñîãëàñèå � ýòî êîììóíèêàòèâíûé
äèàëîã âðà÷à è ïàöèåíòà, êîòîðûé íå ñòàâèòñÿ
â çàâèñèìîñòü îò äîáðîé âîëè è æåëàíèÿ âðà÷à,
à âûñòóïàåò êàê åãî îáÿçàííîñòü.

Èíôîðìèðîâàííîå ñîãëàñèå ïðåäïîëàãàåò
ñîáëþäåíèå ðÿäà ýòè÷åñêèõ è ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì: ó÷åò ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, óðîâíÿ êóëü-
òóðû, íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ îñîáåííî-
ñòåé ïàöèåíòà, òàêòè÷íîñòü âðà÷à èëè èññëåäî-

âàòåëÿ, åãî ìîðàëüíûå êà÷åñòâà, ñïîñîáíîñòü
îáåñïå÷èòü ïîíèìàíèå èíôîðìàöèè ïàöèåí-
òîì. Ïðàâèëüíîå èíôîðìèðîâàíèå î ñîñòîÿíèè
çäîðîâüÿ è åãî ïðîãíîçå äàåò ïàöèåíòó âîçìîæ-
íîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî è äîñòîéíî ðàñïîðÿäèòü-
ñÿ ñâîèì ïðàâîì íà æèçíü, îáåñïå÷èâàÿ åìó ñâî-
áîäó âûáîðà [1, ñ. 81-82].

Ýòî äîëæíî áûòü íå èíòóèòèâíîå ðåøåíèå,
à âûâîä, ïîëó÷åííûé íà îñíîâå ïðåäîñòàâëåí-
íîé îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î öåëÿõ ïðåäïî-
ëàãàåìîãî âìåøàòåëüñòâà, îæèäàåìûõ ðåçóëüòà-
òàõ, ïðîäîëæèòåëüíîñòè âìåøàòåëüñòâà, ðèñêå
äëÿ æèçíè è âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïî-
ñëåäñòâèÿõ, î íàëè÷èè àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ
ëå÷åíèÿ è èõ ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå î ñâîèõ
ïðàâàõ â äàííîì ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè è ñïî-
ñîáàõ èõ çàùèòû. Åñòåñòâåííî, ÷òî èíôîðìàöèÿ
äîëæíà áûòü ïîäàíà â äîñòóïíîì âèäå, èñêëþ-
÷àþùåì âîçìîæíîñòü ñêðûòü èñòèííûé ðèñê çà
ñóõèìè ìåäèöèíñêèìè òåðìèíàìè. Ñîâðåìåí-
íûé óðîâåíü ãðàìîòíîñòè äååñïîñîáíîãî íàñå-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåäèöèíñêîé è þðèäè÷åñ-
êîé, äåëàåò ýòî âîçìîæíûì [9].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì äîáðîâîëüíî-
ãî èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ, ëþáîå âìåøà-
òåëüñòâî, â òîì ÷èñëå ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïå-
ðèìåíòîâ íà ÷åëîâåêå, äîëæíî âêëþ÷àòü äîá-
ðîâîëüíîå ñîãëàñèå ïàöèåíòà. Â ñâîþ î÷åðåäü,
âðà÷ äîëæåí èíôîðìèðîâàòü ïàöèåíòà î öåëÿõ,
ìåòîäàõ, ïîáî÷íûõ ýôôåêòàõ, âîçìîæíîì ðèñ-
êå, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è îæèäàåìûõ ðåçóëüòà-
òàõ èññëåäîâàíèÿ.

Ïðèíöèï äîáðîâîëüíîãî èíôîðìèðîâàííî-
ãî ñîãëàñèÿ â ìåäèöèíå áîëüøèíñòâà ñòðàí ñå-
ãîäíÿ çàíèìàåò âàæíåéøåå ìåñòî. Âïåðâûå
ïðèíöèï äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ áûë ñôîðìó-
ëèðîâàí â Íþðíáåðãñêîì Êîäåêñå 1947 ã. � ïåð-
âîì "Ñâîäå ïðàâèë î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåí-
òîâ íà ëþäÿõ". Çàòåì îí ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ â ÑØÀ
ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå ñóäåáíûõ äåë î âîçìåùå-
íèè âðåäà ïðè íåáðåæíîì ëå÷åíèè. Ïðèíöèï
èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ áûë çàêðåïëåí â
Åâðîïå ñïóñòÿ 10 ëåò.

Íà ïðàêòèêå ìåæäó âðà÷îì è ïàöèåíòîì
ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ åñòåñòâåííîãî íåðàâåí-
ñòâà. Â ïîäîáíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ îäíà èç
ñòîðîí ïîäâåðãàåòñÿ çíà÷èòåëüíîé îïàñíîñòè è
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ìîæåò ïîíåñòè ðåàëüíûé óùåðá èç-çà íåïðàâî-
ìåðíûõ äåéñòâèé äðóãîé ñòîðîíû. Ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî, íå áóäó÷è, êàê ïðàâèëî, ñïåöèàëèñ-
òîì â îáëàñòè ìåäèöèíû, ïàöèåíò âûíóæäåí
âñåöåëî ïîëàãàòüñÿ íà ïðîôåññèîíàëèçì âðà÷à,
ââåðÿÿ åìó ñâîå çäîðîâüå è æèçíü. Íî è ñàì âðà÷
íå çàñòðàõîâàí îò ìåäèöèíñêèõ îøèáîê.

Â òîòàëèòàðíîì ãîñóäàðñòâå, êàêîâûì ñ÷è-
òàëñÿ Ñîâåòñêèé Ñîþç, â ñâÿçè ñ ïðåíåáðåæè-
òåëüíûì îòíîøåíèåì ê êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà, â äîëæíîì îáúåìå íå áûëè îáåñïå÷åíû
ïðàâà ïàöèåíòà. Õàðàêòåðíûé äëÿ ñîâåòñêîé
ñèñòåìû êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûé ñòèëü
óïðàâëåíèÿ â ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå ðàñïðîñò-
ðàíÿëñÿ è íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ýòî âûðàæàëîñü
â èãíîðèðîâàíèè ïðàâ ïàöèåíòà âî âñåõ åãî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ è,
â ÷àñòíîñòè, â ïàòåðíàëèñòñêîé ìîäåëè2 âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïàöèåíòîì è ìåäèöèíñ-
êèì ðàáîòíèêîì ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîé ìî-
äåëè, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå äîáðîâîëüíîãî
èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ.

Ïàòåðíàëèñòñêèé ïîäõîä ê áîëüíîìó ÿâëÿë-
ñÿ îòðàæåíèåì îòíîøåíèé, ñóùåñòâîâàâøèõ
ìåæäó ÷åëîâåêîì è ãîñóäàðñòâîì â ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîé ñèñòåìå. Òàêàÿ ôîðìà âçàèìîîòíîøå-
íèé âðà÷à è ïàöèåíòà, ïî ìíåíèþ À.Ã. Áëèíî-
âà, íàèáîëåå ïðèìèòèâíà è íàèìåíåå ýôôåêòèâ-
íà. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ïàöèåíòîì è ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè äîë-
æíû ñêëàäûâàòüñÿ ïî-íîâîìó: ñëåäóåò èñõîäèòü
èç èíòåðåñîâ ïàöèåíòà, óâàæàÿ åãî ÷åñòü è äîñ-
òîèíñòâî [7, ñ. 26].

Ðàçâèòèå äàííîé òåíäåíöèè äîëæíî ïðè-
âåñòè ê ñìåíå òðàäèöèîííîé ïàòåðíàëèñòñêîé
ìîäåëè îòíîøåíèé ìåæäó óêàçàííûìè ñóáúåê-
òàìè íà âçàèìîîòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ïðè-
çíàíèè ïðèíöèïîâ ñóâåðåíèòåòà ëè÷íîñòè ïà-
öèåíòà, ñàìîîïðåäåëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ åãî â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðè ïîëó÷å-

2
 Ïàòåðíàëèñòñêàÿ (îò ëàò. paternus � îòöîâñêèé, çàâèñè-

ìûé îò îòöà) ìîäåëü âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ìåäèöèíñêèì ïåð-
ñîíàëîì è ïàöèåíòîì ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÷åëîâåê, îáðàòèâøèéñÿ
çà ìåäèöèíñêîé óñëóãîé, àáñîëþòíî íåêîìïåòåíòåí â îáëàñòè
ìåäèöèíû è ïîýòîìó äîëæåí áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü âñå
óêàçàíèÿ âðà÷à, âñåöåëî ïîëàãàÿñü íà åãî àâòîðèòåò.

íèè ìåäèöèíñêîé óñëóãè. Îòêàç îò ïàòåðíàëèñ-
òñêîé ìîäåëè, ðàçâèòèå ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ è ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿþò íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèçíàíèÿ ïàöèåíòà ðàâíîïðàâíûì ïàðò-
íåðîì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ìåäèöèíñêèìè
ðàáîòíèêàìè.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ âçàèìîîòíîøå-
íèé, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò ôàêòè÷åñêîå íåðàâåí-
ñòâî. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèì îñîáûé ïîäõîä
ê ïðîáëåìàì ïðàâîâîé îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä
ïàöèåíòà, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâî ðàñïîëàãàåò ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè ñðåä-
ñòâàìè, êîòîðûå äîëæíû íèâåëèðîâàòü ýòî íå-
ðàâåíñòâî.

Òàê, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèí-
öèï äîáðîâîëüíîãî èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëà-
ñèÿ íàøåë îòðàæåíèå â ñò. 21 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
1993 ã., â êîòîðîé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íèêòî íå
ìîæåò áåç äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ áûòü ïîäâåð-
ãíóò ìåäèöèíñêèì, íàó÷íûì èëè äðóãèì èñïû-
òàíèÿì [15], à òàêæå â ñò. ñò. 31, 32 è 43 Îñíîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí [6].

Â ñòàòüå 32 Îñíîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ: "íåîá-
õîäèìûì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì ìåäèöèí-
ñêîãî âìåøàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàí-
íîå äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå ãðàæäàíèíà".

Ê ñîæàëåíèþ, â ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå ýòîò
ïðèíöèï íàèáîëåå ÷àñòî äåéñòâóåò ëèáî â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ïàöèåíò âûñòóïàåò â ðîëè ïîòðå-
áèòåëÿ, îïëà÷èâàÿ ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ëèáî
ïðè ïðîâåäåíèè ñëîæíûõ, ñîïðÿæåííûõ ñ ðèñ-
êîì äëÿ æèçíè âìåøàòåëüñòâ. Î÷åðåäíîé ïðè-
õîä ê ñòîìàòîëîãó èëè ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìûõ
ïðîöåäóð (íàïðèìåð, ïðèâèâêè), êàê ïðàâèëî,
íå ñîïðîâîæäàþòñÿ îáúÿñíåíèÿìè òîãî, ÷òî
íàìåðåâàåòñÿ ñäåëàòü âðà÷ è ñ êàêîé öåëüþ.

Ïðèíöèï èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ âàæåí
äëÿ ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé ýòèêè, äëÿ çàùèòû íå
òîëüêî ïðàâ ïàöèåíòîâ, íî è ïðàâ âðà÷åé.

Ñòàòüÿ 31 Îñíîâ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî "êàæ-
äûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî â äîñòóïíîé äëÿ
íåãî ôîðìå ïîëó÷èòü èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ
î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ�". Ïîä îïðåäåëå-
íèåì "äîñòóïíîé äëÿ íåãî ôîðìå" ñëåäóåò, ïðåæ-
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äå âñåãî, ïîíèìàòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ íà ÿçûêå, ïîíÿòíîì äëÿ ïàöèåíòà [9]. Ñî-
ãëàñíî ñò. 15 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 25.10.1991
¹ 1807-1 (â ðåä. îò 24.07.1998 ¹ 126-ÔÇ; îò
11.12.2002) "Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé
ÐÔ èñïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê ÐÔ,
ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè ðåñïóáëèê è èíûå ÿçû-
êè íàðîäîâ ÐÔ [16].

Â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå íà ïðîòÿæåíèè
äîëãèõ ëåò ñóùåñòâîâàë þðèäè÷åñêèé âàêóóì â
ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî îñëîæíÿëî îáåñ-
ïå÷åíèå ãðàæäàí óñëóãàìè ìåäèöèíñêîãî õàðàê-
òåðà. Èìåâøèåñÿ â íàëè÷èè îòäåëüíûå ïðàâîâûå
àêòû îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí íåðåäêî íîñè-
ëè äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, à ïðàâèëà îêàçàíèÿ
ïàöèåíòàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîäåðæàëèñü â
ìíîãî÷èñëåííûõ âåäîìñòâåííûõ àêòàõ, èçäàâà-
åìûõ äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà
ïðèíÿòèå â ïîñëåäíèå ãîäû îòäåëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâà-
íèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, îõðàíó çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà è çàùèòó èíòåðåñîâ ïàöèåíòà, òåì íå
ìåíåå, íå óñòðàíåíû íåêîòîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó èíòåðåñàìè ïîòðåáèòåëåé óñëóã ìåäèöèí-
ñêîãî õàðàêòåðà è îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ êîîðäèíàöèÿ óñèëèé îð-
ãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîâîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé
äåÿòåëüíîñòè è çàùèòû ïàöèåíòîâ.
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Èìåþùèåñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôóíäà-
ìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïî èçó÷åíèþ ðàçëè÷-
íûõ àñïåêòîâ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óáåæ-
äàþò íàñ â òîì, ÷òî âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå
àêêóìóëèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà èãðàåò ãîñó-
äàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
îñíîâíûõ âîïðîñîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïî-
çâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî ïîâûøåíèå ðîëè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà ýòàïå ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, óêðåïëåíèÿ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè: íåîá-
õîäèìîñòüþ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà
áàçå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíî-íàëîãîâîãî
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà; íå-
îáõîäèìîñòüþ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ðàöè-
îíàëüíûì è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ
è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ; äåöåíòðàëèçàöèåé
óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íîâîãî êà÷å-
ñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòíîé èåðàðõèè, îïðå-
äåëåíèåì è çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì èõ
ìåñòà è ðîëè â ñèñòåìå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; íåîáõîäèìîñòüþ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ôèíàíñîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÀÓÄÈÒÀ ÁÞÄÆÅÒÀ

Â ñòàòüå äàíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå îñîáåííîñòè àóäèòà áþäæåòà è åãî âèäû, à òàêæå ïðîáëåìà
ýôôåêòèâíîñòè.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ è óïîðÿäî÷åííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âûñòó-
ïàåò àäåêâàòíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà. Ïðè ýòîì, íåñìîò-
ðÿ íà èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî ÷åòêîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñ
ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äîñòèãíóòî, ÷òî îáóñ-
ëîâëèâàåò òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé èíòå-
ðåñ ê ñîäåðæàíèþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Òàê,
íàïðèìåð, Áþäæåòíûé êîäåêñ (äàëåå � ÁÊ) ïî-
ïðåæíåìó íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ. Çàêîíîäàòåëü â ãëàâå 26 ÁÊ ÐÔ, óêàçûâàÿ
íà ôîðìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íå ðàñêðûâàåò
èõ ñîäåðæàíèÿ, ÷òî òàêæå íå ïîçâîëÿåò îïðåäå-
ëèòü ãðàíèöû ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî â âîïðîñàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ïðàêòè÷åñêè "âûïàëè" ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû.

Êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàâ ôèíàíñîâûé êîíò-
ðîëü êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
êîíòðîëþ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ ïðèñó-
ùè òå æå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ îñó-
ùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
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ñòâà è êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òàõ. Îñîáåííîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàðÿäó ñ îáùèìè
ïðèíöèïàìè âñÿ êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñòðîèòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèôè÷åñêèõ
ïðèíöèïàõ, íàøåäøèõ îòðàæåíèå â Ëèìñêîé
äåêëàðàöèè ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçà-
öèè êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (ÈÍÒÎÑÀÈ).

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ñïåöèàëèñ-
òîâ, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
êàê âàæíåéøåãî ýëåìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, áåç êîòîðîãî íåìûñëèìû
ýôôåêòèâíîå îáðàçîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå è èñ-
ïîëüçîâàíèå âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òàê íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è ò.ï., ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå
íà îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ôèíàíñî-
âî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà êàê ðàçíî-
âèäíîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà [1, 2].

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðèíÿòî ðàññìàòðè-
âàòü â äâóõ àñïåêòàõ: à) ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ êîíòðî-
ëèðóþùèõ îðãàíîâ çà ñîáëþäåíèåì ôèíàíñîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû
âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ; á) íåîòúåìëåìûé
ýëåìåíò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è äåíåæíûìè
ïîòîêàìè íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôè-
íàíñîâûõ îïåðàöèé.

Âìåñòå ñ òåì, â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïî-
ïðåæíåìó îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ î
ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé "âèä", "ôîðìà" è "ìåòîä"
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó óêàçàííûå ïî-
íÿòèÿ â íàó÷íûõ ðàáîòàõ ïðåäñòàâëåíû ëèáî êàê
ðàâíîçíà÷íûå ñìûñëîâûå ñî÷åòàíèÿ [3], ëèáî
êàê ðàçíûå ñìûñëîâûå ñî÷åòàíèÿ, èñïîëüçóåìûå
ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè îäèíàêîâî. Ðàçëè÷èå â
ïîäõîäàõ ê óêàçàííûì ïîíÿòèÿì îáóñëîâëåíî
íåäîñòàòî÷íûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì. Íàïðèìåð, â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 4-ÔÇ "Î Ñ÷åòíîé
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" çàêðåïëåíû òà-
êèå êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû, êàê ðåâèçèè è ïðî-
âåðêè. Ê ñîæàëåíèþ, â óïîìÿíóòîì çàêîíå íå
óêàçàíî, îòíîñÿòñÿ ëè ðåâèçèè è ïðîâåðêè ê

îïðåäåëåííûì âèäàì, ôîðìàì è ìåòîäàì ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå îñîáåííîñòè àóäèòà
áþäæåòà êàê ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ, øèðîêî èñïîëüçóåìîãî êîíò-
ðîëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòà-
âèòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèþ àóäèò áþäæåòà. Ñëåäóåò óêà-
çàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïîä àóäèòîì ïîíèìàåòñÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü àóäèòîðîâ (àóäèòîð-
ñêèõ ôèðì) ïî îñóùåñòâëåíèþ íåçàâèñèìûõ
âíåâåäîìñòâåííûõ ïðîâåðîê áóõãàëòåðñêî-ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé äî-
êóìåíòàöèè, íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è äðóãèõ
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è òðåáîâàíèé ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ (ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçà-
öèé, ïðåäïðèíèìàòåëåé è ò.ä.), à òàêæå îêàçà-
íèþ èíûõ àóäèòîðñêèõ óñëóã.

Â ñòàòüå 270.1 ÁÊ ÐÔ óêàçûâàåòñÿ íà âíóò-
ðåííèé ôèíàíñîâûé àóäèò. Ïî ñìûñëó óêàçàííîé
ñòàòüè ïîä âíóòðåííèì ôèíàíñîâûì àóäèòîì ïî-
íèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ðàçðàáîòêè è êîíòðîëü
çà ñîáëþäåíèåì âíóòðåííèõ ñòàíäàðòîâ è ïðîöå-
äóð ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ñîñòàâ-
ëåíèå áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè è âåäåíèå áþäæåò-
íîãî ó÷åòà, à òàêæå ïîäãîòîâêà è îðãàíèçàöèÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ðå-
çóëüòàòèâíîñòè (ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè)
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Âíóòðåííèé
ôèíàíñîâûé àóäèò îñóùåñòâëÿþò ïîäðàçäåëåíèÿ
âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà (âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ), ñîçäàâàåìûå îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè (îðãàíàìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè).

Îòíîñèòåëüíî àóäèòà áþäæåòà óêàæåì, ÷òî
ðàçëè÷àþò âíåøíèé àóäèò áþäæåòà (äàííûé ìå-
òîä èñïîëüçóåòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè âíåøíåãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ) è âíóòðåííèé àóäèò áþä-
æåòà (êàê ìåòîä âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ). Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíåøíèé
àóäèò áþäæåòà ïðîâîäèòñÿ èçâíå è ïîçâîëÿåò çà-
êîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè îïðå-
äåëèòü ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè îá èñïîëíåíèè áþäæåòà
çà îò÷åòíûé ôèíàíñîâûé ãîä èëè î ïðîãíîçèðó-
åìûõ ïàðàìåòðàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
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âèòèÿ ñòðàíû è ïîêàçàòåëÿõ áþäæåòíûõ ïðîåê-
òèðîâîê íà ïðåäñòîÿùèé ôèíàíñîâûé ãîä (èëè
ãîäû) [4, ñ. 159]. Âíóòðåííèé àóäèò áþäæåòà ïðî-
âîäèòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðî-
öåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà, èñïîëíå-
íèÿ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà è ñîñòàâëåíèÿ îò-
÷åòà îá èñïîëíåííîì áþäæåòå.

Âìåñòå ñ òåì, âíåøíèé àóäèò âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
àóäèò îò÷åòíîñòè, àóäèò ñîîòâåòñòâèÿ è àóäèò
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ãîñó-
äàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè.

Âíåøíèé àóäèò áþäæåòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
åæåãîäíóþ îáÿçàòåëüíóþ ïðîâåðêó îðãàíîì âíåø-
íåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îò-
÷åòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îá èñïîëíåíèè áþä-
æåòà (áþäæåòà âíåáþäæåòíîãî ôîíäà) çà ïðîøåä-
øèé ôèíàíñîâûé ãîä. Äàííàÿ ïðîâåðêà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â âèäå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ è ýêñïåð-
òíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ
îðãàíîì âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ âåäîìñòâåííîé
ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ áþäæåòà ñ öåëüþ óñòàíîâëå-
íèÿ ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè ôèíàíñîâîé îò÷åòíî-
ñòè, ïðåäñòàâëÿåìîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â ôîðìå ïðîåêòà çàêîíà
(ðåøåíèÿ) îá èñïîëíåíèè áþäæåòà çà îò÷åòíûé
ôèíàíñîâûé ãîä, è ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèÿ îðãà-
íà âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ ïî ýòîìó çàêîíîïðîåêòó (ïðîåêòó ðåøåíèÿ).

Íà îñíîâàíèè íîðì ÁÊ ÐÔ (ñò. ñò. 157, 265) ñ
öåëüþ ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî àóäèòà áþäæåòà, â
õîäå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà èñïîë-
íåíèåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðîâîäèòñÿ ýêñïåð-
òèçà ïðîåêòîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, àêòîâ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüíûì
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàåòñÿ êîí-
òðîëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Áåçóñëîâíî, âíåøíèé àóäèò áþäæåòà äîëæåí
ïðîâîäèòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíî, îáúåêòèâíî è
íåçàâèñèìî êàê îò èñïîëíèòåëüíîé, òàê è îò
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ýòîãî
ìåòîäà � îïðåäåëåíèå äîñòîâåðíîñòè è ïðàâ-
äèâîñòè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ðåàëüíîñòè ïîêàçàòåëåé áþäæåòà.

Âìåñòå ñ òåì, ñïåöèàëèñòû, çàíèìàþùèåñÿ
ïðîáëåìàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ, åãî ìåòîäîâ è ôîðì, îòìå÷àþò, ÷òî
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò áîëåå 250
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ � çàêîíîâ, óêàçîâ
è ïîñòàíîâëåíèé, â êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ âîï-
ðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè äîêóìåíòàìè ôóíêöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ïðèñóùè ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèí-
ñòâó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Îäíàêî ïðè ýòîì â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ èõ ôóíê-
öèé è ïîëíîìî÷èé. Èíûìè ñëîâàìè, â ñòðàíå ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëàñü, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, èçëèøíå ðàçâåòâëåííàÿ, à ñ äðóãîé � íåäî-
ñòàòî÷íî ìîáèëüíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ, äååñïîñîá-
íàÿ [4, ñ. 57] ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Êàê óêàçûâàþò ñïåöèàëèñòû, ñðåäè âñåõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì, öåíòðàëüíîå ìåñòî
çàíèìàåò ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðè ýòîì âàæíî ïîìíèòü, ÷òî îäíîé èç çà-
äà÷ ïðàâîâîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå òîãî,
íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà äåéñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà â öåëîì è îòäåëüíûå åå èíñòèòóòû.
Âçãëÿäû áîëüøèíñòâà àâòîðîâ ñîâïàäàþò â òîì,
÷òî ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü íàè-
áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé, çàäà÷ è ðåçóëüòàòîâ.

Îòìåòèì, ÷òî â ôèëîñîôñêîå ïîíÿòèå ýôôåê-
òèâíîñòè âõîäèò îáîáùåííîå âûðàæåíèå ïðî-
áëåìû ðàöèîíàëüíûõ ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ öåëè
[5]. "Ýôôåêòèâíûé (ëàò. effectivus) � äàþùèé îï-
ðåäåëåííûé ýôôåêò, äåéñòâåííûé", � ãëàñèò Ñëî-
âàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ [6]. Ñëîâî "ýôôåêòèâíûé"
â òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà òðàêòóåòñÿ êàê
"äàþùèé ýôôåêò, äåéñòâåííûé ñïîñîá" [7].

Â òåîðèè ïðàâà "ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè òåõ
èëè èíûõ ïðàâîâûõ ìåð îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì,
âî-ïåðâûõ, îöåíêè ðåçóëüòàòà, ïîëó÷åííîãî ïðè
ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; âî-
âòîðûõ, íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòà è
òîé öåëè, êîòîðóþ ñòàâèë ñîçäàòåëü äàííîãî
íîðìàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ" [8, ñ. 28].

Êàòåãîðèÿ ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðå áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ èìååò äâîéíîå òîë-
êîâàíèå: ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
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íûõ ñðåäñòâ è ýôôåêòèâíîñòü ñàìîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ [9]. Áåçóñëîâ-
íî, âàæíàÿ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè áþäæåòíî-
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îòâîäèòñÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó "ñòåïåíü ýôôåê-
òèâíîñòè òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ ìåð îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì, âî-ïåðâûõ, îöåíêè ðåçóëüòàòà,
ïîëó÷åííîãî ïðè ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé; âî-âòîðûõ, íà îñíîâå ñîïîñòàâëå-
íèÿ ðåçóëüòàòà è òîé öåëè, êîòîðóþ ñòàâèë ñî-
çäàòåëü äàííîãî íîðìàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ"
[8]. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ýôôåêòèâíîñòü çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíûé êîíòðîëü, äîëæíî ñëóæèòü èíòåðåñàì
âñåãî ãîñóäàðñòâà, îòðàæàòü èíòåðåñû îáùåñòâà
â öåëîì è îáåñïå÷èòü òàêîå ñîñòîÿíèå ôèíàí-
ñîâîé äèñöèïëèíû, êîòîðîå ìèíèìèçèðîâàëî
áû ïðàâîíàðóøåíèÿ â áþäæåòíîé ñôåðå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïîÿâëÿþòñÿ èíòåðåñíûå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿ-
ùåííûå êàòåãîðèè "àóäèò ýôôåêòèâíîñòè", ïîä
êîòîðûì ïîíèìàþò ñðåäñòâà îöåíêè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Àóäèò ýôôåêòèâíîñòè, îòðàæàÿ âíóòðåííåå ñî-
äåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ, ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ñòåïåíè äîñòè÷ü îñíîâíîé
öåëè ïîñëåäíåãî: ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ è
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, �
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, èãðàåò íåìàëî-
âàæíóþ ðîëü â ïðåäîòâðàùåíèè êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ïðåæäå âñåãî â äå-
íåæíî-êðåäèòíîé è áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñôåðàõ.

Âìåñòå ñ òåì, îïðåäåëÿÿ àóäèò áþäæåòà êàê
ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êàòåãîðèè "àóäèò áþä-
æåòà" è "àóäèò ýôôåêòèâíîñòè" � ïîíÿòèÿ ðàç-
íîïëàíîâûå, îòðàæàþùèå âíóòðåííþþ è âíå-
øíþþ ñòîðîíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ðàìêè äàííîé ñòàòüè íå ïîçâîëÿþò îõâà-
òèòü âåñü êðóã âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ àóäèòà áþäæåòà. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âû-
âîäîâ ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå ñëå-
äóåò óêàçàòü íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü äîëæåí ÷åò-
êî îïðåäåëèòü êàê ïîíÿòèå àóäèòà áþäæåòà, òàê
è åãî ñîäåðæàíèå, ÷òî òàêæå ïîçâîëèò îïðåäå-
ëèòü è ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî ïðèíèìàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü â
ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëèò óìåíüøèòü íåãàòèâ-
íûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíè-
åì òåíåâîé ýêîíîìèêè, íåöåëåâûì èñïîëüçîâà-
íèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óìåíüøåíèåì ñáîðà
íàëîãîâ è ðîñòîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.
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ÎÒÇÛÂÛ È ÐÅÖÅÍÇÈÈ

Àêòóàëüíîñòü òåìû äèññåðòàöèîííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Àâòîð ñó-
ìåë íàéòè ñâîþ îðèãèíàëüíóþ íèøó â òåìàòè-
êå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷-
íî íåïðîñòî, ïîñêîëüêó íàó÷íûõ ðàáîò, ïîñâÿ-
ùåííûõ äàííîé ïðîáëåìå, ìíîãî. Ïðè÷åì ñëå-
äóåò îòäàòü äîëæíîå À.À. Ñû÷åâó: îí âûÿâèë
ïðîáåëû â íàó÷íîì çíàíèè, êîòîðûå êàñàþòñÿ
íå âòîðîñòåïåííûõ è ÷àñòíûõ âåùåé, à âàæíåé-
øèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ìîìåíòîâ. Èìåííî òà-
êîâîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà äèôôåðåíöèàöèè óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíûì äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Îò ïðà-
âèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû âî ìíîãîì
çàâèñèò óñïåøíîå ðàçðåøåíèå îñíîâíûõ ñëîæ-
íîñòåé ðàññëåäîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâ-
íûõ äåë â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äèññåðòàöèîííîå èññëå-
äîâàíèå àêòóàëüíî è ïðèìåíèòåëüíî ê îáùèì
ïðîáëåìàì äèôôåðåíöèàöèè è óíèôèêàöèè
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. À ïîñëåäíèå, êàê èçâå-

ÓÄÊ 343.91

À.Þ. ÅÏÈÕÈÍ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

E-mail: epihin@ieml.ru

ÎÒÇÛÂ
îôèöèàëüíîãî îïïîíåíòà íà äèññåðòàöèþ À.À. Ñû÷åâà

"Äèôôåðåíöèàöèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ", ïðåäñòàâëåííóþ íà ñîèñêàíèå

ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê ïî ñïåöèàëüíîñòè 12.00.09 �
óãîëîâíûé ïðîöåññ, êðèìèíàëèñòèêà è ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà;

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü

ñòíî, åäèíîäóøíî îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìàì ìà-
ëîèññëåäîâàííûì.

Íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü è äîñòîâåðíîñòü
âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé, ïîëîæåíèé è âûâî-
äîâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â äèññåðòàöèè, îáóñëîâ-
ëåíà àðãóìåíòèðîâàííûìè àâòîðñêèìè âûâîäà-
ìè, ïîëîæåíèÿìè, âûíîñèìûìè íà çàùèòó, à òàê-
æå ýìïèðè÷åñêèìè äàííûìè, ïîëó÷åííûìè ñî-
èñêàòåëåì â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ îïóáëèêîâàííîé
ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè; ïóá-
ëèêàöèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; äàí-
íûõ ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ ÓÏÊ ÐÔ; ìàòå-
ðèàëîâ ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåí-
íûõ ó÷åíûìè-ïðîöåññóàëèñòàìè; äàííûõ ñîá-
ñòâåííûõ èññëåäîâàíèé (àíêåòèðîâàíèå è èíòåð-
âüþèðîâàíèå 162 ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, 84 ñóäåé, à òàêæå èçó-
÷åíèå 256 óãîëîâíûõ äåë). Ïî òåìå ðàáîòû îïóá-
ëèêîâàíî 4 íàó÷íûå ñòàòüè, â òîì ÷èñëå îäíà � â
èçäàíèè, ðåêîìåíäîâàííîì ÂÀÊ.

Êðîìå ýòîãî, ìàòåðèàëû äèññåðòàöèîííîãî
èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå ëåê-
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öèé, ïèñüìåííûõ êîíñóëüòàöèé, à òàêæå ïðè ïðî-
âåäåíèè ñåìèíàðñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé ïî
óãîëîâíîìó ïðîöåññó â Íèæåãîðîäñêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì óíèâåðñèòåòå èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî è
Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè, èñïîëü-
çóþòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëü-
íûõ ñóäîâ è ìèðîâûõ ñóäåé ã. Íèæíåãî Íîâãîðî-
äà è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, à òàêæå â äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Òåì ñàìûì, àâòîðîì ïîëó÷åíû íîâûå ôàê-
òè÷åñêèå (ýìïèðè÷åñêèå) äàííûå, êîòîðûå ïîä-
òâåðæäàþò è àðãóìåíòèðóþò âûíîñèìûå íà çà-
ùèòó òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ïîëîæåíèé äèññåðòàöèè
îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî ñîèñêàòå-
ëþ óäàëîñü îáîñíîâàòü ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ
â îòíîøåíèè ñóùíîñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîé ôîðìû ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåð-
øåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, êîòîðóþ ñîèñ-
êàòåëü îïðåäåëÿåò êàê ñèñòåìó "ïðåäóñìîòðåí-
íûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì îáùèõ
è ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé, òðåáîâàíèé, ãàðàíòèé,
ïðàâèë è ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùóþ îñîáûé
ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì î
ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè, è ïîçâîëÿþùóþ íàðÿäó ñ îáùèìè çà-
äà÷àìè ñóäîïðîèçâîäñòâà ðåøàòü ñïåöèôè÷åñ-
êèå þâåíàëüíûå çàäà÷è". Ïîëàãàåì, ÷òî è îáùèå
âûâîäû, ñäåëàííûå àâòîðîì îòíîñèòåëüíî äèô-
ôåðåíöèàöèè è óíèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ôîðìû, çàñëóæèâàþò íàó÷íîãî âíèìà-
íèÿ. Ïðèìåíåííûé äèññåðòàíòîì ìåòîäîëîãè-
÷åñêèé ïîäõîä, çàêëþ÷àþùèéñÿ â âûäåëåíèè
"âòîðè÷íîé" è ïåðâè÷íîé" äèôôåðåíöèàöèè,
ñìîæåò íàéòè äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå â óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêå.

Íåñìîòðÿ íà òåîðåòè÷åñêèé óêëîí èññëåäî-
âàíèÿ, â ðàáîòå ñîäåðæàòñÿ öåííûå ïðàêòè÷åñ-
êèå âûâîäû, êîòîðûå ìîãóò âíåñòè âêëàä â óëó÷-
øåíèå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 151, âîçâðàùàþùàÿ
ïðåæíèé (ïðèñóùèé ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ) ïîðÿäîê ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïîäñëåäñòâåííîñòè, ñïîñîáíà ïðè-
íåñòè îùóòèìûé ïðàêòè÷åñêèé ýôôåêò. Ïðè÷åì
äàííîå ïðåäëîæåíèå àâòîð õîðîøî îáîñíîâàë ñ
ïîìîùüþ ñàìûõ ðàçíûõ àðãóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ
íîðìàòèâíûå è ýìïèðè÷åñêèå.

Ïðåäëîæåíèÿ àâòîðà, íàïðàâëåííûå íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ïî äåëàì î ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, îò-
ëè÷àåòñÿ îò ïðåæäå èçâåñòíûõ íàó÷íûõ ðåçóëü-
òàòîâ êîìïëåêñíîñòüþ, ñèñòåìíîñòüþ è ëîãè-
÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ. Äèññåðòàíò îáî-
ñíîâàë âûâîäû, âíåñ ïðåäëîæåíèÿ, ñôîðìóëè-
ðîâàë äåôèíèöèè è ðåêîìåíäàöèè, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðûõ, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå
òîëüêî àêòèâèçàöèè òåîðåòè÷åñêîé è ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü.
Ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, äèññåðòàíòó
óäàëîñü ðåøèòü ðÿä òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàä-
íûõ çàäà÷, îáîñíîâàòü âûâîäû, âíåñòè ïðåäëî-
æåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà àêòèâèçàöèþ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ
íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Ðàçðàáîòàííûå äèññåð-
òàíòîì ïîëîæåíèÿ îáîãàùàþò òåîðèþ óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà, â ÷àñòíîñòè, ðàçäåëû, ïîñâÿùåí-
íûå óíèôèêàöèè è äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû â öåëîì, ôîðìû îñîáûõ
ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ôîðìû ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçàíî â àâòîðåôåðàòå è
ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ òåêñòà äèññåðòàöèè, òåî-
ðåòè÷åñêèå âûâîäû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû íå
òîëüêî â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, íàïðàâëåííûõ
íà ðàçâèòèå è óãëóáëåíèå îáùåé òåîðèè óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà, íî è ïðè ðàçðàáîòêå è ðåøåíèè
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì â ñóäåáíûõ
ñòàäèÿõ. Ïåðå÷èñëåííûå è èíûå ïîëîæåíèÿ óêà-
çûâàþò íà òî, ÷òî íàó÷íîå èññëåäîâàíèå À.À. Ñû÷å-
âà âíîñèò äîñòîéíûé âêëàä â ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü âûðàæàåòñÿ â âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ îáîñíîâàííûõ â ðàáîòå
ïðåäëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ïîâûøåíèè ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè; îïòèìèçàöèè ñóäåáíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî óãîëîâíûì äåëàì; âîçìîæíîñòè
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èñïîëüçîâàíèÿ â ó÷åáíîé è íàó÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ è âóçîâ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íàó÷íàÿ ñìå-
ëîñòü äèññåðòàíòà â ïðåäëàãàåìûõ ðåøåíèÿõ,
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â îòñòàèâàíèè çàíÿòîé ïî-
çèöèè, îáîñíîâàííîñòü âûíîñèìûõ íà çàùèòó
òåçèñîâ, ïîäáîðå àðãóìåíòîâ è ëîãèêå âûñòðà-
èâàíèÿ àðãóìåíòàöèè.

Çàñëóæèâàþò ïîääåðæêè ïîñëåäîâàòåëüíî
ðåàëèçîâàííûå â äèññåðòàöèè ñëåäóþùèå èäåè
è ïðåäëîæåíèÿ: ðàçðàáîòêà è èññëåäîâàíèå óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðèíöèïîâ óíèôèêàöèè
è äèôôåðåíöèàöèè, èõ ñîîòíîøåíèå, âçàèìî-
ñâÿçü è âçàèìîâëèÿíèå, ðàçâèòèå è èçìåíåíèå;
ãëóáîêîå èçó÷åíèå, âûÿâëåíèå è ââåäåíèå â íà-
ó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèé âòîðè÷íîé è ïåðâè÷íîé
äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîð-
ìû; ðàññìîòðåíèå äèôôåðåíöèàöèè êàê ðåçóëü-
òàòà äåéñòâèÿ äèàëåêòè÷åñêîãî çàêîíà ïåðåõîäà
êîëè÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â êà÷åñòâåííûå, ïî-
ÿâëåíèå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà â óãîëîâíîì ïðî-
öåññå. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òàêæå è èíûå, áåç ñî-
ìíåíèÿ, òåîðåòè÷åñêè èíòåðåñíûå è ïðàêòè÷åñêè
çíà÷èìûå èäåè, âûâîäû, íàáëþäåíèÿ, ðàñêðûâà-
þùèå ðàçëè÷íûå àñïåêòû èññëåäóåìîé òåìû.

Ñðåäè ïîçèòèâíûõ ìîìåíòîâ ðàáîòû ñëå-
äóåò îòìåòèòü èñïîëüçîâàíèå îïûòà ñòðàí òàê
íàçûâàåìîãî áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Óãîëîâíûé
ïðîöåññ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ÿâëÿ-
åòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ õîðîøåé áàçîé äëÿ
îáúåêòèâíîãî àíàëèçà îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû.

Çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ è ëîãèêà ðàáîòû.
Àâòîð óìåëî ïðèìåíÿåò èíäóêòèâíûé è äåäóê-
òèâíûé ìåòîäû ïîçíàíèÿ. Ýòî î÷åíü õîðîøî
âèäíî è ïî ñòðóêòóðå ïîëîæåíèé, âûíîñèìûõ
íà çàùèòó. Âñå îíè îáëàäàþò ñèñòåìíûì åäèí-
ñòâîì: îáùèå èäåè, êàñàþùèåñÿ äèôôåðåíöèà-
öèè è óíèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû, ñóùåñòâóþò íå ñàìè ïî ñåáå, à â òåñíîé
âçàèìîñâÿçè ñ ïîçèöèÿìè, êàñàþùèìèñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ.

Àâòîð íå ïåðåïèñûâàåò çàíîâî èçâåñòíûå
ìîìåíòû, â ÷àñòíîñòè, íå îñòàíàâëèâàåòñÿ íà
îïèñàíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à
àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà íåèçâåñòíûõ ñòîðî-

íàõ, ñâÿçàííûõ ñ åå äèôôåðåíöèàöèåé. Ïîäîá-
íûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ëåãêî óñòàíîâèòü ëè÷íûé
âêëàä äèññåðòàíòà â íàóêó.

Íà íàø âçãëÿä, óäà÷íî îïðåäåëåí îáúåêò íà-
ó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ êàê "îáúåêòèâíûå çàêîíî-
ìåðíîñòè, ñîöèàëüíûå, ïðàâîâûå ôàêòîðû è
èíûå äåòåðìèíàíòû, âëèÿþùèå íà âîçíèêíî-
âåíèå, þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå, óñòîé÷èâîñòü
è òðàíñôîðìàöèþ ñïåöèôè÷åñêèõ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ". Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà èññëå-
äîâàíèÿ àâòîð âûäåëèë äèôôåðåíöèàöèþ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îòå÷åñòâåííîì
óãîëîâíîì ïðîöåññå êàê ñðåäñòâî åå (ôîðìû)
îïòèìèçàöèè. Àâòîðåôåðàò ñîîòâåòñòâóåò òåê-
ñòó ðàáîòû, à èçáðàííàÿ ñòðóêòóðà èññëåäîâà-
íèÿ � îáúåêòó, ïðåäìåòó, öåëè è çàäà÷àì íàó÷-
íîãî ïîèñêà.

Äèññåðòàöèÿ â äîñòàòî÷íîé ìåðå ðàñêðûâà-
åò âñå ïàðàìåòðû èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåòî-
äîëîãè÷åñêèå, òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíî-
âû, à òàêæå âûíîñèìûå íà çàùèòó ïîëîæåíèÿ.
Òåêñò íàïèñàí ãðàìîòíî, õîðîøèì è ñâîáîäíûì
íàó÷íûì ñòèëåì. Àâòîð äåìîíñòðèðóåò îáøèð-
íóþ ýðóäèöèþ, â ïîëåìèêå êîððåêòåí.

Ïðèçíàâàÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü
èñïîëíåíèÿ äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå âñå ðàññóæäåíèÿ è
âûâîäû äèññåðòàíòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì ðàçäåëèòü.

1. Àâòîð ÷àñòî èñïîëüçóåò ôðàçó "ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ" êàê â òåêñòå ðàáîòû, òàê è
â íàçâàíèè ïàðàãðàôà 1 ãëàâû 1. Òàêîå óêàçàíèå
ñîäåðæèò íå ñîâñåì òî÷íîå îïðåäåëåíèå äàííîé
êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë, ïîñêîëüêó ñàì èñïîëü-
çóåìûé â ðàáîòå òåðìèí "ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ" âêëþ÷àåò, êàê íå äîñòèãøèõ 18 ëåò
ïîäñóäèìûõ, òàê è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà: ïîòåðïåâøèõ, ãðàæäàíñêèõ
èñòöîâ, îòâåò÷èêîâ. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ñäåëàíî
íå ñîâñåì êîððåêòíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòèëèñòèêè.
Î÷åâèäíî, ÷òî ðå÷ü èäåò î ðàññëåäîâàíèè óãî-
ëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèìè. Èìåííî ýòà ôîðìóëèðîâêà
è äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü â íàó÷íîì òåêñòå.
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2. Êàê ýòî ñëåäóåò èç òåêñòà àâòîðåôåðàòà, â
÷àñòíîñòè ïîëîæåíèé, âûíîñèìûõ íà çàùèòó, è
ñîäåðæàíèÿ äèññåðòàöèè, ñîèñêàòåëü, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, óäåëÿåò ÷ðåçìåðíîå âíèìàíèå ñîá-
ñòâåííî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå, åå äèô-
ôåðåíöèàöèè. Ïîäòâåðæäåíèåì ÿâëÿåòñÿ îòâåäå-
íèå ýòèì ïîíÿòèÿì ïî÷òè ïîëîâèíû èç 12 ïóíê-
òîâ âûíîñèìûõ íà çàùèòó ïîëîæåíèé. Íàì ïî-
íÿòåí èíòåðåñ äèññåðòàíòà ê èçó÷åíèþ äèôôåðåí-
öèàöèè, íî áûëî áû ïðåäïî÷òèòåëüíåå ðàññìàò-
ðèâàòü åå â ðóñëå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè.

3. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îòñòàèâàåìûõ ïîëî-
æåíèé àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî "íåñîâåðøåííîëåò-
íèé âîçðàñò ëèöà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé (íåîáõîäè-
ìîé è äîñòàòî÷íîé) ïðåäïîñûëêîé äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Âñå îñ-
òàëüíîå âòîðè÷íî, â òîì ÷èñëå è ïðàêòè÷åñêèå
âûãîäû, ñâÿçàííûå ñ óñêîðåíèåì ïðîèçâîäñòâà
ïî óãîëîâíîìó äåëó" (ï. 8). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ýòî íå ñîâñåì òàê. Íåñîâåðøåííîëåòíèé âîçðàñò
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òðåõ îáùèõ ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà
ïðåñòóïëåíèÿ (âîçðàñò, ôèçè÷åñêàÿ ïðèðîäà è
âìåíÿåìîñòü). Êðîìå ýòîãî, íà îñíîâàíèè ÷. 3
ñò. 20 ÓÊ ÐÔ, åñëè íåñîâåðøåííîëåòíèé äîñòèã
âîçðàñòà ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, íî âñëåäñòâèå îòñòàâàíèÿ â ïñèõè÷åñêîì
ðàçâèòèè, íå ñâÿçàííîì ñ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîé-
ñòâîì, âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñ-
íîãî äåÿíèÿ íå ìîã â ïîëíîé ìåðå îñîçíàâàòü ôàê-
òè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü
ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèáî ðóêîâîäèòü
èìè, îí íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
óòî÷íèòü óòâåðæäåíèå ñîèñêàòåëÿ î íåñîâåðøåí-
íîëåòíåì âîçðàñòå êàê ãëàâíîé (íåîáõîäèìîé è
äîñòàòî÷íîé) ïðåäïîñûëêå óñòàíîâëåíèÿ îñîáîé
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Íà íàø âçãëÿä, âîçðàñò
íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé ïðåäïîñûëêîé, ïîñêîëü-
êó íåîáõîäèìû è äðóãèå ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

4. Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íå íåñóò îñîáîé íàó÷íîé öåííîñòè ïî ïðè-
÷èíå ëèøü êîíñòàòàöèè î÷åâèäíûõ ÿâëåíèé. Òàê,
íàïðèìåð, â ï. 7 àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî "â ïîñëå-
äíèå ãîäû íå ïîÿâèëîñü è íîâûõ ñóùåñòâåííûõ
îñíîâàíèé äëÿ äèôôåðåíöèàöèè ôîðìû ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ". Èëè â ï. 10: "â èñòîðèè îñîáîãî ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÷åòêî
ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ "îòå÷åñêîãî" ïîäõîäà
ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ñóáúåêòàì óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà". Õîòåëîñü áû óñëûøàòü ïðè ïóáëè÷íîé çà-
ùèòå ïðè÷èíó èìåíîâàíèÿ òàêîãî ïîäõîäà èìåí-
íî "îòå÷åñêèì", à íå, íàïðèìåð, "ìàòåðèíñêèì".

Âûñêàçàííûå íàìè çàìå÷àíèÿ íîñÿò ÷àñò-
íûé õàðàêòåð è íå âëèÿþò íà îáùåå ïîëîæè-
òåëüíîå âïå÷àòëåíèå î íàó÷íîé ðàáîòå.

Îöåíèâàÿ â öåëîì ïðîâåäåííîå À.À. Ñû÷å-
âûì èññëåäîâàíèå, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îíî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêòóàëüíóþ, ñàìîñòîÿòåëüíóþ,
ìîíîãðàôè÷åñêóþ ðàáîòó òåîðåòè÷åñêîãî è ïðè-
êëàäíîãî õàðàêòåðà, ïîñâÿùåííóþ îäíîé èç âàæ-
íûõ ïðîáëåì òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ðåçóëü-
òàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî äèññåðòàíòîì ðåøåíû çàäà÷è, èìåþùèå
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Âûâîä: äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå
"Äèôôåðåíöèàöèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ" ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê êàíäèäàòñêèì äèññåðòàöèÿì
è ñîîòâåòñòâóåò ï. 8 Ïîëîæåíèÿ "Î ïîðÿäêå ïðè-
ñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé", óòâåðæäåííîìó ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.01.2002,
à åãî àâòîð À.À. Ñû÷åâ çàñëóæèâàåò ïðèñóæäå-
íèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè "êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê" ïî ñïåöèàëüíîñòè 12.00.09. � óãîëîâíûé
ïðîöåññ; êðèìèíàëèñòèêà è ñóäåáíàÿ ýêñïåðòè-
çà; îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 07.07.09.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, ïåðâè÷íàÿ è âòîðè÷íàÿ äèôôåðåíöèàöèè.
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Èñòîðèÿ íàóêè èìååò äîñòàòî÷íî ïðèìåðîâ,
êîãäà ãåíèàëüíûé ó÷åíûé íàõîäèò îðèãèíàëü-
íûé ìåòîä, îòêðûâàåò ðàíåå íåèçâåñòíûé çàêîí,
âñêðûâàþùèé íîâûå ãðàíè èññëåäîâàíèÿ, è
ìíîæåñòâî ñïåöèàëèñòîâ íà÷èíàþò ïðåäïðè-
íèìàòü ïîïûòêè åãî ïðèìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ñêàçàííîå, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, îòíîñèòñÿ ê äîñòèæåíèÿì ôèçèêè
(îòêðûòèå çàêîíà âñåìèðíîãî òÿãîòåíèÿ È. Íüþ-
òîíîì), õèìèè (îòêðûòèå çàêîíà ñîõðàíåíèÿ
ìàññû Ì.Â. Ëîìîíîñîâûì), ìåäèöèíû (îòêðû-
òèå X-ëó÷åé Â.Ê. Ðåíòãåíîì), àñòðîíîìèè (îò-
êðûòèå çàêîíà äâèæåíèÿ ïëàíåò È. Êåïëåðîì),
áèîëîãèè (îòêðûòèå êëåòî÷íîãî è âîëîêíèñòî-
ãî ñòðîåíèÿ ðàñòåíèé Ð. Ãóêîì) è äðóãèõ åñòå-
ñòâåííûõ íàóê. Áëåñòÿùèìè ðåçóëüòàòàìè òàêèõ
óñòðåìëåíèé âûñòóïàþò äîëãîæäàííûå îòêðû-
òèÿ, ïîñêîëüêó ìåòîä, çàèìñòâîâàííûé èç îä-
íîé îáëàñòè çíàíèÿ è ãðàìîòíî ïðèâíåñåííûé
â äðóãóþ, çà÷àñòóþ ïðèíîñèò ïîðàçèòåëüíûé
ýôôåêò1.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à êðèìèíîëîãèè � ïîëó÷å-
íèå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î äèíàìèêå, òåí-
äåíöèÿõ è çàêîíîìåðíîñòÿõ ïðåñòóïíîñòè. Åå
êîíêðåòíûå ïðèêëàäíûå ðåøåíèÿ çàâèñÿò îò
öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ (óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ñïå-

ÓÄÊ 343.9

È.Ñ. ÑÊÈÔÑÊÈÉ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íåôòåãàçîâûé óíèâåðñèòåò

ÐÅÖÅÍÇÈß

íà ó÷åáíîå ïîñîáèå äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîðà Ñ.Ã. Îëüêîâà

"Àíàëèòè÷åñêàÿ êðèìèíîëîãèÿ": êóðñ ëåêöèé. �
2-å èçä., äîï. è èñïð. � Êàçàíü: Ïîçíàíèå, 2008. � 460 ñ.

öèàëèñòîâ, êà÷åñòâà èñõîäíûõ äàííûõ, ñðîêîâ
ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ è äð.), îïðåäåëÿþùèì
ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå íàäëå-
æàùèõ ìåòîäîâ íàó÷íîãî ïîèñêà. Àíàëèç ðîñ-
ñèéñêîé è çàðóáåæíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðû ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà
ê èçó÷åíèþ îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ � êà÷å-
ñòâåííûé (äåñêðèïòèâíûé, êâàëèòàòèâíûé) è
êîëè÷åñòâåííûé (êâàíòèòàòèâíûé).

Ïåðâûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò îïèñàíèå áà-
çîâûõ èíäèêàòîðîâ ïðåñòóïíîñòè (îáùåñòâåí-
íî îïàñíîãî õàðàêòåðà, ñîñòîÿíèÿ, äèíàìèêè,
ñòðóêòóðû), êëàññèôèêàöèþ, èíòóèòèâíîå ðàí-
æèðîâàíèå êðèìèíîãåííûõ ïðè÷èí è óñëîâèé,
íàïîëíåíèå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà øèðîêèì
íàáîðîì ïðèçíàêîâ (ñîöèàëüíûõ, äåìîãðàôè-
÷åñêèõ, íðàâñòâåííûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ), êîíñòðóèðîâàíèå òèïîëîãèè
ïðàâîíàðóøèòåëåé, æåðòâ ïðîòèâîïðàâíûõ ïî-
ñÿãàòåëüñòâ, îïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé ðàáîòû è ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ äåâèàí-
òíûõ ïðîÿâëåíèé.

Âòîðîé ïîäõîä îñíîâàí íà ïðèìåíåíèè â
êðèìèíîëîãè÷åñêèõ öåëÿõ ñîâðåìåííûõ ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ âñêðûâàòü îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû îá-
ùåñòâåííîé ïàòîëîãèè, èçìåðÿòü, êîëè÷åñòâåí-
íî âûðàæàòü ñèëó ñâÿçåé ìåæäó ñîöèàëüíûìè,
ýêîíîìè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè, ñòðî-
èòü ïðîãíîçíûå ìîäåëè ñ ðàçëè÷íûìè äîâåðè-
òåëüíûìè èíòåðâàëàìè, ïðèíèìàòü àäåêâàòíûå

1
 Êàðïîâ Ì.Ì. Âçàèìîäåéñòâèå íàóê // Íàóêîâåäåíèå.

Ïðîãíîçèðîâàíèå. Èíôîðìàòèêà. � Êèåâ: Íàóêîâà Äóìêà,
1970. � Ñ. 127.
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óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðå-
äóïðåæäåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì êðèìèíàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ, à òàêæå ðåøàòü èíûå èññëåäîâàòåëü-
ñêèå çàäà÷è. Íå ïðèíèæàÿ ðîëü êà÷åñòâåííûõ
íàó÷íûõ èçûñêàíèé â êðèìèíîëîãèè, ñëåäóåò
ïðèçíàòü ïåðñïåêòèâíîñòü ìàòåìàòè÷åñêîãî è
ñòàòèñòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â ïîçíàíèè
ôåíîìåíà ïðåñòóïíîñòè, åå ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ â êîíêðåòíîì ïðîñòðàíñòâåííî-âðå-
ìåííîì êîíòèíóóìå.

Íîâàÿ êíèãà ïðîôåññîðà Ñåðãåÿ Ãåííàäüå-
âè÷à Îëüêîâà, êðóïíîãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñ-
òè êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà äåâèàíòíîñòè, ðàç-
ðàáîòàâøåãî òî÷íûå òåîðèè ìíîãîìåðíûõ îöå-
íî÷íûõ ïðîñòðàíñòâ, ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ,
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîä íàçâàíè-
åì "Àíàëèòè÷åñêàÿ êðèìèíîëîãèÿ", âòîðîå èç-
äàíèå êîòîðîé óâèäåëî ñâåò â 2008 ãîäó, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé àêàäåìè÷åñêèé êóðñ ëåêöèé, îñ-
íîâàííûé íà ðåçóëüòàòàõ, ïîëó÷åííûõ àâòîðîì
â õîäå äîëãîñðî÷íûõ èññëåäîâàíèé ñîöè-
àëüíûõ îòêëîíåíèé2. Óíèêàëüíîñòü ðàáîòû
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ó÷åá-
íûì ïîñîáèåì, â êîòîðîì ìàòåðèàë, õàðàêòåð-
íûé äëÿ êëàññè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòñêîãî ó÷åá-
íèêà, ðàñêðûâàåòñÿ ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíè-
åì òî÷íîé ìåòîäîëîãèè. Ïî âïîëíå îáîñíîâàí-
íîìó ìíåíèþ ïðîôåññîðà Ñ.Ã. Îëüêîâà, òðàäè-
öèîííîå äåëåíèå íà "ãóìàíèòàðèåâ" è "òåõíà-
ðåé" "òîðìîçèò ðàçâèòèå îáùåñòâåííî-ãóìàíè-
òàðíîé íàóêè, íî íèêàê íå ñïîñîáñòâóåò åå ïðî-
ãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ"3. Â ýòîé ñâÿçè àâòîð,
ïðèâîäÿ àðãóìåíòèðîâàííûå äîâîäû, â ïðå-
äèñëîâèè ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò, ÷òî "êàê è
âñÿêàÿ íàóêà, êðèìèíîëîãèÿ ïðèçâàíà îáúÿñ-
íÿòü (1), ïðîãíîçèðîâàòü (2) èçó÷àåìûå êðè-
ìèíîëîãè÷åñêèå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû, îáåñïå-

÷èâàòü óïðàâëåíèå (3) èìè â ñèëó ïîëó÷åííûõ
çíàíèé" (âûäåëåíî � Ñ.Î.) (ñ. 5).

Ôîðìóëèðóÿ ïîñòóëàò âñåîáùåãî äåòåðìè-
íèçìà, Ñ.Ã. Îëüêîâ íå òîëüêî ðàçðåøàåò èçâåñò-
íûé êðèìèíîëîãè÷åñêèé äèñïóò î ñîîòíîøåíèè
áèîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî â ïðåñòóïíîì ïî-
âåäåíèè, íî è ââîäèò íîâûé ñòðóêòóðíûé êîì-
ïîíåíò. Â ÷àñòíîñòè, àâòîð ïðåäëàãàåò îðèãè-
íàëüíóþ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ

ãäå Y � âåêòîð ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà, ãðóïïû èëè
âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà; }  { 321 na a...a,a,aF =  � ñîâî-
êóïíîñòü ñèë êîñìî-òåëëóðè÷åñêîé ñðåäû; =bF

}{ 321 nb...b,b,b=  � ñîâîêóïíîñòü áåçóñëîâíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ñèë; }{ 321 nc c...c,c,cF =  � ñîâî-
êóïíîñòü ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ (ñ. 31, 210). Îï-
ðåäåëÿþùàÿ ðîëü â äàííîé ìîäåëè ïðèíàäëå-
æèò ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, âûðàæàåìîé
ðàçëè÷íûìè íåçàâèñèìûìè ïåðåìåííûìè �
âëèÿíèåì êóëüòóð, ìîðàëüíûìè è ïðàâîâûìè
íîðìàìè, íåðàâåíñòâîì â ðàñïðåäåëåíèè äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ, ïîòðåáëåíèåì ïñèõîàêòèâíûõ
âåùåñòâ, èíòåíñèâíîñòüþ ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, èçìåíåíèåì ÷èñëåííîñòè îñóæäåííûõ
è äð.

Â êëàññè÷åñêîé êðèìèíîëîãèè ïîä "êðèìè-
íîãåííûìè äåòåðìèíàíòàìè" ïîíèìàåòñÿ ñî-
âîêóïíîñòü ïðè÷èí, óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ñî-
âìåñòíîå äåéñòâèå êîòîðûõ âûçûâàåò ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèé. Òðàäèöèîííî ðàññìîòðå-
íèå ïðè÷èííîãî êîìïëåêñà àñîöèàëüíîãî ïî-
âåäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðå÷èñëåíèè, èíòóè-
òèâíîì ðàíæèðîâàíèè è îáîáùàþùåé îöåíêå
îòäåëüíûõ äåòåðìèíàíò. Ê òàêîâûì, â ÷àñòíî-
ñòè, îòíîñÿòñÿ: ðåçêîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà,
íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, íèçêîå
êà÷åñòâî æèçíè, óòåðÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïàò-
ðîíàæà, áåçûíèöèàòèâíîñòü íàñåëåíèÿ, äåï-
ðåññèÿ è òðåâîæíîñòü, ýòíîðåëèãèîçíûå êîí-
ôëèêòû, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçà-
öèè, áåçðàáîòèöà è äð. Óêàçàííûé ïîäõîä ê
èçó÷åíèþ êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ïðåñòóïíîñòè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì, ïîñêîëüêó, âî-
ïåðâûõ, íå îòðàæàåò ðåàëüíîãî "âåñà" êàæäîãî
äåòåðìèíèðóþùåãî ôàêòîðà â ôîðìèðîâàíèè
äàííîãî ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà è, âî-âòîðûõ,

2
 Ñì.: Îëüêîâ Ñ.Ã. Áèîñîöèàëüíàÿ ìåõàíèêà, îáùåñòâåí-

íàÿ ïàòîëîãèÿ è òî÷íàÿ þðèñïðóäåíöèÿ. � Íîâîñèáèðñê: Íà-
óêà. Ñèá. ïðåäïðèÿòèå ÐÀÍ, 1999; Îëüêîâ Ñ.Ã. Þðèäè÷åñêèé
àíàëèç (èññëåäîâàòåëüñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ): â 2-õ ò. � Òþìåíü:
ÒþìÃÍÃÓ, 2003; Îëüêîâ Ñ.Ã. Ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå
â þðèñïðóäåíöèè, ýòèêå è äåâèàíòîëîãèè. � Òþìåíü: ÍÈÈ
ÀÌÞ ÒÃÍÃÓ-ÒÍÖ ÑÎ ÐÀÍ, 2006.

3
 Ïîäðîáíåå ñì.: Îëüêîâ Ñ.Ã. Îòêðîâåííûé ðàçãîâîð î

þðèäè÷åñêîé íàóêå: çíà÷åíèå è íåäîñòàòêè îòðàñëè // Ðîññèéñ-
êèé êðèìèíîëîãè÷åñêèé âçãëÿä. � 2007. � ¹ 2. � Ñ. 117-126.
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íå ó÷èòûâàåò èçìåíåíèé ïðîñòðàíñòâåííî-
âðåìåííîãî êîíòèíóóìà.

Íàó÷íûå èçûñêàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ó÷åíûå ðàçëè÷íûõ ñïå-
öèàëüíîñòåé îòêàçûâàþòñÿ îò ñàìîãî òåðìèíà
"ïðè÷èíà", îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå âûÿâëåíèþ
ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà àíàëèçèðóåìûé
îáúåêò4. Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ êàæ-
äîãî ôàêòîðà íà ÷àñòîòó ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî-
íàêàçóåìûõ äåÿíèé, ïðåäëîæåííàÿ ïðîôåññîðîì
Ñ.Ã. Îëüêîâûì, âûïîëíÿåòñÿ ïóòåì óñòàíîâëå-
íèÿ ñâÿçåé âèäà

y = f (x
1
, x

2
, x

3
 � x

n
 ),

ãäå y � ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü îáùåñòâåííîé
ïàòîëîãèè, âêëþ÷àÿ çàðåãèñòðèðîâàííûå è ëà-
òåíòíûå ïðåñòóïëåíèÿ (óïðàâëÿåìàÿ, çàâèñèìàÿ
ïåðåìåííàÿ); x

1
, x

2
, x

3
 � x

n
 � äåòåðìèíèðóþ-

ùèå ôàêòîðû, îáúÿñíÿþùèå äåâèàíòíîå ïîâå-
äåíèå (óïðàâëÿþùèå, íåçàâèñèìûå ïåðåìåí-
íûå) (ñ. 35, 211). Ïåðåìåííûå x � ýòî ðàçíîîá-
ðàçíûå áèîëîãè÷åñêèå, êîñìî-òåëëóðè÷åñêèå è
ñîöèàëüíûå ôåíîìåíû.

Îáðàòèâøèñü ê ó÷åáíîìó ïîñîáèþ, çàèíòå-
ðåñîâàííûé ÷èòàòåëü ïîëó÷èò èñ÷åðïûâàþùåå
ïðåäñòàâëåíèå î ñâÿçÿõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ÿâ-
ëåíèé è ïðîöåññîâ, óçíàåò, ÷òî âñêðûòèå îïðå-
äåëÿþùèõ ôàêòîðîâ íàèáîëåå äåñòðóêòèâíîãî
òèïà îòðèöàòåëüíîé äåâèàíòíîñòè ñòàíîâèòñÿ
÷àñòíîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé çàäà÷åé, óñïåøíî
ðåøàåìîé ïîñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ ïàðíîãî,
ìíîæåñòâåííîãî ðåãðåññèîííî-êîððåëÿöèîííî-
ãî àíàëèçà (ñ. 220-229). Êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷-
íîñòè, ãðàìîòíî çàèìñòâîâàííûé àâòîðîì èç
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, èñïîëüçóåòñÿ äëÿ êîëè-
÷åñòâåííîãî âûðàæåíèÿ, íà ñêîëüêî ïðîöåíòîâ
èçìåíèòñÿ óðîâåíü ñîöèàëüíûõ îòêëîíåíèé (y)
ïðè èçìåíåíèè ôàêòîðíîãî ïðèçíàêà (x) íà îäèí
ïðîöåíò (ñ. 226-227). Â ó÷åáíîì ïîñîáèè ïîä-
ðîáíî íà ÷àñòíûõ ïðèìåðàõ îïèñûâàåòñÿ òåõ-
íèêà ïîñòðîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåìàòè-
÷åñêèõ ìîäåëåé, êîòîðûå ïîçâîëèëè ïðîôåññî-

ðó Ñ.Ã. Îëüêîâó óñòàíîâèòü, ÷òî íàèáîëåå çíà-
÷èìûì êðèìèíîãåííûì ôåíîìåíîì â íàøåé
ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ íåðàâåíñòâî â ðàñïðåäåëåíèè
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, èçìåðÿåìîå êîýôôèöèåíòîì
Äæèíè5. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðîëü ñèë êîñ-
ìî-òåëëóðè÷åñêîé (âíåøíåé, ôèçè÷åñêîé) ñðå-
äû â äåòåðìèíàöèè ñîöèàëüíî-ïàòîëîãè÷åñêî-
ãî ïîâåäåíèÿ, øèðîêóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ èìå-
åò ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðîì ìåòîäèêà âûÿâëåíèÿ
ñåçîííîé êîìïîíåíòû âî âðåìåííûõ ðÿäàõ ïðå-
ñòóïíîñòè, îñíîâàííàÿ íà ìíîãîìåðíîé ðåãðåñ-
ñèè ñ ââåäåíèåì ôèêòèâíûõ èëè èñêóññòâåííûõ
ïåðåìåííûõ (ñ. 197-202).

Äëÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ òåí-
äåíöèé ïðåñòóïíîñòè, ïîëó÷åíèÿ ìàòåìàòè÷åñ-
êèõ óðàâíåíèé, îïèñûâàþùèõ âðåìåííûå ðÿäû
åå ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, ïðîôåññîð
Ñ.Ã. Îëüêîâ ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü ìåòîä íàè-
ìåíüøèõ êâàäðàòîâ. Ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå
òèïû òðåíäîâ, àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà
ïîñòðîåíèè êóñî÷íî-ëèíåéíûõ ìîäåëåé (ñ. 165).
Èõ êðèìèíîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå ÷ðåçâû÷àéíî
âåëèêî, ïîñêîëüêó ðàçäåëåíèå îáùåãî ðÿäà äèíà-
ìèêè íà íåñêîëüêî ôðàãìåíòîâ îáóñëîâëèâàåò
ïîäáîð äëÿ êàæäîãî èç íèõ ïîäõîäÿùèõ ôóíêöèé
ñ âûñîêèìè êîýôôèöèåíòàìè àïïðîêñèìàöèè.

Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå èññëåäîâàíèÿ6

îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçíûõ ìîäåëåé
ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, èíòóèòèâ-
íûì ñðåäñòâàì ïîçíàíèÿ, ýêñòðàïîëèðîâàíèþ.
Êà÷åñòâî çíà÷åíèé ïðîãíîçà â òàêèõ ñëó÷àÿõ
îáîñíîâûâàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêîé îòäåëüíûõ
äåòåðìèíàíò êîíêðåòíîé ãðóïïû ïîñÿãàòåëüñòâ
è ïîëó÷åííûìè èíäèâèäóàëüíûìè è êîëëåêòèâ-
íûìè ýêñïåðòíûìè îöåíêàìè. Íåñìîòðÿ íà òîò
ôàêò, ÷òî óêàçàííûå ñïîñîáû íàó÷íîãî ïîèñêà

4
 Ãèëèíñêèé ß.È. Îáúÿñíåíèå ïðåñòóïíîñòè // Äåâèàíò-

íîñòü, ïðåñòóïíîñòü, ñîöèàëüíûé êîíòðîëü. Èçáðàííûå ñòà-
òüè. � ÑÏá.: Èçä-âî Ð. Àñëàíîâà «Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ»,
2004. � Ñ. 240.

5
 Îëüêîâ Ñ.Ã. Î ïîëüçå è âðåäå íåðàâåíñòâà (êðèìèíîëî-

ãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2004. � ¹ 8. �
Ñ. 73-78; ñì. òàêæå: Îëüêîâ Ñ.Ã. Ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü ïðåñòóï-
íîñòè Ðîññèè äåâÿíîñòûõ ãîäîâ XX ñòîëåòèÿ // Íàó÷íûé âåñò-
íèê ÒÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè: ñá. íàó÷. òð. � Òþìåíü: ÒÞÈ ÌÂÄ
Ðîññèè, 2002. � Ñ. 61-64.

6
 Ñì., íàïðèìåð: Àíòîíÿí Þ.Ì. Êðèìèíîëîãèÿ. Èçáðàí-

íûå ëåêöèè. � Ì.: Ëîãîñ, 2004. � Ñ. 170-172; Ìûøëÿåâ Í.Ï.
Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòíîñòè //
Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. � 2004. � ¹ 4. � Ñ. 42.
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èñïîëüçóþòñÿ ïðè ñðåäíåñðî÷íîì è äîëãîñðî÷-
íîì ïðîãíîçèðîâàíèè, èõ ïðàêòè÷åñêàÿ ïðèìå-
íèìîñòü âåñüìà îãðàíè÷åíà. Òåì íå ìåíåå, âñå
÷àùå ïðîãíîçèðîâàíèå â êðèìèíîëîãèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè ìàòåìàòè÷åñêèõ è ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ � ñêîëüçÿùåãî ñðåäíåãî,
ýêñïîíåíöèàëüíîãî ñãëàæèâàíèÿ, ìåòîäà Áîê-
ñà-Äæåíêèíñà, íåéðîííûõ ñåòåé è äð.7

Ïðîôåññîð Ñ.Ã. Îëüêîâ äåëàåò ïðèíöèïè-
àëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî íàäåæíîñòü êðèìèíî-
ëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçà â ðåøàþùåé ìåðå çàâè-
ñèò îò "ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè òîé ñîöèàëüíîé
ñðåäû, â êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãíîçèðî-
âàíèå. Åñëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, ðåëèãè-
îçíûå è äðóãèå îáðàçóþùèå ñîöèóì ôàêòîðû
áóäóò ñòàáèëüíû, òî äàæå ïðîñòàÿ ìåõàíè÷åñ-
êàÿ ýêñòðàïîëÿöèÿ ïî ëèíåéíîìó òðåíäó áóäåò
äàâàòü äîñòàòî÷íî òî÷íûé ïðîãíîç" (ñ. 169).
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî â óñëîâèÿõ ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà, õàðàêòåðíîãî äëÿ ñîâðåìåííîé
Ðîññèè, ïðîãíîñòè÷åñêîå èçó÷åíèå äåâèàíòíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæíîé êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîé çàäà÷åé, àâòîð îáðàùàåòñÿ ê ïðîãíîçèðî-
âàíèþ ïðåñòóïíîñòè ñ ó÷åòîì îáúÿñíÿþùèõ
ôàêòîðîâ, ïî ïåðåìåííûì, çàâèñÿùèì îò ñõîä-
íûõ ôàêòîðîâ (ñ. 175-177). Áåçóñëîâíûé èíòå-
ðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðåäëîæåííàÿ ïðîôåññîðîì
Ñ.Ã. Îëüêîâûì òåõíèêà èññëåäîâàíèÿ îæèäàå-
ìîãî óðîâíÿ îáùåñòâåííîé ïàòîëîãèè ïî ïî-
ëèíîìèàëüíûì ìîäåëÿì ñ íåâûñîêèìè ñòåïå-
íÿìè, ðÿäàì Ôóðüå, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñåçîííîé
êîìïîíåíòû (ñ. 180-185).

7
 Ñì.: Áåçðóêîâ Ñ.È. Ôóíäàìåíòàëüíîå è ïðèêëàäíîå êðè-

ìèíîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïðåñòóïíîñòè è óïðàâëåíèå
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë / Ñ.È. Áåçðóêîâ, Î.À. Äåíèñåíêî,
Ñ.Ã. Îëüêîâ, Ý.Ã. Þçèõàíîâà; ïîä îáù. ðåä. Ñ.Ã. Îëüêîâà. �
Òþìåíü: Âåêòîð Áóê, 2004 � Ñ. 120-135; Ïåòðîâñêèé À.Â.
Êðèìèíîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ
ìîëîäåæè; ïîä íàó÷. ðåä. Ñ.Ô. Ìèëþêîâà. � ÑÏá.: Èçä-âî
Ð. Àñëàíîâà «Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2005. � Ñ. 152-168;
Þçèõàíîâà Ý.Ã. Ìîäåëèðîâàíèå êðèìèíîãåííûõ ïðîöåññîâ â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Òþìåíü: Âåêòîð Áóê,
2005. � Ñ. 141-261; Ñêèôñêèé È.Ñ. Íàñèëüñòâåííàÿ ïðåñòóï-
íîñòü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: îáúÿñíåíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå. �
Òþìåíü: Âåêòîð Áóê, 2007. � Ñ. 132-164.

Äëÿ èçìåðåíèÿ ðåàëüíûõ ìàñøòàáîâ ïðå-
ñòóïíîñòè àâòîð èñïîëüçóåò ñòàòèñòèêî-âåðîÿò-
íîñòíûé ìåòîä îïðåäåëåíèÿ êîýôôèöèåíòà ëà-
òåíòíîñòè, âûïîëíÿåò ïîèñê ñðåäíåãî èëè äîëè
íåó÷òåííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
äîâåðèòåëüíûìè èíòåðâàëàìè (ñ. 65-71). Äëÿ
êîìïàðàòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ äå-
âèàöèé â ðàçëè÷íîì ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåí-
íîì êîíòèíóóìå ïðîôåññîð Ñ.Ã. Îëüêîâ ââîäèò
â íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèå êðàéì-ðèñêà ïðå-
ñòóïíîñòè, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñðàâíè-
òåëüíûé ïîêàçàòåëü ðèñêà ïðåñòóïíîñòè (åå
ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ) íà îáúåêòå S (ñòðà-
íà, ñóáúåêò ÐÔ, êîíêðåòíûé íàñåëåííûé ïóíêò)
çà ïåðèîä T ê ñðåäíåìó ðèñêó ïî âñåì ðàññìàò-
ðèâàåìûì îáúåêòàì G (ñ. 86-91). Âàæíûì ìå-
òîäîëîãè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ïðè õàðàêòåðè-
ñòèêå êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ
â ìåæñòðàíîâåä÷åñêîì ðàçðåçå ÿâëÿåòñÿ êëàñòåð-
íûé àíàëèç, ïîçâîëÿþùèé íàãëÿäíî âûðàæàòü
äèíàìèêó ïðåñòóïíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ.

Â ñîâðåìåííîé êðèìèíîëîãèè àêòóàëèçèðó-
þòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêîé
îöåíêîé ïîñëåäñòâèé ñîöèàëüíîé ïàòîëîãèè8.
Â ýòîé ñâÿçè, ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðîôåññîð
Ñ.Ã. Îëüêîâ îáîñíîâûâàåò öåëåñîîáðàçíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äèôôåðåíöèàëüíûõ, èíòåãðàëüíûõ
ôóíêöèé äëÿ èçìåðåíèÿ âðåäíîñòè ïðîòèâî-
ïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, èçäåðæåê ñîöèóìà íà
ïðîòèâîäåéñòâèå êðèìèíàëüíîìó ïîâåäåíèþ,
äîõîäà îáùåñòâà îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
âûÿâëåííûõ è îñóæäåííûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé
(ñ. 279-295). Â ó÷åáíîì ïîñîáèè àâòîð âïåðâûå
ñ ìàòåìàòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàòðèâàåò
âîïðîñ î âëèÿíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäå-
íèÿ íà óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, ôîðìóëèðóåò è
âåðèôèöèðóåò ãèïîòåçó î òîì, ÷òî óãîëîâíûå
íàêàçàíèÿ óñèëèâàþò äåâèàíòíûå ïðîÿâëåíèÿ
(ñ. 374-406). Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íàçíà-

8
 Ñì.: Ëóíååâ Â.Â. Ñêîëüêî ñòîèò ïðåñòóïíîñòü? // Ðîññèé-

ñêèé êðèìèíîëîãè÷åñêèé âçãëÿä. � 2008. � ¹ 4. � Ñ. 107-127;
Êîíäðàòþê Ë.Â. Êðèìèíîëîãè÷åñêîå èçìåðåíèå / Ë.Â. Êîíäðà-
òþê, Â.Ñ. Îâ÷èíñêèé; ïîä ðåä. Ê.Ê. Ãîðÿèíîâà. � Ì.: Íîðìà,
2008. � Ñ. 228-256; Êâàøèñ Â.Å. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìè-
íîëîãè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ // Óãîëîâ-
íîå ïðàâî. � 2008. � ¹ 4. � Ñ. 133.
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÷åíèå ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæà-
íèþ îòðèöàåò ôóíêöèþ èíäèâèäóàëüíîé ñîöè-
àëüíîé êîððåêöèè. Ïîïàäàÿ â ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ
íà äëèòåëüíûå ñðîêè, ÷åëîâåê ñòàíîâèòñÿ ó÷àñ-
òíèêîì ìèêðîñðåäû � ïåíèòåíöèàðíîé ñóáêóëü-
òóðû, ïðåïÿòñòâóþùåé åãî ðåñîöèàëèçàöèè, ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì äåôîðìèðóþùåé øêàëó
èäåàëîâ è öåííîñòåé çàêîíîïîñëóøíîãî ãðàæ-
äàíèíà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, èíäèâèä, îêàçàâøèñü
íà ñâîáîäå, ïîáóæäàåìûé ñîâîêóïíîñòüþ áèî-
ëîãè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ è îáùåñòâåííûõ ôàêòî-
ðîâ, â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îùóùàþùèé íå-
ðàâåíñòâî â ðàñïðåäåëåíèè ìàòåðèàëüíûõ áëàã
ñðåäè íàñåëåíèÿ, ïûòàåòñÿ ïðåîäîëåòü åãî ëþ-
áûì äîñòóïíûì ñïîñîáîì. Ïðèìåíåíèå æå ê
îñóæäåííîìó íàêàçàíèÿ, ÿâíî íå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñîâåðøåííîìó äåÿíèþ âñëåäñòâèå ìÿã-
êîñòè, ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ÷àñòíîé ïðåâåíöèè è ïðè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ ïðèâåäåò ê ðåöèäèâó ïðåñòóï-
ëåíèé.

Ïðîôåññîð Ñ.Ã. Îëüêîâ ââîäèò ïîíÿòèå îæè-
äàåìîãî íàêàçàíèÿ (Ξ), ðàññ÷èòûâàåìîãî êàê
ïðîèçâåäåíèå åãî ñòðîãîñòè (Θ) íà âåðîÿòíîñòü
ïîèìêè è îñóæäåíèÿ ïðåñòóïíèêà (P), òî åñòü
Ξ= Θ ⋅ P. Ñòðîãîñòü íàêàçàíèÿ � âåëè÷èíà, óñòà-
íàâëèâàåìàÿ óãîëîâíûì çàêîíîì, ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ ìàêñèìàëüíîìó ðàçìåðó ñàíêöèè îõðàíè-
òåëüíîé íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé êîíêðåò-
íûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ âå-
ðîÿòíîñòü ïîèìêè è îñóæäåíèÿ ïðàâîíàðóøè-
òåëÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå P = m / N, ãäå
m � ÷èñëî îñóæäåííûõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèé äàííîãî âèäà; N � ÷èñëî ñîâåðøåííûõ
ïðåñòóïëåíèé äàííîãî âèäà. Äëÿ ðàñ÷åòà ñóì-
ìû îæèäàåìîãî íàêàçàíèÿ â ðóáëÿõ îáû÷íî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå àëüòåðíàòèâíîé ñòîèìîñòè
(àëüòåðíàòèâíûå èçäåðæêè ïðåñòóïíîãî ïîâå-
äåíèÿ), òî åñòü ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñóììà äîõîäîâ,
êîòîðóþ ìîã áû ïîëó÷èòü îñóæäåííûé, íàõîäÿñü
íà ñâîáîäå (ñ. 310-311). Ðåçóëüòàòû îöåíèâàíèÿ
ïðåñòóïíèêîì âåðîÿòíîñòè ïîèìêè è íàêàçàíèÿ
áóäóò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àòüñÿ îò âû-
âîäîâ ëèöà, íå èìåþùåãî êðèìèíàëüíîãî îïû-
òà, ïîñêîëüêó åãî ïðåäñòàâëåíèÿ î íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèÿõ íåîêîí÷åííîãî ïîñÿãàòåëüñòâà
íîñÿò áîëåå ðåàëèñòè÷íûé õàðàêòåð.

Â êëàññè÷åñêîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ïðè ðàñ-
êðûòèè âîïðîñîâ ïðîôèëàêòèêè îòêëîíÿþùå-
ãîñÿ ïîâåäåíèÿ îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ òðàäèöè-
îííûé ñïîñîá ïåðå÷èñëåíèÿ äîïóñòèìûõ ìåð
âîçäåéñòâèÿ íà ïðîÿâëåíèÿ îòðèöàòåëüíîé äå-
âèàíòíîñòè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êîëè-
÷åñòâåííûé ïîäõîä ê äàííîé ïðîáëåìå ÿâëÿåò-
ñÿ íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì ðåöåíçèðóåìîé
ðàáîòû. Ðå÷ü èäåò îá óïðàâëåíèè êðèìèíîëî-
ãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ñî-
áîé çàâèñèìûå ïåðåìåííûå y â óðàâíåíèè
y = f (x

1
, x

2
, x

3
 � x

n
), êîòîðîå ñîñòîèò "â öåëå-

íàïðàâëåííîì âîçäåéñòâèè íà íèõ ñ ïîìîùüþ
íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
îïðåäåëÿåìûõ öåëüþ ðåçóëüòàòîâ". Â êà÷åñòâå
óïðàâëÿþùèõ ïåðåìåííûõ x ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè èíäåêñàìè âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå äåòåðìè-
íàíòû èññëåäóåìîãî ôåíîìåíà. Ïåðâîî÷åðåäíîé
öåëüþ óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ìèíèìèçàöèÿ ìàñ-
øòàáîâ ïðåñòóïíîñòè, óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñ-
òè, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
ñíèæåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíÿåìî-
ãî ñîâåðøåíèåì óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé
(ñ. 350). Ïðîôåññîð Ñ.Ã. Îëüêîâ âûäåëÿåò òðè
ãðóïïû ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ íàçâàííîé öåëè:

1) óðîâåíü ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ èëè ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðåæèìà (äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, íàïðàâëåííàÿ íà ñäåðæèâàíèå êðèìè-
íàëüíîé àêòèâíîñòè, ðåàëèçàöèÿ ìåð ïðåñå÷å-
íèÿ è íàêàçàíèÿ);

2) óðîâåíü ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óáåæäåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ïðåäîòâðàùå-
íèå ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå,
íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæà-
ùèå ïîòåíöèàëüíûå ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
ðåàëèçàöèþ îáùåé ïðåâåíöèè;

3) óðîâåíü çàêîííîãî îáùåñòâåííîãî ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè,
âêëþ÷àÿ ïðèìåíåíèå îáùåñòâåííîãî íàñèëèÿ
(ñ. 351-352).

Èíäèêàòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â óêàçàííûõ ñôåðàõ ÿâëÿåòñÿ ñíè-
æåíèå ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëå-
íèé â ñòðàíå. Íàáëþäàåìàÿ â Ðîññèè äèíàìèêà
îòäåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ äåâèàí-
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òíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äåéñòâóþùàÿ
ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäå-
íèÿ íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè. Ïðèíöèïè-
àëüíóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ïàòîëî-
ãè÷åñêèìè ÿâëåíèÿìè è ïðîöåññàìè èãðàåò
îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ
ìàññèâà äîñòîâåðíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîôåññîð Ñ.Ã. Îëü-
êîâ îïåðèðóåò íàäåæíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè
äàííûìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ïðåñòóïíîñòü íå
òîëüêî â Ðîññèè è åå ñóáúåêòàõ, íî òàêæå â ðÿäå
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ � Óêðàèíå, Êàçàõñòàíå
è äðóãèõ ñòðàíàõ. Â "Àíàëèòè÷åñêîé êðèìèíî-
ëîãèè" ïðåäñòàâëåíî ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ êîí-
ñòðóèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìîäåëåé, íà÷è-
íàÿ îò ïðîñòåéøèõ ëèíåé÷àòûõ è òî÷å÷íûõ äè-
àãðàìì è çàêàí÷èâàÿ òðåõìåðíûìè ãðàôè÷åñêè-
ìè èçîáðàæåíèÿìè.

Íîâàÿ êíèãà ïðîôåññîðà Ñ.Ã. Îëüêîâà �
ó÷åáíîå ïîñîáèå ñ âûðàæåííîé íàó÷íîé êîì-
ïîíåíòîé, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ðåä-
êîñòüþ. Ìîæíî áåç ñîìíåíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî
"Àíàëèòè÷åñêàÿ êðèìèíîëîãèÿ" íå èìååò àíà-
ëîãîâ ïî øèðîòå èçó÷àåìûõ ñîöèàëüíûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ ôåíîìå-

íîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäå-
ëèðîâàíèÿ. Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðî-
áëåì ñòàòèñòè÷åñêèå è ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû
èññëåäîâàíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé è
ïðîöåññîâ âïåðâûå ïðèìåíÿþòñÿ â þðèäè÷åñ-
êîé íàóêå, â ñâÿçè ñ ÷åì, àâòîð âíîñèò çíà÷è-
òåëüíûé âêëàä â èíòåãðàöèþ ðàçëè÷íûõ íàó÷-
íûõ íàïðàâëåíèé äëÿ ðåøåíèÿ âàæíîé çàäà÷è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåñòðóêòèâíûì ôîðìàì ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî
ó÷åáíîå ïîñîáèå àäðåñîâàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñòóäåíòàì, àñïèðàíòàì, äîêòîðàíòàì âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ,
"Àíàëèòè÷åñêàÿ êðèìèíîëîãèÿ" çàèíòåðåñóåò è
áîëåå ïîäãîòîâëåííûõ ÷èòàòåëåé, óæå çíàêîìûõ
ñ îñíîâàìè "òî÷íîé þðèñïðóäåíöèè". Âìåñòå ñ
òåì, ïðîôåññîð Ñ.Ã. Îëüêîâ, íå âñòóïàÿ â îòêðû-
òóþ ïîëåìèêó ñ îïïîíåíòàìè, îïðîâåðãàåò ðàñ-
ïðîñòðàíåííîå ìíåíèå î âåñüìà îãðàíè÷åííîì
ïðèìåíåíèè ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ â þðèñ-
ïðóäåíöèè, ïîñêîëüêó âñå êîëè÷åñòâåííûå ðå-
çóëüòàòû àâòîðîì ãðàìîòíî èíòåðïðåòèðóþòñÿ,
÷òî äåëàåò êíèãó ïîèñòèíå íàñòîÿùåé íàõîäêîé
äëÿ ñîâðåìåííîãî êðèìèíîëîãà.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 12.05.09.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíûõ îòêëîíåíèé, ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, êðèìèíîëîãè-
÷åñêèé ïðîãíîç, îæèäàåìîå íàêàçàíèå.
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ANNOTATIONS
OF THE ARTICLES OF THE ISSUE

ECONOMICS

E.S.  ALPATOVA,
Doctor of Science (Economics), Assistant Professor

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

FROM  CRISIS  TO  CRISIS:  GROWTH  WITHOUT  DEVELOPMENT

The article views the Russia's position in the world market from 1997 till present. It shows the difference between the
Russia's reproduction situation and that of the majority of well-developed countries.

Key words: economic policy, crisis, macro-economical indicator, GDP, social development index.

V.A.  MAL'GIN,
Doctor of Science (Economics), Professor,

L.R.  KAMENSKIKH,
Post-graduate student

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

INSTITUTIONS'  TRANSFORMATIONS UNDER  THE  MODERN  CONDITIONS

The article shows the role of institutionalism in explaining the peculiarities of the modern economical development,
analyzes the formal and informal institutions forming in Russia. The authors reveal the main features of an institution and
prove the necessity to strengthen the institutions' stability under the economic crisis conditions. Special stress is put on
the strengthening of the legal state and property rights institutions.

Key words: institutionalism, institution, formal and informal institutions, institutional transformations.

ECONOMICS AND NATIONAL ECONOMY MANAGEMENT

K.A.  GRIGORYAN,
PhD (Economics), Assistant Professor

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

THE  TATARSTAN  ECONOMY  ADAPTATION
TO  THE  CHANGES  IN  EXTERNAL  TRADE   AND  ECONOMIC  LINKS

The article views the issues of stable regional development by Tatarstan Republic example with a view of peculiarities
of the regional industrial complex. It is stressed that Tatarstan Republic has a great potential of increasing the regional
economy resistance to the changes in external trade and economic links, which depends to a large extent on the regional
policy executed by the bodies of executive and legislative power.

Key words: adaptation potential, regional development, regional industrial complex, creation of new working places.
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S.G. DEMCHENKO,
Doctor of Science (Economics), Professor

Institute of Economics, Management and Law (Kazan),
G.R. SIBAYEVA,

Senior Lecturer
Kama State Academy of Engineering and Economics (Naberezhniye Chelny)

INNOVATIVE  BASIS  OF  ENTREPRENEURSHIP

The article views the interconnection between entrepreneurship and innovations. It is shown that innovations are an organic
essence of businesses which adhere to entrepreneurship style of activity. The authors analyze innovative activity of the Russian
industrial enterprises and note the necessity for the Russian business to overcome its lagging behind western countries in the sphere
of innovative activity.

Key words: innovations, technological innovations, marketing innovations, entrepreneurship, business.

R.Z. ZAKIROV,
Marketing Director

Tatarstan branch of "Mobilniye telesistemy" Public Corporation

PRICE-FORMING  TOOLS  OF  A  CELLULAR  COMMUNICATION  OPERATOR

While forming the price of services a cellular communication operator uses a number of tools, including a subscriber's profile and
an average price for a minute's talk. The article describes these tools and suggests the mechanism of their application. The peculiarities
of their application in the telecommunication services market are analyzed.

Key words: price formation, telecommunication, marketing activity, tools, subscriber's profile, average price for a minute's talk,
tariff plan.

A.R. IDRISOVA,
PhD (Sociology), Deputy Chief

Office of the Republic of Tatarstan Ministry of Justice

INNOVATION  OF  STATE  GOVERNMENT:  CLIENT-ORIENTED  TECHNOLOGIES

The article views the aims of introducing innovations into state organizations under the conditions of limited state resources and
constant deficit of state budget. The objectives, connected with client-oriented technologies' introduction, are pointed out.

Key words: client-oriented technologies, state government, innovation, state power bodies, bureaucracy.

I.S. KABIROV,
Senior Lecturer

Chistopol branch of the Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

STATISTICAL  RECORD  KEEPING  IN  TOURISM

The article views theoretical aspects of satellite accounts application in the system of statistical record keeping of tourist
activity in the Republic of Tatarstan.

Key words: tourism, statistical record keeping, tourist market, satellite account in tourism, system of national accounts.

K.S. LISENKOVA,
Post-graduate student

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

THE ROLE OF HUMAN CAPITAL MANAGEMENT IN THE FUNCTIONING
OF AN ENTERPRISE

The article discusses the essence, key characteristics and structure of a company's human capital in the overall
system of the company management under the modern conditions. The comparative characteristic of the existing human
capital models is given.

Key words: human capital, system approach, indicators of human capital, labour activity, enterprise.
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D.V.  MANUSHIN,
PhD (Economics), Assistant Professor

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

FORMING  OF PRINCIPLES,  FUNCTIONS  AND  STAGES
OF ORGANIZATIONS  FINANCIAL  CONDITION  ANALYSIS

The work summarizes the opinions of researches studying the principles, stages and functions of organizations
financial condition analysis. Their critical assessment is given. The author presents both the formed and detailed principles,
stages and functions of organizations financial condition analysis.

Key words: analysis, financial condition, organization, principles, functions, stages.

A.V.  MIKHALITSIN,
PhD (Engineering), Assistant Professor,

M.Yu. SHABANOV,
Post-graduate student

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

PREDICTING  OF  THE  LEASING  COMPANIES  SALES IN  THE  TRUCKS  MARKET
IN  THE  VOLGA  FEDERAL  DISTRICT  OF  RUSSIAN  FEDERATION

The article proposes the technique of predicting leasing companies sales of "KamAZ" trucks in the Volga Federal
district of Russian Federation on the basis of single-factor and multi-factor models constructed with the use of correlation-
regression analysis.

Key words: sales figures, leasing companies, correlation-regression analysis, trucks, economic prediction.

A.F.  NABIULLIN,
PhD (Economics), Assistant Professor,

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)
S.Kh.  FAIZULLINA,
Financial Director

KMP "Promzheldortrans" Public Corporation

STRATEGY  OF  RAILWAY  TRANSPORT  DEVELOPMENT  UNDER  THE  ECONOMIC  REFORMS

The article is devoted to the issues of long-term development of the Russian railway transportation sphere. the main
directions of such development are viewed according to the federal national program "Development of the Russian
transport system (2010-2015)" and the Strategy of the Russian Federation railway transport development up to 2030. The
authors define the prerequisites for the long-term planning of the country's transport infrastructure functioning, as well
as the risk factors, which mainly refer to financing of the planned projects.

Key words: railway transport, branch development, cargo transportation, economic factors, strategies of the railway
sphere development, Federal task program, financial sources, federal railways.

E.A. PETROVA,
Applicant

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

ESSENTIAL  CHARACTERISTIC  OF  A  CORPORATION  AND  CORPORAL  MANAGEMENT
IN POST-INDUSTRIAL  ECONOMY

The article suggests the essential characteristic of a corporation and corporal management under the modern
conditions. The necessity to use the systematic, pricing and institutional approaches in corporal management is proved.

Key words: corporation, corporal management, institutional approach, pricing approach.
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D.A.  SERGEYEV,
PhD (Economics), Assistant Professor

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

THE  MAIN  DIRECTIONS  OF  STATE  SUPPORT  FOR NANO-INDUSTRY
UNDER  THE  MODERN  CONDITIONS

In the recent years the role of state in innovation process has greatly increased. The main risks at the initial stages
of innovative process, up to producing experimental items, are mor and more often taken by the state. This is completely
true for the nano-industry. The article views the main ways of state support for nano-industry under the modern conditions.

Key words: nano-industry, nano-technology, "ROSNANO" corporation, ways of state support.

FINANCES, CURRENCY, CREDIT

I.M. ABDULMANOV,
PhD (Economics), Assistant Professor

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

SIGNIFICANCE  AND  PROSPECTS  OF  INCREASING  THE  EFFICIENCY
OF  THE  TREASURY  SYSTEM  OF  BUDGET  EXECUTION

The article views the problems development of the treasury system of budget execution as the most important element
of the whole country's financial stability. The author stresses the significance of the persistent improvement and modernization
of the treasury bodies functioning, which can dramatically decrease the transaction costs in the budget sphere and
correspondingly increase the efficiency level of budget execution in the Russian budget system.

Key words: treasury, Federal Treasury bodies, state budget, managerial control system.

THE THEORY AND THE HISTORY
OF LAW AND STATE

A.V. SKOROBOGATOV,
Doctor of Science (History), Professor

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

POLITICAL  THEORY  IN  THE  RUSSIAN  LEGISLATION  ON  THE  VERGE  OF  18TH-19TH CC

The article is devoted to the analysis of political-legal bases of the Russian legislation. Analyzing the political-legal
doctrine of Emperor Paul I elaborated before his accession to the throne, normative legal acts of 1796-1801, and a number of
non-verbal sources, the author reveals the main political ideas underlying the Russian legislation on the verge of the 18th
and 19th cc. The author comes to the conclusion that the legislation of that period contained theoretical notions of an ideal
state construction, in which all authority is concentrated in the institution of absolute hereditary monarch who obtained his
power from God and repots only to Him for his actions.

Key words: political-legal doctrine of Paul I, ideal state construction, monarchial authority.
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A.A. YUSUPOV,
PhD (Law)

Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

ISSUES  OF  UNITED  INTERPRETATION  OF  THE  JURIDICAL  PROCESS
 AND  JURIDICAL  PROCEDURE

The article analyzes various approaches to defining the juridical process and juridical procedure. The existing scientific
opinions on the problem of correlation between "juridical process" and "juridical procedure" are viewed. The author proves
the necessity to widely interpret juridical process as all possible procedural revelations of law.

Key words: juridical procedure, juridical process, juridical activity, procedural-legal regulation.

CONSTITUTIONAL LAW;
MUNICIPAL LAW

V.M.  ZAKHAROV,
Head of Legal Expertise Department

Legal Office of Naberezhniye Chelny Executive Committee

ON  THE  ISSUE  OF  "REPRESENTATIVE"  AND  "DIRECT"  AUTHORITY
OF  THE  LOAL  SELF-GOVERNMENT

The article views the normative-legal acts regulating the activity of the local self-government bodies, the issues of
dividing power between federal government, subject of Federation authorities and municipal bodies.

Key words: local self-government, population, state concept of local self-government, public character of local self-
government, territorial public self-government, public hearing.

CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGY

A.R.  ZARTDINOVA,
Leading Ecologist

"Nizhnekamskshina" Public Corporation

PECULIARITIES  OF  CRIMINAL  LIABILITY  FOR  THE  VIOLATION
OF  ENVIRONMENTAL  PROTECTION  RULES  DEPENDING  ON  THE  TYPE  OF  EXECUTED  WORKS

The article investigates the ways of enhancing crimes specified in Article 246 of the Russian Criminal Code. The author
describes the ways listed in the article and justifies the necessity to widen their list.

Key words: violation of the environment protection rules, criminal liability, estimation of the impact on environment,
ecological safety.
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P.A.  KABANOV,
Doctor of Science (Law), Assistant Professor

Naberezhniye Chelny branch of the Institute of Economics, Management and Law (Kazan)
M.M.  SADEYEV,

Applicant
Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

VICTIMS  OF  CORRUPTION  IN  TATARSTAN  REPUBLIC:
ANALYSES  OF  VICTIMOLOGICAL  STATISTICS  OF  2008

The article views the Tatarstan Republic statistical data of 2008, characterizing victims of corruption (physical and legal
persons) and the material trespass of victims depending on their status and legal position. Classification of corruption
victims is given and the material trespass amount for each of them is defined.

Key words: victim, corruption, victimology, victimization, victimity, corruption victims, offering to corruption, material
trespass from corruption.

V.A.  KONDRASHINA,
PhD (Law), Assistant Professor

Naberezhniye Chelny branch of the Institute of Economics, Management and Law (Kazan)

REITERATION  AS  A FEATURE  OF  CORPUS  DELICTI  SPECIFIED
IN  ARTICLE  180  OF  THE  RUSSIAN  CRIMINAL  CODE

The article views various interpretations of the feature of reiteration concerning corpus delicti. The author's definition
of reiteration is given.

Key words: reiteration, corpus delicti, qualifying feature, crime.

U.T.  SAIGITOV,
PhD (Law), Assistant Professor

Dagestan State University (Makhachkala)
E.K.  TATAYEV,

Post-graduate student
Academy of Economical Safety of the Russian Ministry of Home Affairs (Moscow)

THE  SUBJECT  OF  ILLEGAL  CREDIT  TAKING

On the basis of a wide range of works by specialists in criminal law, as well as the critical analysis of the criminal law
norms, the authors suggest to change the legislative interpretation of credit as a subject of the crime specified in Article 176
of the Russian Criminal Code, excluding the preferential crediting terms out of the subjects of that crime. Also, the authors
ground the suggestion to view state goal-oriented credit not as the subject of Article 176, Part 2, but of Article 285.1 of the
Russian Criminal Code.

Key words: object of crime, credit, concessionary terms of crediting, state purpose credit, illegal obtaining of credit.

E.K.  TATAYEV,
post-graduate student

Academy of Economical Safety of the Russian Ministry of Home Affairs (Moscow)

ON  THE  ISSUE  OF  THE  SUBJECT  OF  ILLEGAL  CREDIT  TAKING

On the basis of legislation norms investigation and specialists' views in the sphere of criminal law, the author
formulates definitions of the main objects of various types of illegal credit taking, and states the additional object of this
publicly dangerous deed.

Key words: credit, crime object, danger, order of crediting, fiscal relations, budget crimes sphere.
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V.N. TISHCHENKO,
PhD (Law), Head of Department

Scientific-research Institute of the Academy of Prosecutor General's Office of the Russian Federation

SIGNS OF  THE  OBJECTIVE IN  THE  DYNAMIC  OF  MODERN  CRIME  IN  RUSSIAN  FEDERATION

The article views the interconnection between economic development and crime change. The dynamics of registered
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Íîìîêîíîâ Â.À., Ãèëåâñêàÿ Ì.À. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè è ïåðñïåêòèâû áîðüáû ñ íåé�����... ¹ 1(9), ñ. 181 
Ïàí÷åíêî Ï.Í. Ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè êàê áîðüáà çà ïðàâà ÷åëîâåêà��������... ¹ 2(10), ñ. 146 
Ñàôèí Ð.Ø. Èñëàìèñòñêèé ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:  
óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêòû��������������������.. 

 
¹ 2(10), ñ. 155 

Ñåìûíèí À.Ñ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ôèíëÿíäèè: 
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû çàèìñòâîâàíèÿ â ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó����... 
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ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ; ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈÊÀ È ÑÓÄÅÁÍÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ; 

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ 

Àëïàòîâ Ä.Ñ. Èñïîëüçîâàíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé ïðè ñîâåðøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
ïðåñòóïëåíèé������������������������������������ 

 
¹ 2(10), ñ. 162 

Áûêîâ Â.Ì., Òåðåãóëîâà À.À. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ ëèöà ïîäîçðåâàåìûì  
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ������������������������������ 

 
¹ 1(9), ñ. 194 

Åðìàêîâà È.Â. Ïðîöåäóðà âûíåñåíèÿ âåðäèêòà ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè:  
åäèíîãëàñíîå ðåøåíèå èëè ãîëîñîâàíèå?.................................................................................................. 

 
¹ 2(10), ñ. 166 

Øàéêåíîâà Ñ.Ò. Ñóä ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí������� ¹ 2(10), ñ. 170 
 

ÑÓÄÅÁÍÀß ÂËÀÑÒÜ; ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÉ ÍÀÄÇÎÐ; 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ; 

ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀ 

Ñàâèíà Ò.À. Ñóùíîñòü, ñïåöèôèêà è ïðåñòèæ ìèðîâîé þñòèöèè çà ðóáåæîì���������. ¹ 1(9), ñ. 205 
 

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ; ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ 

Êë¸ìèí À.Â. Åâðîïåéñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê (ñòàðûå öåëè è óæå íå íîâûå ìåòîäû)����. ¹ 2(10), ñ. 178 
 

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ 

Åãîðîâ Â.À. Ðåòðîñïåêòèâíûé âçãëÿä íà ïîÿâëåíèå è âèäû íàëîãîâ�������������. ¹ 2(10), ñ. 192 
Èñìàíæàíîâ À.À. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îõðàíîñïîñîáíîé èíôîðìàöèè  
è ïðîáëåìàòèêà åå ýâîëþöèè�����������������������������.. 

 
¹ 2(10), ñ. 197 

 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß 

×óìàêîâ Â.À., Ìèðîíîâ Ð.Â. Âûáîð ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé  
ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè è åãî ïðîôåññèîíàëüíàÿ áàçà����������������... 

 
¹ 2(10), ñ. 201 
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ÎÒÇÛÂÛ È ÐÅÖÅÍÇÈÈ 

Àãàïîâ Ï.Â. Îòçûâ îôèöèàëüíîãî îïïîíåíòà î äèññåðòàöèè Ñ.Â. Àëåêñååâà  
«Ïðîáëåìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ãðóïïå»�������. 
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ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ 

Ïàí÷åíêî Ï.Í. Óëó÷øåíèå îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà îáñòàíîâêè êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì è óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà��������� 
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ÎÁÙÈÅ ÑÂÅÄÅÍÈß
î æóðíàëå «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà»

Æóðíàë «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà» ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèì èç-
äàíèåì â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ íàóê. Âûõîäèò 4 ðàçà â ãîä. Ó÷ðåäèòåëåì è èçäàòåëåì æóðíàëà
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)».

Ðåöåíçèðîâàíèå è ðåäàêòèðîâàíèå ðóêîïèñåé (íàó÷íîå è ñòèëèñòè÷åñêîå) îñóùåñòâëÿåò ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ
æóðíàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ê èçäàíèþ íàó÷íîé ëèòåðàòóðû.

Òåìàòèêà æóðíàëà ïðåäñòàâëåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîìåíêëàòóðîé ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ: «Ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ òåîðèÿ», «Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì (ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå ïðåä-
ïðèÿòèåì, îòðàñëÿìè è êîìïëåêñàìè)», «Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì (ìàðêåòèíã)», «Ãðàæäàíñ-
êîå ïðàâî; ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî; ñåìåéíîå ïðàâî; ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî», «Òðóäîâîå ïðàâî; ïðàâî
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ», «Óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ; óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî», «Óãîëîâíûé ïðî-
öåññ; êðèìèíàëèñòèêà è ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà; îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü», «Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Åâðî-
ïåéñêîå ïðàâî», «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ôèíàíñîâîå ïðàâî, èíôîðìàöèîííîå ïðàâî» è äð.

ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ
æóðíàëà «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà»

1. Ñòàòüÿ ïåðåäàåòñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà» îòâåòñòâåííîìó ñåêðåòà-
ðþ (420111, ã. Êàçàíü, óë. Ìîñêîâñêàÿ, ä. 42; êîíòàêòíûé òåë. (843) 231-92-90).

Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 0,5 àâòîðñêèõ ëèñòîâ (20 000 ïå÷àòíûõ çíàêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîáåëû ìåæäó
ñëîâàìè).

Ìàòåðèàëû ïðèíèìàþòñÿ â ðàñïå÷àòàííîì è ýëåêòðîííîì âèäå (íà ëþáûõ íîñèòåëÿõ è ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû
íà e-mail: apel@ieml.ru).

2. Ê ñòàòüå â âèäå îòäåëüíîé ñïðàâêè íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü:
� ñïèñîê àâòîðîâ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
� ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (ó÷åíàÿ ñòåïåíü, çâàíèå, ìåñòî ðàáîòû (ïîëíîå íàçâàíèå

îðãàíèçàöèè è çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü), äîìàøíèé è ðàáî÷èé àäðåñà è òåëåôîíû, ýëåêòðîííûé àäðåñ, òàêæå
íåîáõîäèìî óêàçàòü, ñ êåì âåñòè ïåðåãîâîðû);

� íàçâàíèå ñòàòüè íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
� àííîòàöèþ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ (íå áîëåå 10 ñòðîê ïî ÃÎÑÒ 7.9-95 «Ðåôåðàò è àííîòàöèÿ. Îáùèå

òðåáîâàíèÿ»);
� ñïèñîê ëèòåðàòóðû;
� êëþ÷åâûå ñëîâà íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
� ïîäïèñè àâòîðà(îâ) (ñ íàäïèñüþ «Ñòàòüÿ ïóáëèêóåòñÿ âïåðâûå è íå íàïðàâëåíà â äðóãîå èçäàíèå») è äàòà;
� ðåêîìåíäàöèþ î ïóáëèêàöèè ñòàòüè, äàííóþ êàôåäðîé èëè ñïåöèàëèñòîì â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè, êàê

ïðàâèëî, äîêòîðîì íàóê (äëÿ ñòàòåé, àâòîðàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ëèöà áåç ó÷åíîé ñòåïåíè èëè çâàíèÿ).
Àâòîð, íàïðàâëÿþùèé ñòàòüþ â æóðíàë «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà», âûðàæàåò òåì ñàìûì ñâîå

ñîãëàñèå íà åå îïóáëèêîâàíèå â æóðíàëå, íà åå ðàçìåùåíèå â îòêðûòîì äîñòóïå íà ñàéòå æóðíàëà â ñåòè Èíòåðíåò, íà
ïåðåäà÷ó òåêñòà ñòàòüè (â òîì ÷èñëå ññûëîê, áèáëèîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ò.ä.) ëèöàì, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûì
äàííûõ ñâåäåíèé íîñèò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ëèáî èíûì ëèöàì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè öèòèðîâàíèÿ
ïóáëèêàöèè.

Æóðíàë âõîäèò â áàçó äàííûõ Ðîññèéñêîãî èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ (ÐÈÍÖ) è âîñïðîèçâîäèòñÿ â Ðîññèé-
ñêîé íàó÷íîé ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêå (URL: http://www.elibrary.ru), à òàêæå ïåðèîäè÷åñêîì ñïðàâî÷íèêå «Ñèñòåìà
ÃÀÐÀÍÒ» â èíôîðìàöèîííîì áëîêå «Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí».

Ïîñòóïàþùèå ñòàòüè ïðîõîäÿò ðåöåíçèðîâàíèå, çàòåì ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåäàêöèîííîé êîëëåãèåé. Íà îñíîâàíèè
ðåöåíçèè ðåäêîëëåãèÿ ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü àâòîðó äîðàáîòàòü ñòàòüþ. Ïðèíÿòûå â ïå÷àòü ñòàòüè ñ çàìå÷àíèÿìè
ðåöåíçåíòà è ðåäêîëëåãèè íàïðàâëÿþòñÿ àâòîðó. Ïîñëå âíåñåíèÿ èñïðàâëåíèé àâòîð ïðåäñòàâëÿåò â ðåäàêöèþ æóðíà-
ëà 1 ýêçåìïëÿð ñòàòüè ñ ýëåêòðîííûì âàðèàíòîì.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèâîäèìûå â ñòàòüÿõ ôàêòè÷åñêèå ìàòåðèàëû è äàííûå íåñóò àâòîðû.
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íå ðàññìàòðèâàòü ñòàòüè, îôîðìëåííûå íå ïî ïðàâèëàì.
Ðåøåíèå î ïóáëèêàöèè èëè îòêëîíåíèè ìàòåðèàëîâ ïðèíèìàåòñÿ ðåäàêöèîííîé êîëëåãèåé.
Ïëàòà ñ àñïèðàíòîâ çà ïóáëèêàöèþ íå âçèìàåòñÿ.
Àâòîðñêèé ãîíîðàð çà èçäàíèå ñòàòåé íå íà÷èñëÿåòñÿ.
Ðåäàêöèÿ íå íåñåò îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåöåíçèðîâàíèþ âñåõ ïîñòóïàþùèõ ñòàòåé è íå âñòóïàåò â äèñêóññèþ

ñ àâòîðàìè îòêëîíåííûõ ìàòåðèàëîâ.
Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ.
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÎÔÎÐÌËÅÍÈÞ ÐÓÊÎÏÈÑÅÉ

(â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.5-98 «Æóðíàëû, ñáîðíèêè, èíôîðìàöèîííûå èçäàíèÿ.
Èçäàòåëüñêîå îôîðìëåíèå ïóáëèêóåìûõ ìàòåðèàëîâ»)

Îôîðìëåíèå ñòàòüè. Òåêñò äîëæåí áûòü íàáðàí â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word â ôîðìàòå .doc èëè .rtf è ðàñïå÷àòàí
íà ñòàíäàðòíûõ ñòðàíèöàõ ô.À4 ñ îäíîé ñòîðîíû. Øðèôò Times New Roman, ðàçìåð øðèôòà � 14 pt. Ìåæäóñòðî÷íûé
èíòåðâàë � ïîëóòîðíûé. Âñå ïîëÿ � 20 ìì. Àáçàöíûé îòñòóï � 0,5 ñì (3 çíàêà).

Âûðàâíèâàíèå îñíîâíîãî òåêñòà � ïî øèðèíå.
Âñå ñëîâà âíóòðè àáçàöà ðàçäåëÿþòñÿ òîëüêî îäíèì ïðîáåëîì. Ïåðåä çíàêîì ïðåïèíàíèÿ ïðîáåëû íå ñòàâÿòñÿ,

ïîñëå çíàêà ïðåïèíàíèÿ � îäèí ïðîáåë.
Íå äîïóñêàþòñÿ: äâà èëè áîëåå ïðîáåëîâ; âûäåëåíèÿ â òåêñòå ïîä÷åðêèâàíèåì; ôîðìèðîâàíèå êðàñíîé ñòðîêè

ñ ïîìîùüþ ïðîáåëîâ; àâòîíóìåðàöèÿ (íóìåðîâàííûõ è ìàðêèðîâàííûõ ñïèñêîâ) â ãëàâàõ è àáçàöàõ. Âñå íàáèðàåòñÿ
âðó÷íóþ.

Ïðèìåð.
1.  Òåêñò �
2.  Òåêñò �
Ôîðìóëû äîëæíû áûòü íàáðàíû â ôîðìóëüíîì ðåäàêòîðå Microsoft Equation.
Ëàòèíñêèå áóêâû íàáèðàþòñÿ êóðñèâîì, ãðå÷åñêèå è ðóññêèå áóêâû � ïðÿìî. Öèôðû èìåþò ïðÿìîå íà÷åðòàíèå.
Â òåêñòå îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü ññûëêà íà ðèñóíêè è òàáëèöû. Òàáëèöû ðàñïîëàãàòü â òåêñòå. Îáÿçàòåëüíî

óêàçûâàòü íîìåð òàáëèöû è åå íàçâàíèå. Ðèñóíêè ìîæíî âñòàâëÿòü â òåêñò, èñïîëüçóÿ òîëüêî ðåäàêòîðû, íàäåæíî
ñîâìåñòèìûå ñ ðåäàêòîðîì Word. Æåëàòåëüíî ïðåäñòàâëåíèå ðèñóíêîâ íà îòäåëüíîì ëèñòå ñ óêàçàíèåì íîìåðà
ðèñóíêà è íàçâàíèÿ ñòàòüè.

Àííîòàöèÿ äîëæíà êðàòêî èçëàãàòü ñîäåðæàíèå ñòàòüè. Îáúåì àííîòàöèè � íå áîëåå 10 ñòðîê. Ïå÷àòàåòñÿ â
íà÷àëå ñòàòüè ïîä çàãîëîâêîì. Çàãëàâèå ñòàòüè íå äîëæíî ïîâòîðÿòüñÿ â àííîòàöèè. Íå ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷àòü â
àííîòàöèþ ññûëêè íà ëèòåðàòóðó.

Ëèòåðàòóðà, ñîñòàâëåííàÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè öèòèðóåìûõ ìàòåðèàëîâ, ïðèâîäèòñÿ â êîíöå ñòàòüè. Ññûëêè
íà ïåðâîèñòî÷íèêè â òåêñòå çàêëþ÷àþòñÿ â êâàäðàòíûå ñêîáêè.

ÓÑËÎÂÈß ÏÎÄÏÈÑÊÈ

íà æóðíàë «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà»

Æóðíàë «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà» ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî ïîäïèñêå.
Íàø èíäåêñ  â Îáúåäèíåííîì êàòàëîãå «Ïðåññà Ðîññèè» �  86303.
Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà èçäàíèÿ � 4 íîìåðà â ãîä.

Ïîäïèñêà íà æóðíàë ìîæåò áûòü îôîðìëåíà ÷åðåç ðåäàêöèþ.
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ æóðíàëà â ðåäàêöèè äîñòàòî÷íî ïåðåäàòü â ðåäàêöèþ ïèñüìî-çàÿâêó î æåëàíèè ïîëó÷àòü æóðíàë

ñ óêàçàíèåì íîìåðà è ãîäà èçäàíèÿ è òðåáóåìîãî êîëè÷åñòâà æóðíàëîâ è ïåðå÷èñëèòü íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò ÎÎÎ «ÒÖÎ
«Òàãëèìàò» 250 ðóá. çà îäèí ýêçåìïëÿð æóðíàëà, ñ ïîìåòêîé «Æóðíàë «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà».

Íàøè ðåêâèçèòû: ÈÍÍ 1653007123, Ð/ñ 40 702 810 300 000 001 556, ÊÏÏ 165501001, ÁÈÊ 049205798,
Ê/ñ 30 101 810 900 000 000 798 ÀÊÁ «ÁÒÀ-Êàçàíü» ÎÀÎ ã. Êàçàíü. (çà æóðíàë)

Îïëàòó ìîæåò ïðîèçâåñòè ëþáîå ëèöî.

Ïî çàÿâêå, íàïðàâëåííîé â ðåäàêöèþ, îòäåëüíûå íîìåðà æóðíàëà âûñûëàþòñÿ íàëîæåííûì ïëàòåæîì.
Êîïèÿ ïëàòåæíîãî äîêóìåíòà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âûñûëàåòñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà.
Æóðíàëû áóäóò âûñûëàòüñÿ ïî ïî÷òå íà àäðåñ ïëàòåëüùèêà èëè íà èíîé àäðåñ ïî äîâåðåííîñòè ïëàòåëüùèêà.
Àäðåñ ðåäàêöèè æóðíàëà:
420111, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü, óë. Ìîñêîâñêàÿ, ä. 42, ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû

ýêîíîìèêè è ïðàâà»
Ôàêñ (843) 292-61-59
Òåë. (843) 231-92-90
e-mail: apel@ieml.ru.

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü ðåäàêöèè: Ãóëüíàç ßçêàðîâíà Äàð÷èíîâà
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recommend the author to work further on the article. The article accepted for publication, together with the reviewer's and
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The subscription for the Journal from any issue can be made through the editorial board.
To obtain the Journal in the editorial board one should submit a letter of application to the editorial board with

indication of the issue number and year and the required number of copies, and to transfer a sum of 250 roubles for one
copy of the Journal to the settlement account of "Tatar Educational Centre "Taglimat"" Ltd, with a mark "The Journal
"Actual Problems of Economics and Law"".

Bank details: INN 1653007123, Current Acc 40 702 810 300 000 001 556, KPP 165501001, RCBIC 049205798, Corr Acc
30 101 810 900 000 000 798 JSCB "BTA-Kazan" (OJSC), Kazan (for the Journal).

The payment can be transferred by any organization or private person.
By an application submitted to the editorial board, separate issues of the Journal are sent "collect on delivery".
A copy of payment document must be sent to the editorial board.
The journals will be sent by post to the payer's address or to any other address per procurationem of the payer.
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420111, Tatarstan Republic, Kazan, 42 Moskovskaya St., the Journal "Actual Problems of Economics and Law"

editorial board
Fax (843) 293-38-08
Tel. (843) 231-92-90
e-mail: apel@ieml.ru.
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Executive secretary: Gulnaz Ja. Darchinova
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Ôîðìèðîâàíèå ðûíêà òðóäà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / Þ.Ã. Îäåãîâ,
Ò.À. Øàðèôóëëèíà, À.Â. Òèìèðÿñîâà, Î.Ì. Êðàñíîâà. � Êàçàíü: Ïîçíàíèå, 2008. � 272 ñ.

ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÌ ÂÀØÅÌÓ ÂÍÈÌÀÍÈÞ ÍÎÂÈÍÊÈ ÈÇÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ «ÏÎÇÍÀÍÈÅ»

ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ, ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÏÐÀÂÀ (ã. ÊÀÇÀÍÜ)

Ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîãî öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà òðóäà ïîòðåáîâàëî öåëîãî êîìïëåêñà
âçàèìîóâÿçàííûõ äåéñòâèé â îáëàñòè èíâåñòèöèîííîé è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà çàíÿòîñòü. Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî
áûëî îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ äèíàìèêó âçàèìîäåéñòâèÿ îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðûíêà òðóäà �
ñïðîñ íà òðóä, ïðåäëîæåíèå òðóäà, ñòîèìîñòü è öåíó ðàáî÷åé ñèëû. Â ìîíîãðàôèè ïðåäñòàâëåíû
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà â Ðåñïóáëèêå Òà-
òàðñòàí, âûÿâëåíû îñîáåííîñòè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ðàñêðûòû âíåøíèå ôàêòîðû âîçäåé-
ñòâèÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà òðóäà, îïðåäåëåíû ïåðñïåêòèâû åãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè ðûíêà òðóäà, à òàêæå ïðåïîäàâàòåëåé, àñïè-
ðàíòîâ, ìàãèñòðàíòîâ, ñòóäåíòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ âóçîâ.

Íàíîòåõíîëîãèè: íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñòâà / ïîä ðåä. Â.Ã. Òèìèðÿñîâà. � Êàçàíü: Ïî-
çíàíèå, 2009. � 193 ñ.

Äàííàÿ ìîíîãðàôèÿ � îäíà èç ïåðâûõ â Ðîññèè ïîïûòîê âîñïîëíèòü ïðîáåë ïî ñîöèîãóìà-
íèòàðíûì àñïåêòàì èññëåäîâàíèé â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé: â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ýêîíîìè-
÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íàíî-
òåõíîëîãèé.

Ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ, çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíè-
ÿìè â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé, à òàêæå øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ ïðîáëåìà-
ìè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé íàóêè.

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû / ïîä ðåä. Ý.Ñ. Àëïàòîâîé. � Êàçàíü: Ïîçíàíèå, 2008. � 208 ñ.

Â êíèãå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ñâîáîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â Ðîññèè è çà ðóáåæîì: ñóùíîñòü è ñâîéñòâà ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû
êàê êîìïëåêñíîé âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ çîí; ïðî-
àíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, äàíà îöåí-
êà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (íà ïðèìåðå ÎÝÇ "Àëàáóãà").

Ìîíîãðàôèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, à òàêæå âñåõ èí-
òåðåñóþùèõñÿ âîïðîñàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÑÝÇ.

Àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ: îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ / Ã.Ð. Õàìèäóë-
ëèíà, À.Â. Òèìèðÿñîâà, È.Â. Ìèðãàëååâà, Ë.Â. Ãóñàðîâà, Ã.Ã. ßãóäèíà; ïîä íàó÷. ðåä. Ã.Ð. Õàìèäóëëèíîé. �
Êàçàíü: Ïîçíàíèå, 2008. � 148 ñ.

Â ìîíîãðàôèè èññëåäóþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ôèíàíñèðîâàíèÿ  äåÿòåëüíîñòè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðîâîäèòñÿ îáçîð äåéñòâóþùèõ íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé. Àâòîðàìè ÷åòêî
èçëîæåíû îáùèå ïîëîæåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ïðåäëîæåíû ìîäåëè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé è àâòîíîìíûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû, â ÷àñòíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì; ðåêîìåíäàöèè ïî âíåäðåíèþ â
ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèíöèïîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ; çàäà÷è è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå âîï-
ðîñàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, àóäèòà è àíàëèçà â óñëîâèÿõ ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíûõ îðãà-
íèçàöèé è ïåðåâîäà â íîâûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû.


