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Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîìåðíîé äåÿòåëüíîñòè � îäíà èç íàèáîëåå
àêòóàëüíûõ è çíà÷èìûõ íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî
ñ ïåðåõîäîì ê äðóãîìó ìèðîâîççðåíèþ, èíûì
ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ îáùåñòâà
íåîáõîäèìî ìåíÿòü ïàðàäèãìó ïðàâîâîãî
ìûøëåíèÿ îò òðàêòîâêè ïðàâà êàê ïðèíó-
äèòåëüíîé ñèëû ê ïîíèìàíèþ ïðàâà êàê
èíñòðóìåíòà ñîãëàñîâàíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ
èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ñîöèóìà. Áåçóñëîâíî, íà ýòîì
ïóòè ñäåëàíî î÷åíü ìíîãîå. Îòå÷åñòâåííûå
ó÷åíûå âíåñëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå
ïðàâîâîé òåîðèè, â ïåðåîñìûñëåíèå ïðèíöèïîâ
ïðàâà è ïð. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà
óðîâíå îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
íåîáõîäèìî ñòàâèòü âîïðîñ îá èçìåíåíèè
êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê ìåõàíèçìó ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîìåðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå èçìåíåíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî óñòîÿâøèåñÿ, êàê ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ïîäõî-
äû ê ïîíèìàíèþ ïðàâà íà÷èíàþò òðàíñôîðìè-
ðîâàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì îáúåêòèâíûõ ôàêòî-
ðîâ. Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ìû îñòàíîâèìñÿ
íà îäíîì èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ, ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ, ìîìåíòå â îïðåäåëåíèè íîâûõ
ìàãèñòðàëüíûõ âåêòîðîâ ðàçâèòèÿ îáùåãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � âîïðîñå î ïðàâîâîì
ñòèìóëèðîâàíèè.

Áàçîâûìè öåííîñòÿìè ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà ñòàëè ñîáñòâåííîñòü è

ñâîáîäà. Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíûé àíàëèç
óêàçàííîãî òåçèñà, ïîä÷åðêíåì, ÷òî èìåííî èç
ýòîãî ïîñòóëàòà íåîáõîäèìî èñõîäèòü, ôîðìó-
ëèðóÿ íîâûå, êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê
îáåñïå÷åíèþ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ. Äåé-
ñòâèòåëüíî, â «îáùåñòâå ñâîáîäíûõ ëþäåé» [1]
íåîáõîäèìî îïèðàòüñÿ íà çàèíòåðåñîâàííîñòü
ñóáúåêòîâ â ñîâåðøåíèè ïðàâîìåðíûõ äåÿíèé.
Åñëè ìîðàëüíûå è èíûå íåïðàâîâûå ðåãóëÿòîðû
ïîñòåïåííî óòðà÷èâàþò ñâîþ àêòóàëüíîñòü (êàê
ýòî íè ïå÷àëüíî), íà ïåðâîå ìåñòî äîëæíî
âûõîäèòü ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå
ïîâåäåíèÿ. Åñëè äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí
Ðîññèè îñíîâíîé öåííîñòüþ ñòàíîâèòñÿ äîñòè-
æåíèå ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, à óðîâåíü
óñïåøíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè òðàêòóåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî ÷åðåç ïðèçìó èõ ìàòåðèàëüíîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ, òî è âîçäåéñòâèå ïðàâà äîëæíî
âñå â áîëüøåé ñòåïåíè èñïîëüçîâàòü èìåííî ýòè
ôàêòîðû. È çäåñü ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû
äîëæíû çàäóìàòüñÿ, êàê ñîçäàòü òàêóþ ñèòóà-
öèþ, ÷òîáû â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîìåðíîãî,
ñîöèàëüíî ïîëåçíîãî ïîâåäåíèÿ ñòèìóëèðîâàòü
ãðàæäàí, òåì ñàìûì ïîääåðæèâàÿ èõ íà÷èíàíèÿ.
Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðîñ÷èòûâàòü
ìîäåëè ïîâåäåíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå
îòíèìàòü ó ãðàæäàí òå èëè èíûå áëàãà ñ öåëüþ
çàñòàâèòü èõ ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåé-
ñòâèÿ, à, íàîáîðîò, ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå áëàãà ñîçíàòåëüíûì ãðàæäàíàì. Òèïè÷íûé
ïðèìåð � äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà: ñ îäíîé
ñòîðîíû, ìîæíî ââåñòè íàëîã íà áåçäåòíîñòü,
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êàê ïðåäëàãàþò íåêîòîðûå îáùåñòâåííûå
äåÿòåëè [2], ñ äðóãîé � ââåñòè òàê íàçûâàåìûé
ìàòåðèíñêèé êàïèòàë1 . ×òî êàñàåòñÿ ìåð
îãðàíè÷åíèÿ, òî íåáëàãîïðèÿòíî-ïðàâîâîå
âîçäåéñòâèå òàêæå äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà ýòîì æå
ôóíäàìåíòå, îäíàêî ýòî òåìà äëÿ îòäåëüíîãî
ðàçãîâîðà.

Ïðîáëåìà ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ èìååò ñåðüåç-
íóþ ðàçðàáîòêó â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Âîïðî-
ñàìè ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â ðàçíîå âðåìÿ
çàíèìàëèñü ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ þðèäè-
÷åñêèõ íàóê � òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà,
óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî ïðàâà2 .
Ñåðüåçíûé âêëàä â èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé
òåìàòèêå âíåñ À.Â. Ìàëüêî, ñîçäàâøèé íà
äàííûé ìîìåíò ïî ñóùåñòâó òåîðèþ ïðàâîâûõ
ñòèìóëîâ, ðàçðàáîòàâøèé îñíîâíûå ïðèíöèïû
è íàïðàâëåíèÿ ëüãîòíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â
Ðîññèè è ïîäãîòîâèâøèé ðÿä ñïåöèàëèñòîâ â
óêàçàííîé ñôåðå [3, 4, 5].

Âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòèìóëèðîâàíèè ñâÿçàí
ñ ïðîáëåìîé ïðàâîâîé ñàíêöèè êàê ýëåìåíòà
íîðìû ïðàâà è êàê ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà
íàðóøèòåëåé òðåáîâàíèé ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèé. Íà äàííîì àñïåêòå ìû áû õîòåëè
îñòàíîâèòüñÿ íåñêîëüêî ïîäðîáíåå.

Êàê èçâåñòíî, ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ ñàíêöèÿ»
èìååò äâà îñíîâíûõ çíà÷åíèÿ. Â êà÷åñòâå
ïðàâîâîé ñàíêöèè ïîíèìàþòñÿ: âî-ïåðâûõ, îäèí
èç ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé íîðìû; âî-
âòîðûõ, ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà ëèöî, êîòîðîìó
àäðåñîâàíû ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, íà ñëó÷àé
íàðóøåíèÿ äèñïîçèöèè íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ
â îäíîèìåííîì ñòðóêòóðíîì ýëåìåíòå íîðìû.

Ñîäåðæàíèå ñàíêöèé òðàêòóåòñÿ â ïðàâîâîé
íàóêå ïî-ðàçíîìó. Ê ñîæàëåíèþ, îáúåì äàííîé
ðàáîòû, à òàêæå ïîñòàâëåííûå öåëè íå äàþò
âîçìîæíîñòè ïðîàíàëèçèðîâàòü òî÷êè çðåíèÿ ïî
äàííîìó âîïðîñó [6].

Â íàóêå ðåäêî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå òîìó
îáñòîÿòåëüñòâó, ÷òî ñàíêöèÿ ïðàâîâîé íîðìû íå
ïðîñòî óêàçûâàåò íà íåáëàãîïðèÿòíûå ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ, íî è ïîáóæäàåò ê ñîáëþäåíèþ òîé
èëè èíîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ÷åðåç ìåõàíèçì
ñòèìóëèðîâàíèÿ. Îáåñïå÷èòü � çíà÷èò ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ ÷åãî-ëèáî, ñäåëàòü íàäåæíûì,
áåçóñëîâíî îñóùåñòâèìûì.

Îáùåïðèíÿòûì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä ê ñòèìóëó
êàê ê ïîáóäèòåëüíîìó ôàêòîðó. Åñëè ðàñ-
ñìîòðåòü ïðàâîâûå ñðåäñòâà â èíôîðìàöèîííî-
ïñèõîëîãè÷åñêîì àñïåêòå, òî ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíûì, ÷òî ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ çíà÷èìûìè äëÿ ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ,
ñâÿçàíû â áóêâàëüíîì ñìûñëå ñ öåííîñòüþ, íà
êîòîðóþ îðèåíòèðóåòñÿ èíòåðåñ ñóáúåêòà [7]. È
äåéñòâèòåëüíî, «ïðàâî âîçäåéñòâóåò íà ýêîíî-
ìèêó, ïîòðåáíîñòè íå íåïîñðåäñòâåííî, à ÷åðåç
èíòåðåñû ëþäåé, â êîòîðûõ íàõîäèò îòðàæåíèå
âîëÿ âñåãî íàðîäà. Èíòåðåñû ÿâëÿþòñÿ ñâÿçóþ-
ùèì çâåíîì ìåæäó ïðàâîì è ýêîíîìèêîé, ïîò-
ðåáíîñòÿìè. Âñå óêàçàííûå êàòåãîðèè íàõîäÿòñÿ
â îïðåäåëåííîì ñîîòíîøåíèè è ñîñòàâëÿþò
îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííóþ öåïü: óñëîâèÿ æèç-
íè îáùåñòâà (ñðåäà) � ïîòðåáíîñòè � èíòåðåñû �
âîëÿ � ïðàâî» [8]. Ñòèìóë äîëæåí èíôîð-
ìèðîâàòü ñóáúåêòà äî ñîâåðøåíèÿ àêòà ïîâå-
äåíèÿ î ïîëîæèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ïîñòóïêà,
êîãäà ëèöî âèäèò öåëü è äîáèâàåòñÿ åå.

Íà íàø âçãëÿä, ïîîùðåíèå, íàðÿäó ñ íåáëà-
ãîïðèÿòíûìè ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè,
îòíîñèòñÿ ê ñîäåðæàíèþ ñàíêöèé. Ýòîãî ìíåíèÿ
ïðèäåðæèâàåòñÿ öåëûé ðÿä ïðàâîâåäîâ [9, 10,
11, 12, 13, 14].

Íå äîëæíî ââîäèòü â çàáëóæäåíèå òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äëÿ ïðèìåíåíèÿ íåáëà-
ãîïðèÿòíî-ïðàâîâîé ñàíêöèè çà÷àñòóþ íåîáõî-
äèìî ïîäêëþ÷åíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ, à â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé â
âèäå ïîîùðåíèÿ ýòîãî íå òðåáóåòñÿ. È â òîì, è
â äðóãîì ñëó÷àå ïîâåäåíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ãèïîòåçû è äèñïîçèöèè â ðÿäå

1
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèÿìè, èçëîæåííûìè

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 2006 ã.,
ïî ñîîáùåíèÿì ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ,  17 íîÿáðÿ 2006ã. ïàðëàìåíòàðèè
ïðèíÿëè ïîïðàâêè â Íàëîãîâûé êîäåêñ, îñâîáîæäàþùèå
«ìàòåðèíñêèé êàïèòàë» îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ïîïðàâêè  áûëè
ïðèíÿòû íåìíîãèì áîëåå ÷åì çà ìåñÿö äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
çàêîíà î «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé». Ïî ýòîìó çàêîíó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.
æåíùèíû ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî è ïîñëåäóþùèõ äåòåé áóäóò
ïîëó÷àòü ñåðòèôèêàò íà 250 òûñ. ðóáëåé.

2
 Ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû Ìàòóçîâà Í.È., Êóäðÿâöåâà

Â.Í., Ãóùèíîé Í.À., Òàðõàíîâà È.À., Áàñèíà Þ.Ã., Äóáîâèê
Í.Ï., Ïðîõîðîâîé Ì.Â. Ïåòðîâà À.À., Ãîëèêà Þ.Â., Âåäÿõèíà
Â.Ì., Ìèðîøíèê Ñ.Â. Áàõðàõà Ä.Í. è äð.
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ñëó÷àåâ òîæå ìîæåò ïîíàäîáèòüñÿ ïðèíóæ-
äåíèå. Òàê æå è ïðèìåíèòåëüíî ê ñàíêöèè: â
îäíèõ ñëó÷àÿõ ïðèíóæäåíèå ïîäêëþ÷àåòñÿ, â
äðóãèõ � íåò.

Âñå ñêàçàííîå âûøå ïðèâîäèò ê óáåæäåíèþ
â òîì, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëÿòü êàê
àáñîëþòíî íåñîâìåñòèìûå ïîíÿòèÿ íåáëàãî-
ïðèÿòíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ è ïîîùðè-
òåëüíûå ìåðû. Íå ïðåòåíäóÿ â ðàìêàõ äàííîé
ðàáîòû íà ïîäðîáíûé àíàëèç ìåð ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå,
îáðàòèìñÿ òåì íå ìåíåå ê îòäåëüíûì èõ
ðàçíîâèäíîñòÿì, îáðàòèâ âíèìàíèå íà ðàçëè÷-
íûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äàáû
ïðîèëëþñòðèðîâàòü íåêîòîðûå èç íàøèõ
òåçèñîâ3 .

Ïðàâîâàÿ ëüãîòà � ïðàâîìåðíîå îáëåã÷åíèå
ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà, ïîçâîëÿþùåå åìó ïîëíåå
óäîâëåòâîðèòü ñâîè èíòåðåñû è âûðàæàþùååñÿ
êàê â ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ, îñîáûõ
ïðàâ (ïðåèìóùåñòâ), òàê è â îñâîáîæäåíèè îò
îáÿçàííîñòåé [15]. Íà íàø âçãëÿä, ëüãîòà ìîæåò
ôèãóðèðîâàòü è íà óðîâíå äèñïîçèöèè, è íà
óðîâíå ñàíêöèè íîðìû. Â äàííîì ñëó÷àå
íàèáîëåå âàæíûé ìîìåíò � ðàçãðàíè÷åíèå
ñèòóàöèè, êîãäà ëüãîòà òîëüêî îôîðìëÿåò
äîñòèãíóòûé ðåçóëüòàò èëè îáëåã÷àåò äåéñòâèÿ,
êîòîðûå â ëþáîì ñëó÷àå áóäóò ñîâåðøàòüñÿ, è
äðóãîãî ñëó÷àÿ, êîãäà ëüãîòà îáåñïå÷èâàåò òðå-
áóåìîå ïîâåäåíèå, âåäü òîãäà ó ëèöà åñòü âû-
áîð � ñîâåðøàòü äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) èëè íåò.

Ëüãîòû â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå äîñòàòî÷íî
ðàçíîîáðàçíû. Íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ èìååò ïðàâî îñâîáîæäàòü îò íàëîãîâ òðàíñ-
ïîðòíèêîâ, êîòîðûå ïåðåâîçÿò íåôòü [16];
îòìåíÿþòñÿ òàìîæåííûå ïîøëèíû íà ïðîäóê-
öèþ (÷àñòü) íåôòåïåðåðàáîòêè, ëåñîïðîìûø-
ëåííîñòè [17]. Óêàçàííûå ìåðû îòíîñÿòñÿ, ñêî-
ðåå, ê ñîäåðæàíèþ äèñïîçèöèè ïðàâîâîé íîðìû.

Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå ëüãîòû ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ìåðû îáåñïå÷åíèÿ (ñàíêöèè):
÷òîáû þðèäè÷åñêèå ëèöà ó÷àñòâîâàëè â ñî-
öèàëüíîé ïðîãðàììå ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ èç ñîñòàâà ðîññèéñêèõ âîéñê,

âûâåäåííûõ èç Ãåðìàíèè, íåîáõîäèìî îñâîáîæ-
äàòü èõ îò ðÿäà íàëîãîâ [18]; åñëè îðãàíèçàöèÿ
îòïðàâëÿåò ñðåäñòâà íà ìàòåðèàëüíî òåõíè-
÷åñêóþ áàçó � îñâîáîæäàòü îò îáÿçàòåëüíîé
ïðîäàæè ÷àñòè âàëþòíîé âûðó÷êè [19]. Ñîãëàñ-
íî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Àñòðà-
õàíñêîé îáëàñòè îò 16.12.2005 ã. ¹439-Ï, íà-
ëîãîâûå ëüãîòû ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ïðè
ñîîòâåòñòâèè îäíîìó èç ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ:
ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè îáëàñòè; ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ îáëàñòè; îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ
îáëàñòíîãî áþäæåòà [20].

Íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí ïðåäóñìàòðèâàåò
«ìåðû ïîääåðæêè» (èëè «ôîðìû ïîääåðæêè»),
îêàçûâàåìûå (èëè êîòîðûå äîëæíû îêàçû-
âàòüñÿ) òåì èëè èíûì êàòåãîðèÿì ëèö: ôèíàí-
ñîâî-ïðîìûøëåííûì ãðóïïàì [21], ñàäîâîä-
÷åñêèì, îãîðîäíè÷åñêèì è äà÷íûì íåêîììåð-
÷åñêèì îáúåäèíåíèÿì ãðàæäàí [22] è äð. Òàê,
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â âèäå
ñóáñèäèé íà ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììîé ïåðåñå-
ëåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà
ðóáåæîì [23]. Èëè, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîñòàíîâëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè îò 21.12.2005 ã. ¹ 299 «Î ïîääåðæêå
ïòèöåâîäñòâà â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè», íåîáõî-
äèìî îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé íà
êîìïåíñàöèþ ÷àñòè ðàñõîäîâ ïî óïëàòå ïðîöåí-
òîâ ïî êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì íà ðåàëèçàöèþ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó
îáúåêòîâ ïòèöåâîäñòâà [24].

Êðîìå ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îñâîáîæ-
äåíèÿ îò íàëîãîâ, âçíîñîâ âî âíåáþäæåòíûå
ôîíäû è ïëàòåæåé, âñå îñòàëüíûå òàê íàçû-
âàåìûå ìåðû ïîääåðæêè â áîëüøèíñòâå ñâîåì
ïîä ïîíÿòèå ïîîùðèòåëüíîé ñàíêöèè íå ïîäïà-
äàþò. Â öåëîì «ïîääåðæêà» è «ïîîùðåíèå» �
ýòî ðàçíûå ïî ñîäåðæàíèþ êàòåãîðèè. Îñâî-
áîæäåíèå æå îò íàëîãîâ åñòü âèä ëüãîò, î êî-
òîðûõ âûøå ãîâîðèëîñü ïîäðîáíî.

Â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ìîæíî
âñòðåòèòü è ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëè-

3
 Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìû îáðàòèìñÿ ê íîðìàòèâíûì àêòàì

êàê 90-õ ãîäîâ, äåéñòâóþùèì äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà, òàê è
áîëåå ñîâðåìåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
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ðîâàíèå». Îíî, â ÷àñòíîñòè, âñòðå÷àåòñÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîñâÿùåííîì ïîñòàâêàì
ïðîäóêöèè (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, îáîðîííîé
è èíîé) äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä [25]. Â öåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ  çàêóïîê è ïîñòàâîê ñåëüõîçïðîäóêöèè
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì (ïîñòàâùèêàì) ìîãóò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ëüãîòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ;
öåëåâûå äîòàöèè è ñóáñèäèè; êðåäèòû íà ëüãîò-
íûõ óñëîâèÿõ è ïð. Â ï. 2 ñò. 7 ýòîãî çàêîíà ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî â äîãîâîð ïîñòàâêè ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ
êîíêðåòíûå ëüãîòû èç ïðèâåäåííîãî ñïèñêà.

Íà íàø âçãëÿä, ïðîñòî ïîñòàâêà îòäåëüíûõ
âèäîâ ïðîäóêöèè (íàïðèìåð, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé) èëè ïîñòàâêà â îïðåäåëåííîå ìåñòî
(òåððèòîðèþ) � íå òîëüêî ïðàâîìåðíîå, à
ñïåöèàëüíî ïîîùðÿåìîå ãîñóäàðñòâîì ïîâå-
äåíèå, ïîýòîìó òàêîå «ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìó-
ëèðîâàíèå» âïîëíå ìîæíî îòíåñòè ê ïîîùðè-
òåëüíûì ñàíêöèÿì.

Îá ýêîíîìè÷åñêîì ñòèìóëèðîâàíèè ãîâî-
ðèòñÿ òàêæå è â Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ðîññèè [25]. Òàêèì
îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ïîîùðÿåò èíâåñòèðîâàíèå
â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, è ïîñëåäíåå
ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç äåéñòâåííûõ ñïîñîáîâ
ðåàëèçàöèè æèëèùíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè
ãðàæäàí [27].

Êàê âèäèì, ïîîùðåíèå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü
â ôîðìå ëüãîò, ÷òî ñîìíåíèé íå âûçûâàåò. Ïî
ïîâîäó äðóãèõ ïîîùðèòåëüíûõ ìåð, ðàññìî-
òðåííûõ íàìè â êà÷åñòâå ñàíêöèé, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî îíè ïðàêòè÷åñêè íå ïîääàþòñÿ
ñòðîéíîé êëàññèôèêàöèè. Ïîíÿòèå «ôîðìû
ïîääåðæêè» âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ëüãîòû, è äðóãèå
ïîîùðèòåëüíûå ñàíêöèè, è äðóãèå ñòèìó-
ëèðóþùèå ìåðû íà óðîâíå äèñïîçèöèè. «Ýêîíî-
ìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå» âêëþ÷àåò â ñåáÿ â
òîì ÷èñëå è ëüãîòû; êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå
ïîíÿòèÿ «ñòèìóëèðîâàíèå» íåêîððåêòíî è
ïîòîìó, ÷òî ñòèìóë, êàê áûëî ïîäìå÷åíî, �
øèðîêîå ïîíÿòèå, ïðåâîñõîäÿùåå ïî îáúåìó
ïîîùðåíèå (ñòèìóëèðîâàòü ìîãóò ïî-ñâîåìó è
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, è îïðåäåëåííûé þðèäè-
÷åñêèé ôàêò). Ïîýòîìó ñëåäóåò ãîâîðèòü î
ëüãîòàõ è èíûõ ïîîùðèòåëüíûõ ìåðàõ.

Ñ ïîîùðèòåëüíûìè ñàíêöèÿìè ñâÿçàí
öåëûé ðÿä ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ êàê èõ ñîçäà-
íèÿ (íà óðîâíå ïðàâîòâîð÷åñòâà), òàê è ðåàëè-
çàöèè. Ïåðâîå, ÷òî áðîñàåòñÿ â ãëàçà, � îòñóò-
ñòâèå ÷åòêîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â çàêîíî-
äàòåëüñòâå. Èñïîëüçóþòñÿ, êàê ìû âûøå îò-
ìå÷àëè, ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå òåðìèíû. Â
ðåçóëüòàòå î÷åíü ñëîæíî îòãðàíè÷èòü ïðàâîâûå
ÿâëåíèÿ îáåñïå÷èòåëüíîãî ïîðÿäêà îò òåõ,
êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ íà óðîâíå äèñïîçèöèè
íîðìû. Ýòî çàòðóäíåíèå âûçûâàåòñÿ è äðóãîé
ïðè÷èíîé � íåäîñòàòêàìè â ïðèìåíåíèè þðèäè-
êî-òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ ôîðìóëèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âîëè: â íîðìû íå âêëþ÷àåòñÿ
óêàçàíèå íà êîíêðåòíîå ñïåöèàëüíî ïîîù-
ðÿåìîå ïîâåäåíèå; ïîîùðèòåëüíûå ìåðû ïåðå-
÷èñëÿþòñÿ õàîòè÷íî, áåç óâÿçîê ñ îñíîâàíèÿìè
èõ ïðèìåíåíèÿ; îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ëîãè÷åñêîå
ïîñòðîåíèå ýëåìåíòîâ íîðìû, îáû÷íî ïðèñóùåå
òåì èç ïîñëåäíèõ, êîòîðûå â êà÷åñòâå ñàíêöèè
ïðåäóñìàòðèâàþò íåáëàãîïðèÿòíûå ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ. Áîëåå òîãî, çàêîíîäàòåëü ÷àñòî
èñïîëüçóåò ôîðìóëèðîâêè òèïà «ðåêîìåíäóåòñÿ
ïðèìåíÿòü òàêèå-òî ïîîùðåíèÿ», òîò èëè èíîé
îðãàí «âïðàâå» (íî íå îáÿçàí) ïðèìåíèòü èõ è
ò.ä. Òèïè÷íûé ïðèìåð ìîæíî âñòðåòèòü â ï. 8
ñò. 13 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ [28]: â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ñîáñòâåííèêîâ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîõðàíåíèè è âîññòàíîâ-
ëåíèè ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, çàùèòå çåìåëü ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå
îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ìîæíî, îäíàêî, ïðèâåñòè è îáðàòíûé
ïðèìåð, êîãäà ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ âîçâîäÿòñÿ
â ðàíã ïðèîðèòåòíûõ � ñò. 9 Óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ [29], çàêðåïëÿþùàÿ, ÷òî
èñïðàâëåíèå îñóæäåííûõ � ýòî ôîðìèðîâàíèå
ó íèõ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâåêó,
îáùåñòâó, òðóäó, íîðìàì, ïðàâèëàì è òðàäèöèÿì
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ è ñòèìóëèðîâàíèå
ïðàâîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî â
ðÿäå íîðì ÓÈÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû
ïîîùðåíèÿ (ñò.ñò. 114, 134. 135 è ïð.).

Ïåðñïåêòèâíîé â ïëàíå ïðèìåíåíèÿ ïîîù-
ðåíèé îòðàñëüþ âûñòóïàåò òðóäîâîå ïðàâî. Â
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ñò. 191 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ [30] ãîâîðèòñÿ î
òîì, ÷òî ðàáîòîäàòåëü ïîîùðÿåò ðàáîòíèêîâ,
äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþùèõ òðóäîâûå îáÿçàí-
íîñòè (îáúÿâëÿåò áëàãîäàðíîñòü, âûäàåò ïðå-
ìèþ, íàãðàæäàåò öåííûì ïîäàðêîì, ïî÷åòíîé
ãðàìîòîé, ïðåäñòàâëÿåò ê çâàíèþ ëó÷øåãî ïî
ïðîôåññèè). Äðóãèå âèäû ïîîùðåíèé ðàáîò-
íèêîâ çà òðóä îïðåäåëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûì
äîãîâîðîì èëè ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäî-
âîãî ðàñïîðÿäêà, à òàêæå óñòàâàìè è ïîëîæå-
íèÿìè î äèñöèïëèíå. Çà îñîáûå òðóäîâûå çàñ-
ëóãè ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ðàáîò-
íèêè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì íàãðàäàì. Óêàçàííûå çàêîíîäàòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ íàõîäÿò îòðàæåíèå â äðóãèõ íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ [31]. Îäíàêî çäåñü ìû ñòàëêè-
âàåìñÿ ñ ñèòóàöèåé, êîãäà çàðàíåå ÷åòêèå ïàðà-
ìåòðû ïîîùðÿåìîãî ïîâåäåíèÿ íå îïðåäåëåíû.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê âîëþíòàðèçìó ñî
ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö, â ÷üåé êîìïåòåíöèè
íàõîäèòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè
ïîîùðåíèé.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî íåîáîñíîâàííîå ââåäåíèå ëüãîò ìîæåò
ïðèâåñòè ê çëîóïîòðåáëåíèþ ñâîèì ïîëîæå-
íèåì òåìè èëè èíûìè ñóáúåêòàìè [32]. Ââåäå-
íèå ïðàâîâûõ ëüãîò äîëæíî âíîñèòü âêëàä â
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ ñâîáîäû â
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, óêðåïëåíèå ïðàâî-
âûõ íà÷àë ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè. Ïðàâîâûå ëüãîòû íàïðàâëåíû íà ïðåîäî-
ëåíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ; ïðàâîâûå ïðåè-
ìóùåñòâà � ýòî îäèí èç ìåõàíèçìîâ ïðèìèðåíèÿ
ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ â
ðàìêàõ ïðèåìëåìîãî äëÿ îáùåñòâà â öåëîì îá-
ùåãî èíòåðåñà, âûðàæàþùåãî îáùóþ âîëþ [33].

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïðîöåññû
ðåàëèçàöèè ñàíêöèé ñ ïîîùðåíèåì íåäîñ-
òàòî÷íî óïðàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì; ââåäåíèå
íîðì ñ ïîîùðèòåëüíûìè ñàíêöèÿìè õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé,
íåïðåäñêàçóåìîñòüþ, íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ;
òðåáóþòñÿ íîâûå öåëè, èäåàëû, ê êîòîðûì
äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî ñïåöèàëüíî ïîîù-
ðÿåìîå ïîâåäåíèå [34].

Ïîëåçíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðåäëî-
æåíèå óñòàíîâèòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè íà

ñëó÷àé íåâûïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ ëüãîò [35]: â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ëüãîòà ïðåâðàùàåòñÿ â
äåêëàðàöèþ.

Êîíå÷íî, ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà òî, ÷òî ÷åòêîå
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîîùðèòåëüíûõ
ñàíêöèé íå òðåáóåòñÿ, ïîñêîëüêó ýòè ìåðû
äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ â ëîêàëüíûõ è
èíäèâèäóàëüíûõ àêòàõ. Îäíàêî íûíåøíèé
óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ, îòñóòñòâèå èíèöèàòèâû
íå ïîçâîëÿþò ñïóñêàòü ðåøåíèå èíòåðåñóþùåé
íàñ ïðîáëåìû íà óðîâåíü ëîêàëüíîãî è èíäè-
âèäóàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òåì íå
ìåíåå, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî çà ïîîùðèòåëüíû-
ìè ñàíêöèÿìè � áóäóùåå îáåñïå÷èòåëüíûõ
ïðîöåññîâ.
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