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Â íåîèíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè èíñòèòóòû
îïðåäåëÿþòñÿ êàê ïðàâèëà, ñîçäàþùèå ïîðÿäîê
âî âçàèìîäåéñòâèÿõ ìåæäó ëþäüìè. Ýòè
ïðàâèëà ðàñïàäàþòñÿ íà íåôîðìàëüíûå (êóëü-
òóðíûé êîíòåêñò), ôîðìàëüíûå (èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ñðåäà) è ëîêàëüíûå (èíñòèòóöèî-
íàëüíîå óñòðîéñòâî) [1, ð. 595�613; 2, ñ. 74; 3,
ñ. 688]. Òàêèì  îáðàçîì, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
ñðåäà � ýòî ñîâîêóïíîñòü «ïðàâèë èãðû1 », íîðì
è ñàíêöèé, îáðàçóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå è þðèäè÷åñêèå ðàìêè âçàèìîäåéñòâèé
ìåæäó ëþäüìè; èíûìè ñëîâàìè, ðàìêè, â
êîòîðûõ çàêëþ÷àþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå
ñîãëàøåíèÿ. Ñîñòàâëÿþùèìè èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû âûñòóïàþò ïðàâèëà ñîöèàëüíîé
æèçíè îáùåñòâà, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åãî ïîëè-
òè÷åñêîé ñôåðû, áàçîâûå ïðàâîâûå íîðìû �
êîíñòèòóöèÿ, êîíñòèòóöèîííûå è èíûå çàêîíû

è ò.ï. Ôîðìàëüíûå ïðàâèëà ôèêñèðóþòñÿ â
ïðàâîâûõ àêòàõ, à íà óðîâíå îòäåëüíûõ êîì-
ïàíèé � â çàêëþ÷åííûõ èìè äåëîâûõ êîí-
òðàêòàõ.

Âåäóùèì àãåíòîì ìîäåðíèçàöèè â ðåôîð-
ìèðóåìîé ýêîíîìèêå (íàðÿäó ñ êðóïíûì
áèçíåñîì) ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Â òàáë.1
ïðèâåäåíà ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû íà ôèíàíñîâûõ
ðûíêàõ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, Ðîññèÿ, ïî ñðàâíåíèþ
ñ ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïîé, îòëè÷àåòñÿ
âûñîêîé ñòåïåíüþ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà
â ýêîíîìè÷åñêóþ  æèçíü âîîáùå è â ñèòóàöèþ
íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ â ÷àñòíîñòè. Êðóïíûå
ðåôîðìû ïðîâîäÿòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè � è óæå
ïîýòîìó ðîëü ãîñóäàðñòâà â  ïåðèîä ðåôîðì
íåèçáåæíî âîçðàñòàåò. Ýòî ñïðàâåäëèâî äëÿ
Ðîññèè, ðàâíî êàê è äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå, íî íå äëÿ âñåõ.
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ÔÀÊÒÎÐÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÍÎÂÎÉ
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

 Â ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÌ ÑÅÊÒÎÐÅ

Â ôîðìèðîâàíèè íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â áàíêîâñêîì ñåêòîðå îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü ñûãðàëè,
ãëàâíûì îáðàçîì, ñëåäóþùèå ôàêòîðû: âî-ïåðâûõ, èìïîðò çàðóáåæíûõ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïîñêîëüêó
äîðåâîëþöèîííàÿ òðàäèöèÿ áûëà ïðî÷íî óòåðÿíà; âî-âòîðûõ, çàâèñèìîñòü  îò ïðîøëîé òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ,
âûðàçèâøàÿñÿ âî âëèÿíèè íà ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðåäèòíîé ñèñòåìû,
ñëîæèâøåéñÿ â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè;  â-òðåòüèõ, áîëüøåå, ÷åì â ðàçâèòûõ çàïàäíûõ
ñòðàíàõ, çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, èñòîêè êîòîðûõ êðîþòñÿ â
ìåíòàëüíîñòè ðîññèÿí.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÒÅÎÐÈß

1 Òåðìèí «èíñòèòóòû», ïîíèìàåìûé  êàê  ñîâîêóïíîñòü
ïðèíÿòûõ  â  îáùåñòâå «ïðàâèë  èãðû», áûë  óïîòðåáëåí  Ä. Íîð-
òîì  è  Ð. Òîìàñîì  â  èõ  êíèãå «The rise of the Western world: a
new economic history» [14, p. 2].
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Äåëî â òîì, ÷òî âîçìîæíû äâà âàðèàíòà
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâîé èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû â óñëîâèÿõ ðåôîðì. Îäèí
ïóòü � ýâîëþöèîííûé, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â
ëåãàëèçàöèè íåôîðìàëüíûõ ðàìîê, ò.å. ïðè-
äàíèè ëåæàùèì â èõ îñíîâå íîðìàì ñèëû çàêîíà
è ïðåâðàùåíèÿ ýòèõ ðàìîê â ôîðìàëüíûå.
Ýâîëþöèîííûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
íîâûå ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû âîçíèêàþò íå íà
ïóñòîì ìåñòå, à â ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè
ñóùåñòâóþùèõ íåôîðìàëüíûõ. Ðàçâèòèå ôîð-
ìàëüíûõ èíñòèòóòîâ âîñïðîèçâîäèò óæå ñëî-
æèâøèåñÿ íà óðîâíå íåôîðìàëüíûõ ðàìîê
òåíäåíöèè.

Äðóãîé âàðèàíò èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ � ðåâîëþöèîííûé � çàêëþ÷àåòñÿ â ïîïûòêàõ
èçìåíèòü, ïðåæäå âñåãî, ôîðìàëüíûå ðàìêè,
îðèåíòèðóÿñü íà óæå èçâåñòíûå îáðàçöû. Ðå÷ü
èäåò îá èìïîðòå ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, óæå
äîêàçàâøèõ ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â îáåñïå÷åíèè
âçàèìîäåéñòâèé, è îòõîäå íà ýòîé îñíîâå îò
òóïèêîâîé òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ,
ïðåîáðàçîâàíèÿ îðèåíòèðóþòñÿ íà äîñòèæåíèå
îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà è èñõîäíûå óñëîâèÿ �
ñóùåñòâóþùèå â îáùåñòâå íåôîðìàëüíûå
èíñòèòóòû ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò â ïîñëåäíþþ
î÷åðåäü, òî åñòü â äàííîì ñëó÷àå æåëàåìàÿ
ñèòóàöèÿ ïðîåöèðóåòñÿ íà îáùåñòâî. Åùå îäíî
îòëè÷èå îò ýâîëþöèîííîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïîëèòè÷åñêîé
âîëè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåâîëþöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé. Ðîëü ãîñóäàðñòâà èç ÷èñòî

òåõíè÷åñêîé, ñâåäåííîé ê çàêîíîäàòåëüíîé
ôèêñàöèè íåôîðìàëüíûõ íîðì (êàê â ñëó÷àå
ýâîëþöèîííîãî âàðèàíòà), ïðåâðàùàåòñÿ â
ãëàâåíñòâóþùóþ.

Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîé áàíêîâñêîé
ñèñòåìû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà áûëà
ñôîðìèðîâàíà íå ýâîëþöèîííûì ïóòåì, à ïî
èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâà, ïðè÷åì â êîðîòêèé
ñðîê (1987�1992 ãã.).

Íà ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè ïåðåõîäà ê
ðûíêó ñóùåñòâîâàëî îøèáî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå
î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îòîéòè îò
íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå,
ïðåäîñòàâèâ ïðîñòîð ðûíî÷íîìó ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèþ. Ïîýòîìó ïåðâûé ýòàï ðàçâèòèÿ
áàíêîâñêîé ñèñòåìû (1988�1990 ãã.) õàðàê-
òåðèçóåòñÿ êðàéíå ëèáåðàëüíûì ïîäõîäîì ê
ñîçäàíèþ íîâûõ áàíêîâ, îäíàêî ñîçäàíèå
íåãîñóäàðñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
îçíà÷àëî îòõîä îò ìîíîïîëèçìà â áàíêîâñêîé
ñôåðå. Ïåðâûé òàêîé áàíê ïîÿâèëñÿ â àâãóñòå
1988 ã., êîãäà áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î êîîïåðàöèè
â ÑÑÑÐ» [5], ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ êîîïåðàòèâíûõ áàíêîâ è ÒÎÎ íà
ïàåâûõ íà÷àëàõ. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû, ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ â 1988�1989 ãã.
õàðàêòåðèçîâàëñÿ âûñîêèìè òåìïàìè. Ê êîíöó
1988 ã. áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû óñòàâû áîëåå 40
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ê 1 èþëÿ 1989 ã. èõ ÷èñëî
âîçðîñëî äî 125, à íà 1 ÿíâàðÿ 1990 ã. � äî 144.
Çàðåãèñòðèðîâàòü áàíê áûëî äåëîì åäâà ëè íå

Òàáëèöà 1
Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû [4, ñ. 93]

Õàðàêòåðèñòèêà
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû

Ôèíàíñîâûé ðûíîê

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå

ÑØÀ

Îðèåíòèðîâàí íà ðûíîê öåí-
íûõ áóìàã; ìåíåäæåðû êîí-
òðîëèðóþòñÿ ïðàâèëàìè ðàñ-
êðûòèÿ èíôîðìàöèè è ðû-
íî÷íûìè ìåõàíèçìàìè (ñëè-
ÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ)

Íèçêèé óðîâåíü âìåøàòåëü-
ñòâà; îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ
êîððóïöèÿ

Çàïàäíàÿ Åâðîïà

Îðèåíòèðîâàí íà áàíêè; ìî-
íèòîðèíã çà ñ÷åò ïåðåêðåñò-
íîãî âëàäåíèÿ àêöèÿìè è
ñîâåòîì äèðåêòîðîâ

Óìåðåííîå âìåøàòåëüñòâî;
îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ êîð-
ðóïöèÿ

Ðîññèÿ

Íåðàçâèò; íåëèêâèäíûé
ðûíîê àêöèé; ñëàáûé
ìîíèòîðèíã ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííîé áþðî-
êðàòèè

Âûñîêàÿ ñòåïåíü âìåøà-
òåëüñòâà; âûñîêàÿ êîð-
ðóïöèÿ
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áîëåå ïðîñòûì, ÷åì îòêðûòü êîììåð÷åñêèé
ëàðåê.

Â 1991�1995 ãîäàõ ðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ
ñèñòåìà ðàçâèâàëàñü â ìàêñèìàëüíî áëàãî-
ïðèÿòíûõ äëÿ íåå óñëîâèÿõ âûñîêîé èíôëÿöèè
è ñëàáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïîçâîëÿâøèõ êîììåð÷åñêèì áàíêàì óñêîðåííî
àêêóìóëèðîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ýêñ-
òåíñèâíî ðàñøèðÿòü äåÿòåëüíîñòü. Íåãà-
òèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè òàêîãî ðàçâèòèÿ ñòàëè
îðèåíòàöèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû íà îáñëó-
æèâàíèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, òî
åñòü ñóùåñòâåííîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó ïîò-
ðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè â öåëîì è èíòåðåñàìè
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, íåñïîñîáíîñòü àäàïòè-
ðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè, êîòîðîå ïðîèçîøëî â 1996�1997
ãîäàõ, è, ñîîòâåòñòâåííî, íåâîçìîæíîñòü
ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü êðèçèñó 1998 ãîäà.

Ýòè ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ áûëè çàêðåï-
ëåíû â ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîì  áàíêîâñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðèíÿòûå Âåðõîâíûì Ñîâå-
òîì ÐÑÔÑÐ 2 äåêàáðÿ 1990 ã. çàêîíû «Î
Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÑÔÑÐ (Áàíêå Ðîññèè)» [6]
è «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ÐÑÔÑÐ» [7] ñòàëè  çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé
íîâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, áàçèðóþùåéñÿ íà
ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ. Ñ èõ ïîìîùüþ  îêîí÷à-
òåëüíî ñôîðìèðîâàëàñü äâóõóðîâíåâàÿ áàíêîâ-
ñêàÿ ñèñòåìà.

Ñ òåõ ïîð áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïîäâåðãëîñü ñóùåñòâåííîìó ðåôîðìèðîâàíèþ.
Áàíêîâñêèå  ïðàâîîòíîøåíèÿ  ðåãóëèðóþòñÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóþùèìè çàêîíàìè:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2002 ã. ¹86-ÔÇ
«Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Áàíêå Ðîññèè)» (â ðåäàêöèè îò 12 èþíÿ 2006 ã.
¹85-ÔÇ) [8], Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 äåêàáðÿ
1990 ã. ¹ 395-1 «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè» (â ðåäàêöèè îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹ 140-ÔÇ) [7], Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25
ôåâðàëÿ 1999ã. ¹40-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé» (â
ðåäàêöèè îò 20 àâãóñòà  2004 ã. ¹121-ÔÇ) [9].

Âàæíûì øàãîì â äåëå ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 10 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹173-ÔÇ «Î

âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå»
(â ðåäàêöèè îò 18 èþëÿ 2005 ã. ¹218-ÔÇ) [10].
Íà÷àë äåéñòâîâàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23
äåêàáðÿ 2003ã. ¹177-ÔÇ «Î ñòðàõîâàíèè
âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ã.
¹132-ÔÇ) [11], áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 29 èþëÿ 2004 ã. ¹96-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 27
èþëÿ 2006 ã. ¹ 140-ÔÇ) «Î âûïëàòàõ Áàíêà
Ðîññèè ïî âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïðèç-
íàííûõ áàíêðîòàìè áàíêàõ, íå ó÷àñòâóþùèõ â
ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» [12]. Îäíèì èç çàêîíîâ, ñïîñîáíûõ
óëó÷øèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, ïðèçâàí
ñòàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹218-ÔÇ «Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ» (â ðåäàêöèè
îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹110-ÔÇ) [13].

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè
ðåôîðì èíñòèòóöèîíàëüíûå  èçìåíåíèÿ âîçíè-
êàëè ñïîíòàííî çà ñ÷åò ñòèõèéíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ, âìåøàòåëüñòâî æå ãîñóäàðñòâà â ïðî-
öåññû, ïðîèñõîäÿùèå â áàíêîâñêîé ñôåðå, áûëî
ìèíèìàëüíûì. Â äàëüíåéøåì ýòî âëèÿíèå ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà óñèëèëîñü, è ôîðìè-
ðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â áàíêîâñêîé
ñôåðå â öåëîì ïðîèçîøëî  ðåâîëþöèîííûì
ïóòåì (â ïðèíÿòûõ òåðìèíàõ). Ðîññèéñêàÿ
áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà áûëà ñôîðìèðîâàíà,
ãëàâíûì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå èìïîðòà ôîð-
ìàëüíûõ çàðóáåæíûõ èíñòèòóòîâ. Ýòî íå ìîãëè
áûòü èíñòèòóòû, êîãäà-òî ñóùåñòâîâàâøèå â
èñòîðèè íàøåé ñòðàíû è èñ÷åçíóâøèå â ïðî-
öåññå  èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè îáùåñòâà,
ïîñêîëüêó îòå÷åñòâåííûå èíñòèòóòû äîðåâî-
ëþöèîííîé Ðîññèè áûëè íàñòîëüêî îñíî-
âàòåëüíî óíè÷òîæåíû, ÷òî âðÿä ëè èõ âîñ-
ïðîèçâîäñòâî ìîãëî áûòü óñïåøíûì.

Ýòî íå ìîãëè áûòü è èíñòèòóòû àäìè-
íèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó ñîâðåìåííàÿ
áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ñîçäàâàëàñü íà
îñíîâå ïðèíöèïîâ, êàðäèíàëüíî îòëè÷àþùèõñÿ
îò ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ äåéñòâîâàâøåé ðàíåå
áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êðå-
äèòíàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ âêëþ÷àëà â ñåáÿ òðè
áàíêà-ìîíîïîëèñòà: Ãîñáàíê ÑÑÑÐ, Ñòðîéáàíê
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ÑÑÑÐ è Âíåøòîðãáàíê ÑÑÑÐ, âûïîëíÿâøèõ
ìíîãî÷èñëåííûå îïåðàöèè ïî ïåðåêðåäè-
òîâàíèþ õîçÿéñòâ (ïðîùåíèå è ñïèñûâàíèå
äîëãîâ ïðåäïðèÿòèé). Ñóùíîñòü êðåäèòíûõ
îòíîøåíèé âûõîëàùèâàëàñü, ñòèðàëàñü ãðàíü
ìåæäó áþäæåòíî-íàëîãîâûìè è êðåäèòíûìè
ðåñóðñàìè. Ïî ñâîåé ñóùíîñòè êðåäèòíûå
îòíîøåíèÿ â êîìàíäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå
çàìåíÿëèñü ðàñïðåäåëèòåëüíûìè îòíîøåíèÿìè.
Áàíêè áàçèðîâàëèñü íà åäèíîé ôîðìå ñîá-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ñóáñèäèðîâàëè
ïðåäïðèÿòèÿ è îòðàñëè, ñêðûâàÿ èõ íèçêóþ
ðåíòàáåëüíîñòü, òàê êàê íå ñóùåñòâîâàëî
âûáîðà êðåäèòíîãî èñòî÷íèêà. Áàíêîâñêàÿ
ñèñòåìà áûëà íåýôôåêòèâíîé, åå âîçäåéñòâèå íà
ïðîèçâîäñòâî áûëî íåäîñòàòî÷íûì. Íà íà÷àëî
ïåðåõîäà ê ðûíêó óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî
ïåðåëèâà êàïèòàëà è ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà â Ðîññèè îòñóòñòâîâàëè, îäíîó-
ðîâíåâàÿ íåýôôåêòèâíàÿ ñòðóêòóðà êðåäèòíîé
ñèñòåìû íå îòâå÷àëà ïîòðåáíîñòÿì íàðîæ-
äàþùèõñÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
äàëüíåéøåé ðåôîðìû êðåäèòíîé ñèñòåìû, ò.å.
ïðèáëèæåíèÿ åå ê ñèñòåìå ðàçâèòûõ ñòðàí.
Äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â
óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó â Ðîññèè ïîòðå-
áîâàëà èçìåíåíèÿ ðîëè áàíêîâñêîé ñèñòåìû â
ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Ïðåäóñ-
ìàòðèâàëèñü èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèå
ðîëè áàíêîâ, óñèëåíèå èõ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïðåâðàùåíèå êðåäèòà â
äåéñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðû÷àã.

Òàêèì îáðàçîì, èçíà÷àëüíî â ïîñòðîåíèè
ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â êà÷åñòâå
îáðàçöà äëÿ ïîäðàæàíèÿ áûëè âçÿòû çàïàäíûå
ìîäåëè. Íà ìèðîâîì ðûíêå èíñòèòóòîâ âñåãäà
ñóùåñòâóåò âûáîð èíñòèòóòîâ. Íàïðèìåð, åñëè
íå îïðàâäûâàåò íàäåæä áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà,
ïîñòðîåííàÿ ïî ïðèíöèïàì àìåðèêàíñêîãî
áàíêîâñêîãî ïðàâà (îãðàíè÷èâàþùåãî ó÷àñòèå
áàíêîâ â êàïèòàëå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ), òî
âñåãäà ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê ãåðìàíñêîé ìîäåëè.

Â ìèðå ñëîæèëèñü ðàçíûå òèïû áàíêîâñêèõ
ñèñòåì, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî îõàðàêòå-
ðèçîâàòü êàê àíãëî-ñàêñîíñêóþ, ãåðìàíñêóþ è

âîñòî÷íî-àçèàòñêóþ, îñíîâàííûå íà ðàçëè÷íîì
ïîäõîäå ê ñîâìåùåíèþ êîììåð÷åñêîé è èí-
âåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ê êîíòðîëþ íàä
íåôèíàíñîâûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ðîññèéñêàÿ
ìîäåëü áàíêîâñêîé ñèñòåìû âîçíèêàëà êàê íåêîå
ñî÷åòàíèå âñåõ òðåõ ñèñòåì, ïîñêîëüêó çàïàäíûå
êîíñóëüòàíòû, âêëþ÷àÿ ýêñïåðòîâ ÌÂÔ è ÌÁÐÐ,
ïðåäñòàâëÿëè â îñíîâíîì àíãëî-ñàêñîíñêóþ
øêîëó, áîëüøàÿ ÷àñòü êðåäèòîâ ïîñòóïàëà èç
Åâðîïû, à ðîññèéñêèå áàíêèðû ïðåäïî÷èòàëè
êîðåéñêèé âàðèàíò çàêðûòûõ õîëäèíãîâ.

Îäíàêî ïîäîáíûé èìïîðò èíñòèòóòîâ
âñòðå÷àë ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå, âûçâàííîå
ñóùåñòâîâàíèåì íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë. Ôîð-
ìàëüíûå ïðàâèëà, èìïîðòèðîâàííûå èç-çà
ãðàíèöû, íå âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëè îáû÷àÿì
è òðàäèöèÿì, ïðèíÿòûì â íàøåì îáùåñòâå.
Äåëî â òîì, ÷òî äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âîççðåíèé
ðîññèÿí è ñåãîäíÿ õàðàêòåðíà òðàäèöèî-
íàëèñòñêàÿ îðèåíòàöèÿ ñ åå íàèâíîé âåðîé â
íàòóðàëüíî-õîçÿéñòâåííûå îñíîâû ýêîíîìèêè
êàê ñïîñîáà âûæèâàíèÿ, ïðèîðèòåòîì ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà íàä ëè÷íîñòüþ, ñ ïðåä-
ñòàâëåíèåì î «âòîðè÷íîñòè», íååñòåñòâåííîñòè
äåíåæíûõ îòíîøåíèé.

Ýòîò ñêðûòûé óðîâåíü íåôîðìàëüíûõ
ïðàâèë íåðåäêî îñòàåòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ.
Ìåæäó òåì èõ ðîëü â ðåàëüíîé (à íå â âûäó-
ìàííîé, èäåàëüíîé) ýêîíîìèêå ïîèñòèíå
îãðîìíà. Ä. Íîðò ïèñàë: «Ìû, æèâóùèå â
ñîâðåìåííîì çàïàäíîì ìèðå, ñ÷èòàåì, ÷òî
æèçíü è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ïîä÷èíÿþòñÿ
ïèñàíûì çàêîíàì è ïðàâàì ñîáñòâåííîñòè.
Îäíàêî äàæå â ñàìûõ ðàçâèòûõ ýêîíîìèêàõ
ôîðìàëüíûå ïðàâèëà ñîñòàâëÿþò íåáîëüøóþ
(õîòÿ è î÷åíü âàæíóþ) ÷àñòü òîé ñîâîêóïíîñòè
îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ôîðìèðóþò ñòîÿùèå
ïåðåä íàìè ñèòóàöèè âûáîðà� Íàøå ïîâåäåíèå
â îãðîìíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ íåïèñàíûìè
êîäåêñàìè, íîðìàìè è óñëîâíîñòÿìè» [2, ñ. 56;
15]. Î÷åâèäíî, ÷òî â Ðîññèè íåôîðìàëüíûå
ïðàâèëà íàìíîãî áîëåå çíà÷èìû, ÷åì â óïî-
ìÿíóòîì Íîðòîì ðàçâèòîì çàïàäíîì ìèðå.

Îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ïîêà åùå íå ïðè-
íÿëî èäåþ ïðèîðèòåòà ïðàâ ÷åëîâåêà. Îíî
ïðèçíàåò ïðàâî ãîñóäàðñòâà ôóíêöèîíèðîâàòü
âíå  ïðàâîâîãî ïîëÿ ðàäè öåëåñîîáðàçíîñòè,
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íàïîëíåíî ïàòåðíàëèñòñêèìè îæèäàíèÿìè ïî
îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, íå îñîçíàëî çíà÷åíèå
ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè, ñëàáî îðèåíòèðîâàíî
íà óñòàíîâëåíèå «ïðàâèë èãðû», â ðàìêàõ
êîòîðûõ ìîæíî ñàìîñòîÿòåëüíî äåéñòâîâàòü â
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà èãðû ïîä âëèÿíèåì
ãîñóäàðñòâà ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå äðóã ñ
äðóãîì, îäíàêî, ïðîöåññ ýòîò äîëãèé. Íîâûé
çàêîí ìîæåò áûòü ïðèíÿò îòíîñèòåëüíî áûñòðî,
íåôîðìàëüíûå æå ïðàâèëà ñ òðóäîì ïîääàþòñÿ
èçìåíåíèÿì. Òåìï èçìåíåíèé çäåñü ñîâñåì
èíîé, â äàííîé îáëàñòè ñóùåñòâåííóþ ðîëü
èãðàþò êóëüòóðà, ñëó÷àé è åñòåñòâåííûé îòáîð.

Îòìå÷åííûé èíåðöèîííûé õàðàêòåð ðàçâè-
òèÿ ïîëó÷èë íàçâàíèå çàâèñèìîñòè îò ïðåä-
øåñòâóþùåé òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ, èëè ýôôåêòà
èñòîðè÷åñêîé îáóñëîâëåííîñòè ðàçâèòèÿ (path-
dependency). Â ýòîì ñëó÷àå îáùåñòâî è ýêî-
íîìèêà âîñïðîèçâîäÿò ñîöèîêóëüòóðíûå èíñòè-
òóòû ïðîøëîãî, ïîñòåïåííî âíîñÿ â íèõ èç-
ìåíåíèÿ. Âûðàæàÿñü êðàòêî, «èñòîðèÿ çíà÷èìà».
Äàííûé òåçèñ õîðîøî ïîäòâåðæäàåòñÿ íà
ïðèìåðå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè.

Åùå â XVII â. äëÿ Ðîññèè áûëà õàðàêòåðíà
ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà,
íàïðàâëåííàÿ íà èñêóññòâåííîå ñäåðæèâàíèå
òàêîé ôîðìû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êàê ðîñòîâ-
ùè÷åñòâî (ïðåäøåñòâåííèêà áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìû)2 . Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ
ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îñóæäåíèÿ áîãàòñòâà,
îñîáåííî â åãî äåíåæíîé ôîðìå. Âìåñòå ñ íåé
ïðîÿâèëàñü è ïðîáëåìà íåäîâåðèÿ ê ïðåä-
ïðèíèìàòåëþ, ñòîëü âàæíàÿ äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ êàê
ðàíüøå, òàê è òåïåðü.

Ñàìè æå ðîññèéñêèå áàíêè äî âòîðîé
ïîëîâèíû XIX â. áûëè ãîñóäàðñòâåííûìè, íå
çàíèìàëèñü êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à
êðåäèòíî-ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà â öåëîì áûëà
íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó îòìèðàþùèõ, ïàðà-
çèòè÷åñêèõ êëàññîâ. Òîëüêî ïîñëå áóðæóàçíûõ

ðåôîðì 60�70-õ ãã. XIX â. ñôåðà ôèíàíñîâ è
êðåäèòà âëèâàåòñÿ â ðóñëî ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé, îãðàíè÷åííûõ, ïðàâäà, ñèñòåìîé
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â áàíêîâñêóþ
ñôåðó. Ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé
ñèñòåìû ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èë ôóíêöèî-
íàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåâðàòèâ åãî â ÷àñòü íåýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ýòîò èñòîðè÷åñêèé ñóáñòðàò îáúåêòèâíî
íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê íà õàðàêòåð ôîðìèðóþ-
ùåéñÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé
Ðîññèè. Îñíîâîïîëàãàþùèì ýëåìåíòîì â
ýâîëþöèè ñîâðåìåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû
ÿâëÿåòñÿ òîò íåïðåëîæíûé ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ åùå
íå ïðîøëà ýòàï ñîöèîêóëüòóðíîé ëèáåðà-
ëèçàöèè [14, c.35], à ýòî àâòîìàòè÷åñêè íàêëà-
äûâàåò îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
áàíêîâñêîé ñôåðû.

Èíåðöèîííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, îáóñëîâëåííàÿ çàâèñèìîñòüþ îò ïðîøëîé
òðàåêòîðèè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òîðìîçèëà
ðàçâèòèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. Íå
ñëó÷àéíî äî ñèõ ïîð ðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ
ñèñòåìà ñòðàäàåò ïðîáëåìàìè, êîòîðûå áåðóò
íà÷àëî â áîëåå ÷åì 70-ëåòíåé èñòîðèè ñâîåãî
ðàçâèòèÿ: öåíòðàëèçîâàííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ, ìîíîïîëüíàÿ ñòðóêòóðà áàíêîâñêîé
îòðàñëè, îãðàíè÷åíèÿ ïåðåëèâà êàïèòàëà âî
âíóòðåííå-îðèåíòèðîâàííûå îòðàñëè è äð.

Íûíåøíåå îòñòàâàíèå ðîññèéñêîé áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû îáúÿñíÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè òåì, ÷òî ìû ïîëó÷èëè â íàñëåäñòâî îò
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ ïðè
ïîñòåïåííîì è ñáàëàíñèðîâàííîì ðàçâèòèè
áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ôîðìèðóåòñÿ âìåñòå ñ
ýêîíîìèêîé è, êàê ïðàâèëî, ñîîòâåòñòâóåò åå
ïîòðåáíîñòÿì. Îäíàêî ìû íàõîäèìñÿ â äðóãèõ
óñëîâèÿõ. Ñîîòíîøåíèå â ðàçâèòèè îòäåëüíûõ
ñôåð õîçÿéñòâà, ïðåæäå âñåãî áàíêîâ è ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà, îïðåäåëÿåòñÿ ó íàñ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè íàñëåäñòâîì ïðîøëîãî, ãäå àäìèíèñ-
òðàòèâíàÿ ñèñòåìà íå íóæäàëàñü â áàíêîâñêîé
ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî òèïà. Äåëî äàæå íå â òîì,
÷òî áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà áûëà ñëàáî ðàçâèòà, îíà
áûëà äðóãàÿ è âûïîëíÿëà äðóãèå ôóíêöèè.
Îñíîâíûå çàäà÷è ïî àêêóìóëèðîâàíèþ ñðåäñòâ,

2 Ðîññèÿ � íå åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, ãäå  èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ôîðìèðîâàëàñü ïîä âëèÿíèåì ýòîé ìåðû.
Â Àíãëèè â ñðåäíèå âåêà ñóùåñòâîâàë ïðÿìîé çàïðåò
êàòîëè÷åñêîé öåðêâè íà ðîñòîâùè÷åñòâî è, ñîîòâåòñòâåííî,
ññóäíûé ïðîöåíò.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ
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ïåðåðàñïðåäåëåíèþ èõ ìåæäó îòðàñëÿìè è
ïðåäïðèÿòèÿìè, ôîðìèðîâàíèþ èíâåñòè-
öèîííûõ ðåñóðñîâ è èõ èñïîëüçîâàíèþ ðåøà-
ëèñü â ïëàíîâîì ïîðÿäêå, à áàíêè ëèøü îáñëó-
æèâàëè ýòîò ïðîöåññ. Ïðè îòñóòñòâèè ìåõà-
íèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïëà-
íîâîé ýêîíîìèêè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ôóíêöèé îáåñïå÷èâàåòñÿ áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìîé.

Òàêèì îáðàçîì, â ôîðìèðîâàíèè íîâîé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â áàíêîâñêîì ñåêòîðå
ñòàâêà áûëà ñäåëàíà íà ïîëèòèêó èìïîðòà
èíñòèòóòîâ ñ îðèåíòàöèåé íà «ëó÷øèå îáðàç-
öû», õàðàêòåðíûå äëÿ íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí.
Íî íà ïðàêòèêå ìû ñòîëêíóëèñü ñ ñåðüåçíûìè
ïðîáëåìàìè ïðèæèâàåìîñòè òàêèõ èíñòèòóòîâ
â ðîññèéñêîé ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäå. Áîëüøîå
âëèÿíèå íà ýòîò ïðîöåññ òàêæå îêàçàëè òðóä-
íîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êðå-
äèòíîé ñèñòåìû, ñëîæèâøåéñÿ â ïåðèîä öåí-
òðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Î÷åâèäíî,
ãîñóäàðñòâî äîëæíî àêòèâíî âëèÿòü íà èí-
ñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó â ýêîíîìèêå âîîáùå è
â áàíêîâñêîì ñåêòîðå â ÷àñòíîñòè, ïîòîìó ÷òî
ñïîíòàííàÿ ñåëåêöèÿ èíñòèòóòîâ, êàê óáåäè-
òåëüíî ïîêàçûâàåò ýâîëþöèîííàÿ òåîðèÿ,
äàëåêî íå âñåãäà îòáèðàåò ëó÷øèå, îïòèìàëüíûå
âàðèàíòû. Íàïðîòèâ, îíà ìîæåò óêðåïèòü òàêèå
èíñòèòóòû, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì
îáùåñòâà.
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