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ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ

Îäíèì èç âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ â îáúÿñíå-
íèè öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ýâîëþöèè è â îöåí-
êå êà÷åñòâà êîðåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé ìîæåò ñëóæèòü ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ âïîëíå
ëîãè÷íûìè èìåííî ãîñóäàðñòâåííûé (à íå ñòè-
õèéíûé "íèçîâîé") ïóòü ñâåðòûâàíèÿ ïëàíîâîé
ýêîíîìèêè â 80-õ ãã., âûáðàííûå ìåòîäû ðûíî÷-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â 90-õ è äàæå íîâåéøèå
òåíäåíöèè óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ.

Â ñâîå âðåìÿ ïðåâðàùåíèå ïðåäïðèÿòèé è
ðåãèîíîâ â çâåíüÿ îäíîé ôàáðèêè, çàâîäà è, ñî-
îòâåòñòâåííî, êîíöåíòðàöèÿ èõ óñèëèé íà ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàäà÷àõ îòâå÷àëî ïîëèòè÷åñêèì è
ýêîíîìè÷åñêèì öåëÿì áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ðîñ-
ñèÿ íà ïîëâåêà îòñòàâàëà â ïðîìûøëåííîì ðàç-
âèòèè îò ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, à åãî ïåðåäåë
ïðîäîëæàëñÿ âåñü 20-é âåê, è â ýòîì âèäèòñÿ
ñìûñë ïðîðûâà, â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ âîçìîæ-
íîñòè ïëàíà "ÃÎÝËÐÎ". Íåâèäàííûé ýíòóçèàçì
ïðè "äàðìîâîé" ðàáî÷åé ñèëå, ïîáåäû íà âñåõ
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ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

Â äàííîé ñòàòüå âûäâèãàåòñÿ ãèïîòåçà î âåäóùåé ðîëè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â îáùåé
ëîãèêå êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ýêîíîìèêè â äîðåôîðìåííîé è ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ïðîñëåæèâàþòñÿ îñíîâíûå
âåõè â ñìåíå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Àíàëèçèðóåòñÿ åå ðîëü â îáåñïå÷åíèè ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè. Â ñòàòüå ñîäåðæàòñÿ íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ýêîíîìèêå è ôè-
íàíñàõ Ðîññèè.

ôðîíòàõ è ñòðåìèòåëüíûé ïðîìûøëåííûé
ïîäúåì (âûíóæäåííî àáñòðàãèðóþñü îò èçâåñò-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ "èçäåðæåê" � Â.Æ.) â òå÷åíèå
äîëãîãî ïåðèîäà îáåñïå÷èâàë âûñîêîå êà÷åñòâî
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ýêîíîìèêà íà÷àëà äàâàòü ñáîè òîëüêî ñ 60-õ �
70-õ ãã. Íàèáîëåå îáùàÿ ïðè÷èíà, âûçâàâøàÿ ïî-
ïûòêè íåñêîëüêèõ ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì òîãî âðåìåíè, � äîñòèæåíèå èçâåñòíîãî óï-
ðàâëåíöàì è ýêîíîìèñòàì îòðèöàòåëüíîãî "ýôôåê-
òà ìàñøòàáà". Ýòî áûëî ñëåäñòâèåì êà÷åñòâåííî-
ãî óìíîæåíèÿ ìåæõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, à òàêæå
ãèáåëüíûì íàðàñòàþùèì ïåðåðàñõîäîì ðåñóðñîâ
ïðè îòñóòñòâèè ìîòèâàöèè ïðåäïðèÿòèé ê óñêî-
ðåíèþ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Âðÿä ëè íàéäåòñÿ ìóäðåö, ïðåäëàãàþùèé
ðåàëüíûé ïóòü ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì âíå
êîíêóðåíòíîñòè, èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íà
ìåñòàõ è äðóãèõ ïðîäóêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñâî-
áîäû, îáîñîáëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ. Íî ñ ïîÿâëåíèåì òàêèõ ôîðì
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ
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ýêîíîìèêà òåðÿåò áûëóþ ïðîçðà÷íîñòü è ïîä-
êîíòðîëüíîñòü, ñòàíîâèòñÿ â ëèöå îáîñîáëåí-
íûõ àãåíòîâ íå îáúåêòîì ïëàíîâîãî óïðàâëåíèÿ,
à ñâîåîáðàçíûì ïàðòíåðîì äëÿ ãîñóäàðñòâà. Ñ
òî÷êè çðåíèÿ áîëåå êà÷åñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
(à èìåííî ñîõðàíåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè â öåëÿõ
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, îòíþäü
íå îáÿçàòåëüíî âðåäíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ), â ÑÑÑÐ
êîíöà 80-õ ãã. ðåøàëñÿ âîïðîñ î ìåñòå ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè â ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè êàê
ãëàâíîãî ìîòîðà ðûíêà. Ñóððîãàòîì ïðåäñòàâ-
ëÿëàñü èëè àðåíäà, èëè "íàðîäíûå ïðåäïðèÿòèÿ"
ïëþñ äîïóñê êîîïåðàòèâîâ â ñôåðó óñëóã ïî òèïó
ÍÝÏ. Äóìàåòñÿ, òî÷êè çðåíèÿ "ëåâûõ" è "ïðà-
âûõ" ðàñõîäÿòñÿ èìåííî çäåñü, à íå â âîïðîñå î
ðîëè êîíêóðåíöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòèêà ïîêàçàëà íåñîâìå-
ñòèìîñòü òðåáîâàíèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ñ ñóððîãàòíûìè ôîðìàìè îáîñîáëåíèÿ,
÷òî âûðàçèëîñü â ðåçêîì ðîñòå òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè, âçëåòå èíôëÿöèè, ïðèñâîåíèè äèðåêòî-
ðàìè ôóíêöèé ñîáñòâåííèêà, âûâîäå öåõîâ è
ðàçðóøåíèè ïðåäïðèÿòèé èçíóòðè, îòêàçàõ îò
âûïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ è ò.ä. Ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, ñ ïîçèöèé óïðàâëÿåìîñòè ýòî áûë ñàìûé
îïàñíûé ýòàï â æèçíè ãîñóäàðñòâà, ïåðèîä ðàç-
âàëà. Íî óæå ñ íà÷àëà 90-õ ãã. ãîñóäàðñòâî ïðî-
ÿâèëî ðåøèìîñòü âîññòàíîâèòü ýêîíîìè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü.

Ïóñòîé áþäæåò, êðèòè÷åñêèé óðîâåíü çàïà-
ñîâ âàëþòû è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïàðàëè÷ "âåðòè-
êàëè" âëàñòè ïîòðåáîâàëè âûñâîáîæäåíèÿ áþä-
æåòà îò äîòèðîâàíèÿ ïîâñåìåñòíîé óáûòî÷íî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé, îòìåíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèêñèðîâàííûõ öåí, îòêàçà îò öåíò-
ðàëèçîâàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, ïëàíîâûõ çà-
êóïîê è ò.ä. Îòñþäà ñêîðîñòü è áîëüøåâèñòñêèé
ðàçìàõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå
îñâîáîæäåíèÿ öåí, ïðèâàòèçàöèè, ñâîðà÷èâà-
íèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (äà-
ëåå � ÎÏÊ), ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé ôèíàíñîâîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, èìïîðòîçàìåùåíèÿ òîâàðîâ, êîí-
ôèñêàöèîííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïóñòü íå êàê
â Ïîëüøå, íî âñå æå, ó÷èòûâàÿ ìåñòî ÎÏÊ â ýêî-
íîìèêå, èíôëÿöèþ, ïëàòåæíûé êðèçèñ è ëèê-
âèäàöèþ ñáåðåæåíèé, ýòî áûëà òà æå "øîêîâàÿ
òåðàïèÿ".

Ïî ñóòè, ðå÷ü øëà î ñïàñåíèè ýêîíîìèêè â
ñîñòàâå íåìíîãèõ âûæèâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
öåíòðîâ, ñóáúåêòîâ, ïðåäïðèÿòèé, à ãëàâíîå �
ñàìîãî ãîñóäàðñòâà â ëèöå áþäæåòà è öåíòðàëü-
íîãî áàíêà. Â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå òîãî âðå-
ìåíè áûëî íåìàëî ïðîòèâîðå÷èé, îá ýòîì óæå
äîñòàòî÷íî ñêàçàíî. Áûëè ïîëèòè÷åñêèå îøèá-
êè è àíàðõè÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ. Íî îò÷åòëèâî
ïðîãëÿäûâàåòñÿ ëîãè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðåîá-
ðàçîâàíèÿìè è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ
ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïèàëüíî
íîâîé êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè èíòåðåñîâ. Äàí-
íàÿ êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
áûëà îñíîâàíà íà óòâåðæäåíèè áàçèñíîé ðîëè
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå, êîíêóðåí-
öèè êàê ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïó-
òÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà (çäåñü è äà-
ëåå âûäåëåíî àâòîðîì).

Óñëîâèåì òàêîé áåçîïàñíîñòè, íåñîìíåííî,
ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Çäåñü â
ïðèíöèïå âîçìîæíû äâà ïîäõîäà: ãîñóäàðñòâî
êàê çâåíî ýêîíîìèêè, ïàðòíåð ÷àñòíûõ ïðîèç-
âîäèòåëåé ëèáî ãîñóäàðñòâî êàê îáðàçîâàíèå
íàä òàêîé ýêîíîìèêîé, êîòîðàÿ ïûòàåòñÿ âûð-
âàòüñÿ èç-ïîä âëàñòè ãîñóäàðñòâà, íåñÿ îïàñíî-
ñòè äëÿ íàñåëåíèÿ.

Øèðîêî èçâåñòíà àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü, ãäå
ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
óñëóãó, à åãî îðãàíû îïëà÷èâàþòñÿ íà ðûíî÷íîé
îñíîâå (ñ ó÷åòîì çàòðàò) ïî ðåçóëüòàòàì óñëóãè.
Äëÿ òàêîãî ìåõàíèçìà íàøà ýêîíîìèêà åùå íå
ñîçðåëà, ñíà÷àëà îíà äîëæíà ñòàòü òàêîé æå
êðåïêîé è ñòàáèëüíîé, à ïîòîì óæå îáùåñòâî
ïîçâîëèò åé ïî ðûíî÷íîìó ïðèíöèïó îïëà÷è-
âàòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ýòî íå îçíà-
÷àåò, ÷òî ñåãîäíÿ ñëåäóåò ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ "ëåâèàôàíîâñêèìè" ïîäõîäàìè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, êàê ýòî ñëåäóåò èç ïðîâîäè-
ìîé â ïîñëåäíèå ãîäû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè, ïðåòåðïåëà íîâûå, åñëè íå ïðèíöèïèàëüíûå,
èçìåíåíèÿ. Ýòî êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êàïèòàëèçìà, òî åñòü ïðîìåæóòî÷íîé ñòóïåíè
ìåæäó ñîöèàëèçìîì è êàïèòàëèçìîì, ñ êîòîðîé
ìîæíî äâèíóòüñÿ è â òó, è â äðóãóþ (îïÿòü ê ïëà-
íîâîé ýêîíîìèêå) ñòîðîíó. Íå ñëó÷àéíî æå â ñå-

Äèñêóññèè



186

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2007. ¹ 2.

ðåäèíå ìàÿ 2007 ãîäà â Äóìå ðàññìàòðèâàëñÿ çà-
êîíîïðîåêò î ââåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåí íà
ïðîäóêòû è æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè (!).

Ñ íà÷àëà íîâîãî âåêà â Ðîññèè íà îñíîâå
áåçäåôèöèòíîãî áþäæåòà, ñ ïðèíÿòèåì áþäæåò-
íîãî è íàëîãîâîãî êîäåêñîâ ìíîãîå äåëàåòñÿ â
íàïðàâëåíèè óêðåïëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
âåðòèêàëè ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Ïîëîæèòåëüíûå
ðåçóëüòàòû è îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè òàêèõ
ïîäõîäîâ îáùåèçâåñòíû. Íî îíè, êàê ñ÷èòàåò
àâòîð, áîëüøå ïîëèòè÷åñêèå.

Êàêîâû æå ïðîÿâëåíèÿ íîâîé êîíöåïöèè â
ýêîíîìèêå? Óñèëåíèå ôèñêàëüíîé ôóíêöèè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ñ àêöåíòîì íà êîñâåííîå íàëî-
ãîîáëîæåíèå è çàìåòíî â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà; ïåðåêëàäûâàíèå âñå áîëüøåé äîëè
êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé è ðàñõîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà íà ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé
óðîâíè âëàñòè ïðè ðåçêîì ñîêðàùåíèè ñîá-
ñòâåííîé äîõîäíîé áàçû íèçîâûõ áþäæåòîâ; óê-
ðåïëåíèå ïîçèöèé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â
êëþ÷åâûõ îòðàñëÿõ (îáÿçàòåëüíî ñ ó÷àñòèåì ãî-
ñóäàðñòâà è âûïîëíÿþùèõ åãî ðåøåíèÿ) ñ òåí-
äåíöèÿìè ê îáúåäèíåíèþ, öåíòðàëèçàöèè ïðåä-
ïðèÿòèé è áàíêîâ ïîä ýãèäîé ãîñóäàðñòâà; ðàç-
ðàñòàíèå ÷èñëà âåäîìñòâ è ÷èíîâíèêîâ äî ãðà-
íèö, ïðåâûøàþùèõ äîðåôîðìåííûé óðîâåíü;
íåïðåðûâíîå ðåôîðìèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëü-
íûõ îñíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà � îáðàçîâà-
íèÿ, íàóêè, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
(ïðè íàëè÷èè èçâåñòíûõ ïðè÷èí òàêîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü â íåì ïðîäîë-
æåíèå "øîêîâîé òåðàïèè", óñòðàøàþùåé íàñå-
ëåíèå íå äî êîíöà ïðîäóìàííûìè äåéñòâèÿìè
ãîñàïïàðàòà, ðåøèâøåãî ïî-ëåíèíñêè "ââÿçàòü-
ñÿ, à òàì êàê áóäåò").

Êîíå÷íî, ìû ñíîâà, êàê â 90-å ãã., èìååì äåëî
ñ íîâîé, íåîñâîåííîé ìîäåëüþ ðàçâèòèÿ. Øà-
ðàõíóâøèñü â ñòîðîíó îò ïîëèòèêè 90-õ, ÷óòü
íå ïðèâåäøåé ê ýêîíîìè÷åñêîìó è ïîëèòè÷åñ-
êîìó ðàçâàëó ãîñóäàðñòâà, íî, âçÿâ ó íåå áîëü-
øåâèñòñêóþ ðåøèòåëüíîñòü è áåññòðàøèå ïåðåä
"øîêîâîé òåðàïèåé" äëÿ íàñåëåíèÿ, ìû âïàäà-
åì â äðóãèå êðàéíîñòè. Áþðîêðàòèçàöèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé æèçíè, ê êîòîðîé ïðèâåëà êåéíñèàí-
ñêàÿ ïîëèòèêà íà Çàïàäå, áûëà òàì ïðî÷óâñòâî-

âàíà è îòâåðãíóòà åùå 40 ëåò íàçàä. Ìû îïÿòü
ïîâòîðÿåì ÷óæèå îøèáêè, ññûëàÿñü íà íàöèî-
íàëüíûå îñîáåííîñòè, ââîäÿ ïîíÿòèÿ ñóâåðåí-
íîé äåìîêðàòèè è ò.ï. Áîëüøåâèêè â ñâîå âðå-
ìÿ ññûëàëèñü íà âðàæäåáíîå îêðóæåíèå è ðàç-
ðóõó. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âðåìåíà ìåíÿþòñÿ, à ññûë-
êè îñòàþòñÿ. Òåì áîëåå ÷òî ìàëî ìåíÿþòñÿ ïîä-
õîäû: âñå ýòî âðåìÿ íå ñòðîèëèñü íîâûå çàâîäû
(íàïðèìåð, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû),
íå îáíîâëÿëàñü òåõíèêà, íå çàíèìàëèñü íàíî-
òåõíîëîãèÿìè è èííîâàöèÿìè, íå ìåíÿëè íåô-
òåãàçîâóþ ïðèðîäó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íå
èíâåñòèðîâàëè ñðåäñòâà èç îãðîìíîãî ñòàáèëè-
çàöèîííîãî ôîíäà, íå ñòèìóëèðîâàëè áèçíåñ, íå
ïîîùðÿëè êîíêóðåíöèþ. Êàê èçâåñòíî, ïîñëå-
äíèå 15 ëåò áûëè îçíàìåíîâàíû àêòèâíîé çà-
êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, óñèëåíèåì àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Â ýêî-
íîìèêå æå ãîñïîäñòâîâàëè "ïîæàðíûå ìåòîäû"
ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì.

Ê ñ÷àñòüþ, ïîñëåäíèé ãîä îçíàìåíîâàí ïðè-
çíàíèåì íàçâàííûõ íåäîñòàòêîâ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè íà âûñîêîì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.
Áûëè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû,
âûäåëåíû ñðåäñòâà èç ïðåîáðàçîâàííîãî ñòàáè-
ëèçàöèîííîãî ôîíäà, ïðåäîñòàâëåíû ñóáñèäèè
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, ðåãèîíàì. Îäíàêî
ýòèì íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ. Íóæíî ïåðåñìîò-
ðåòü ñëîæèâøóþñÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ôèëîñîôèþ
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Õîòåëîñü áû óêàçàòü, íàïðèìåð, íà ñëîæèâ-
øóþñÿ ñèñòåìó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæ-
äó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, â êîòîðîé âèäèòñÿ ðå-
àëüíàÿ îïàñíîñòü äëÿ êîíñòèòóöèîííî çàêðåï-
ëåííîé ñèñòåìû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Ó
íàñ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè îáúåäèíåíû ðàäè èç-
âëå÷åíèÿ âûãîä îò ñâîåãî îáúåäèíåíèÿ, è äëÿ
ýòîãî îíè äîëæíû òàêæå ôèíàíñèðîâàòü ôåäå-
ðàëüíûé öåíòð. Ñîâðåìåííûé óðîâåíü öåíòðà-
ëèçàöèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ ÿâíî çàâûøåí, èáî
äàæå òàêîé ðåãèîí-äîíîð, êàê Òàòàðñòàí, ñòàë
(ñêðûòî) äîòàöèîííûì, à â ñðåäíåì ïî ñòðàíå
ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè ñîñòàâëÿþò 15-20% â
äîõîäàõ ðåãèîíîâ è 10% � íà ìåñòíîì óðîâíå,
êóäà ñòåêàåòñÿ âñå áîëüøå ïîëíîìî÷èé. Íåóæå-
ëè ýòèì ïóòåì ìîæíî âûðîâíÿòü áþäæåòíóþ
îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
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îáðàçîâàíèé? À êàê æå ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìó-
ëû, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, èííîâàöèîííîñòü, îò-
âåòñòâåííîñòü íà ìåñòàõ, õîòÿ áû ïî áûëîìó
ïðèíöèïó ïîëíîãî õîçðàñ÷åòà?

Â ðàñïðåäåëåíèè òðàíñôåðòîâ ïî ðåãèîíàì,
êàê ñ÷èòàåò àâòîð, ó÷òåíû íå âñå ýêîíîìè÷åñ-
êèå çàêîíîìåðíîñòè. Òàê, ãîñïîäñòâóåò ïðèíöèï
ïåðâîî÷åðåäíîãî ó÷åòà òåêóùèõ, à íå êàïèòàëü-
íûõ ïîòðåáíîñòåé. ×òî êàñàåòñÿ êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé, òî äîñòàåòñÿ ìåíüøå ñðåäñòâ òîìó
ðåãèîíó, ãäå áîëåå âûñîêàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ
îáåñïå÷åííîñòü. Íî íàóêå äàâíî èçâåñòåí "ïà-
ðàäîêñ Äîìàðà": ÷òîáû ïîëíîñòüþ çàãðóçèòü ðà-
ñòóùèé îò ïåðèîäà ê ïåðèîäó ïðîèçâîäñòâåí-
íûé ïîòåíöèàë, íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî óâåëè-
÷èâàòü îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé. Ýòî óñëîâèå
ðàâíîâåñíîãî ðîñòà ïðè ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Âûõîäèò, ÷åì
áîëåå îñíàùåí ðåãèîí, òåì áîëüøå åìó íóæíî
ïëàíèðîâàòü è êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ. Íà ïðàê-
òèêå âñå íàîáîðîò, è ïðè÷èíà � çàâèñèìîñòü îò
âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà. Ñëåäóåò, êàê ñ÷èòàåò
àâòîð, ïåðåñìîòðåòü ïîëèòèêó âûäåëåíèÿ òðàíñ-
ôåðòîâ, óäåëÿÿ áîëüøå âíèìàíèÿ íå òåêóùèì
ïîòðåáíîñòÿì, à íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû ðåãèîíà.

Ïîä âîïðîñîì òàêæå ýôôåêòèâíîñòü ñëî-
æèâøåãîñÿ öåíòðàëèçîâàííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ýòî íå òîëüêî
èçâåñòíûå ïðîáëåìû ÆÊÕ, ëüãîò è ò.ä. Ýòî è
ïðîáëåìû èíôëÿöèè. Íàïðèìåð, ñòàâêè ìåäðà-
áîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòà-
íàâëèâàþòñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, à çàðïëàòà
ïåðå÷èñëÿåòñÿ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî
âåäåò ê íåîáîñíîâàííîìó ðîñòó ôîíäà îïëàòû.
Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â ñòðàíå äàâíî îò-
ñòàëà îò ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, íî íå ïîñëå-
äíþþ ðîëü â ýòîì, êàê âèäíî, èãðàåò è ìåæáþä-
æåòíàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü.

Íà öåíòðàëèçîâàííîì óðîâíå ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íåâîçìîæíî îïðåäåëèòüñÿ íè ñ ïðåäåëü-
íîé ñêëîííîñòüþ íàñåëåíèÿ ê ñáåðåæåíèþ â òîé
èëè èíîé ìåñòíîñòè, íè ñ ïðîáëåìàìè åãî çà-

íÿòîñòè, íè ñ äðóãèìè óñëîâèÿìè è ôàêòîðàìè
ðàâíîâåñíîãî ðîñòà íà ìåñòàõ, îáóñëîâëèâàþ-
ùèõ íàïðàâëåíèå èíâåñòèöèé. À âåäü ðåãèî-
íàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â ñòðàíå âåñüìà âå-
ëèêà íå òîëüêî ïî óðîâíþ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè, è ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû ê âûðàâíè-
âàíèþ ìîãóò ïðèâåñòè òîëüêî ê êàçåíùèíå è
óðàâíèëîâêå, ê îáîñòðåíèþ ïðîáëåì æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ê ïîäðûâó ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Î÷åâèäíî, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå è äîáðî-
âîëüíûå äîãîâîðû ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãè-
îíàëüíûìè âëàñòÿìè íåëüçÿ îòìåòàòü êàê âðåä-
íûå äëÿ ôåäåðàöèè. Ýòî ñîãëàñóåòñÿ ñ íîâûìè
èäåÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðåôå-
ðåíöèé ðåãèîíàì, ýêîíîìèêà êîòîðûõ ñïîñîáíà
ñëóæèòü ëîêîìîòèâîì â ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíîé òðèåäèíîé çàäà÷è: óäâîåíèÿ ÂÂÏ, ìîäåð-
íèçàöèè îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû è ïåðåõîäà íà
èííîâàöèîííûé òèï ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Óñ-
ëîâèåì ñîõðàíåíèÿ áåçîïàñíîñòè äëÿ îáùåýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû ìîãëè áû áûòü
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå â Áþäæåòíîì è
Íàëîãîâîì êîäåêñàõ ãðàíèöû âçàèìíûõ òðåáîâà-
íèé è ïðåôåðåíöèé, à òàêæå îáùèå óñëîâèÿ èõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå, íàïðè-
ìåð, äîñòèãíóòûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðå-
ãèîíà, óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè åãî áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ, èííîâàöèîííûå ïàðàìåòðû.

Òàêîâû, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âàæíûå äëÿ
ñòðàíû íàïðàâëåíèÿ óêðåïëåíèÿ åå ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, âûòåêàþùèå èç íåîáõîäèìî-
ñòè ñîõðàíåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ íà÷àë óïðàâëå-
íèÿ ïðè ïåðåõîäå ê êà÷åñòâåííî íîâûì óñëîâè-
ÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îñîáåííîñòü íàøåãî
âðåìåíè � ýòî ìèðîâûå âûçîâû äåìîêðàòè÷åñ-
êîìó óñòðîéñòâó ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, ïîïûòêè èñïûòàòü äåìîêðà-
òèþ íà ïðî÷íîñòü. Íåîáõîäèìî äîêàçàòü ãóìàí-
íîñòü, ýôôåêòèâíîñòü è ñïîñîáíîñòü ê ñàìîðàç-
âèòèþ òàêîãî óñòðîéñòâà íà äåëå.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 05.06.07.
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