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Äëÿ ïîëèýòíè÷íîé ðåñïóáëèêè, êàêîâîé ÿâ-
ëÿåòñÿ Òàòàðñòàí, ïðàâà ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê
ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâàì, ÿâëÿþòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà è, åñòåñòâåííî, íàøëè îòðàæåíèå â ñèñòå-
ìå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê è â áîëü-
øèíñòâå íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê, â Òàòàðñòà-
íå áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâó
î ÿçûêå, íà ïðèìåðå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
êîòîðîãî ìîæíî ïðîñëåäèòü ëîãèêó ðàçâèòèÿ çà-
ùèòû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ýòíî-
ëèíãâèñòè÷åñêîé ñôåðå. Õîòÿ â ðåñïóáëèêàíñêîì
çàêîíå î ÿçûêàõ, ïðåæäå âñåãî, çàôèêñèðîâàíî
èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ (ðóññêî-
ãî è òàòàðñêîãî), â íåì ïîäíèìàþòñÿ âîïðîñû
èñïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí ÿçûêîâ äðóãèõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ çäåñü.

Îáùåå íàïðàâëåíèå çàùèòû ïðàâ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, â òîì ÷èñëå â ýòíîëèíã-
âèñòè÷åñêîé ñôåðå, îïðåäåëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíû-
ìè äîêóìåíòàìè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí [1, 2]. Â
Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ íà ïðèìåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
ýòíîëèíãâèñòè÷åñêîé ñôåðû â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. Àíàëèçèðóþòñÿ äâå ðåäàêöèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è äðóãèõ ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí» è ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîãðàììû Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî ñîõðàíåíèþ, èçó÷åíèþ è ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí è äðóãèõ ÿçûêîâ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, à òàêæå îïûò è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ýòîé ñôåðå.

ðîâàíèå òàòàðñêîãî è ðóññêîãî ÿçûêîâ â êà÷åñòâå
ãîñóäàðñòâåííûõ, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ÿçû-
êîâ äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé» (ñò. 3, ï. 2). Ýòè
èäåè íàøëè îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí, ïðèíÿòîé 6 íîÿáðÿ 1992 ãîäà
[3], è ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â íîâîé ðåäàêöèè Êîí-
ñòèòóöèè, îêîí÷àòåëüíî óòâåðæäåííîé 14 ìàð-
òà 2005 ãîäà [4].

Ñò. 3 ïåðâîíà÷àëüíîãî òåêñòà Êîíñòèòóöèè
çàêðåïèëà ðàâíîïðàâèå ãðàæäàí âî âñåõ îáëàñ-
òÿõ æèçíè è çàêðåïèëà ðàâíûå ïðàâà è ðàâíûå
îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Òàòàðñòàíà íåçàâèñèìî îò
ðàñîâîé è íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, â
òîì ÷èñëå ïîëüçîâàíèå ðîäíûì ÿçûêîì (ñò. 20).
Â ÷àñòíîñòè, ñò. 48 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò: «Ãðàæ-
äàíå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí èìåþò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî ñðåäíåãî îáùåãî è ñðåä-
íåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, à òàêæå íà îáó÷åíèå â
øêîëå íà ðîäíîì ÿçûêå».

1
 Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî
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Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè â óñëîâèÿõ îïðå-
äåëåííîé ýéôîðèè îò ïðèçíàíèÿ Ðîññèåé ñó-
âåðåíèòåòà Òàòàðñòàíà îáóñëîâèëî îñíîâíîå
âíèìàíèå ê èíòåðåñàì òàòàðñêîãî íàðîäà, ïðî-
áëåìû æå ýòíè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà çàòðàãè-
âàëèñü âñêîëüçü. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðåàëè-
çàöèè íîðì Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâî
â ýòíè÷åñêîé ñôåðå â 1990 � íà÷. 2000-õ ãã.,
ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî àêòóàëüíîé â ïî-
ëèýòíè÷íîé è ïîëèêîíôåññèîíàëüíîé Ðåñïóá-
ëèêå. Ýòî îïðåäåëèëî ñóùåñòâåííîå óñèëåíèå
âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëåé ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàê-
öèåé Êîíñòèòóöèè, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí
ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàí-
íûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí (ñò. 27). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÒ, êàæäûé ÷åëîâåê â ðåñïóáëèêå
âïðàâå îïðåäåëÿòü è óêàçûâàòü ñâîþ íàöèî-
íàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü (ñò. 34, ï. 1), èìååò
ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ðîäíûì ÿçûêîì, ïðàâî íà
ñâîáîäíûé âûáîð ÿçûêà îáùåíèÿ, âîñïèòàíèÿ,
îáó÷åíèÿ è òâîð÷åñòâà (ñò. 34, ï. 2). Îäíàêî ïðè
ðàññìîòðåíèè ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ íîâàÿ ðå-
äàêöèÿ Êîíñòèòóöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé íà
ÿçûêàõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ (ñò. 56 ãà-
ðàíòèðóåò òîëüêî îáó÷åíèå íà ãîñóäàðñòâåííûõ
ÿçûêàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí).

Ñïåöèàëüíûé çàêîí î íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâàõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, êàê è â äðó-
ãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòñóò-
ñòâóåò. Îäíàêî ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâà íàöè-
îíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà ïîëüçîâàíèå ðîäíûì
ÿçûêîì ðåãóëèðóåòñÿ äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî. Â
Òàòàðñòàíå ïðèíÿò çàêîí, ðåãëàìåíòèðóþùèé
ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ÿçûêîâîé
ñôåðå. Õîòÿ â ðåñïóáëèêàíñêîì çàêîíå î ÿçû-
êàõ, ïðåæäå âñåãî, çàôèêñèðîâàíî èñïîëüçîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ (ðóññêîãî è òàòàð-
ñêîãî), â íåì ïîäíèìàþòñÿ âîïðîñû èñïîëü-
çîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
ÿçûêîâ äðóãèõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ çäåñü.

Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí» áûë ïðèíÿò 8 èþëÿ 1992 ãîäà [5] â
óñëîâèÿõ íà÷àâøåãîñÿ ïîëíîìàñøòàáíîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ, êîãäà â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå
ãîñïîäñòâîâàëà îïðåäåëåííàÿ ðîìàíòè÷åñêàÿ
ýéôîðèÿ. Ýòî îáóñëîâèëî äîñòàòî÷íî îáùèé
õàðàêòåð çàêîíà, íåïðîðàáîòàííîñòü ìíîãèõ
âîïðîñîâ. Ñò. 2 çàêîíà ãëàñèò, ÷òî íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ
êàæäîìó íàðîäó è ëè÷íîñòè äëÿ ñîõðàíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ðîäíîãî ÿçûêà, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâî-
áîäà âûáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêà îáùåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì â ìåñòíîñòè êîìïàê-
òíîãî ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî çà
ïðåäåëàìè ñâîèõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàíèé, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ÿçûêàìè, â îôèöèàëüíûõ ñôåðàõ îáùåíèÿ ìî-
æåò èñïîëüçîâàòüñÿ ÿçûê íàñåëåíèÿ äàííîé
ìåñòíîñòè (ñò. 3, ï. 3). Îðãàíû çàêîíîäàòåëü-
íîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè Ðåñ-
ïóáëèêè ãàðàíòèðóþò è îáåñïå÷èâàþò ñîöè-
àëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è þðèäè÷åñêóþ çàùè-
òó âñåõ ÿçûêîâ íàðîäîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
(ñò. 4, ï. 1). Çàêîí ñîäåðæèò âàæíóþ íåäèñêðè-
ìèíàöèîííóþ çàùèòíóþ íîðìó, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì
ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíñêèõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ ïðàâ âíå çàâèñèìîñòè îò èõ çíàíèÿ êà-
êîãî-ëèáî ÿçûêà (ñò. 5, ï. 2). Çàêîíîäàòåëüñòâîì
Òàòàðñòàíà ïðåäóñìîòðåíî «ïðàâî ñâîáîäíîãî
âûáîðà ÿçûêà âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ» (ñò. 9).
«Ãîñóäàðñòâî� îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå â îðãàíè-
çàöèè âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ íà ÿçûêàõ èíûõ
íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàð-
ñòàí» (ñò. 11.2). Èñïîëüçîâàíèå ðîäíîãî ÿçûêà
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî áûòîâîé è êóëüòóð-
íîé ñôåðîé, îíî ïðîíèêàåò è â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó. Ñò. 11.2 ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî «íà ñåñ-
ñèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí, íà çàñåäàíèÿõ Ïðåçèäèóìà è ïîñòîÿí-
íûõ êîìèññèé íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî âûñòóïàòü�
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íà ëþáîì äðóãîì ÿçû-
êå íàðîäîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí». Äëÿ ðåàëè-
çàöèè çàêîíà 20 èþëÿ 1994 ãîäà áûëà ïðèíÿòà
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí ïî ñîõðàíåíèþ, èçó÷åíèþ è ðàçâèòèþ ÿçû-
êîâ íàðîäîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí [6]. Â õîäå
ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû áûëè âûÿâëåíû åå ñëà-
áûå ñòîðîíû, ïðåæäå âñåãî, íåäîñòàòî÷íàÿ äå-
òàëèçèðîâàííîñòü öåëîãî ðÿäà âîïðîñîâ. Âïåð-
âûå íà ýòî áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå â ïðîåêòå
Êîíöåïöèè ÿçûêîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí, îïóáëèêîâàííîé â 1999 ã. è íàïðàâ-
ëåííîé íå òîëüêî íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ, íî è íà çàùèòó íàöèî-
íàëüíî-ÿçûêîâûõ èíòåðåñîâ è ÷àÿíèé âñåõ íà-
ðîäîâ Ðåñïóáëèêè [7].

Ýòî áûëî ó÷òåíî ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé ðå-
äàêöèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ ÿçûêàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è
äðóãèõ ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí» [8] è
ïðèíÿòîé íà åãî îñíîâå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî ñîõðàíåíèþ,
èçó÷åíèþ è ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è äðóãèõ ÿçûêîâ â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí íà 2004 � 2013 ãîäû [9], íî-
ñÿùèõ êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Êðîìå ñîáñòâåí-
íî ÿçûêîâûõ âîïðîñîâ, â çàêîíå çàòðàãèâàþò-
ñÿ ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû, ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæá.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ
ÿçûêàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è äðóãèõ ÿçûêàõ
â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí» ïðèíÿòà íà îñíîâå
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêðåïèâ ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòàòóñ òàòàðñêîãî è ðóññêîãî ÿçûêîâ (ñò. 3),
ðåñïóáëèêàíñêèé çàêîí ãàðàíòèðóåò ðàâíîïðà-
âèå ãðàæäàí âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò çíàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÿçûêîâ è îáúÿâëÿåò, ÷òî â Òàòàðñòà-
íå ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà (ñò. 4, 5) «ñîçäà-
þòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è âñåñòîðîííåãî
ðàçâèòèÿ ðîäíîãî ÿçûêà, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâî-
áîäà âûáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêà îáùåíèÿ,
âîñïèòàíèÿ, îáó÷åíèÿ è òâîð÷åñòâà» (ñò. 2).
Îñîáîå ìåñòî â çàêîíå óäåëåíî âîïðîñàì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðîäíîãî ÿçûêà. «Ãðàæäàíå â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí èìåþò ïðàâî ñâîáîäíîãî
âûáîðà ÿçûêà âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Îáó÷å-
íèå äåòåé ðîäíîìó ÿçûêó ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñ-

êèì äîëãîì ðîäèòåëåé» (ñò. 8). Ïðè ýòîì ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ äëÿ èçó-
÷åíèÿ è ïðåïîäàâàíèÿ ðîäíîãî ÿçûêà, âïëîòü
äî ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ñò. 9). Õîòÿ îôèöèàëüíîå
äåëîïðîèçâîäñòâî â Ðåñïóáëèêå âåäåòñÿ íà òà-
òàðñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ, ïðè ïðîâåäåíèè ðå-
ôåðåíäóìîâ è âûáîðîâ â áþëëåòåíÿõ íàðàâíå
ñ íèìè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è äðóãèå ÿçû-
êè íàðîäîâ Òàòàðñòàíà (ñò. 12), à «â ìåñòíîñòè
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, íå âëàäå-
þùåãî ãîñóäàðñòâåííûìè ÿçûêàìè Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí, îôèöèàëüíîå äåëîïðîèçâîäñòâî
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ,
â ó÷ðåæäåíèÿõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ ìîæåò âå-
ñòèñü íà ÿçûêå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ äàííîé
ìåñòíîñòè» (ñò. 14). Ýòî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàê-
æå íà ñôåðó ïðîìûøëåííîñòè, ñâÿçè, òðàíñ-
ïîðòà è ýíåðãåòèêè (ñò. 19). Ñò. 23 çàêîíà ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî â ñâÿçè ñ èíòåðåñàìè ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèå óêàçàòåëè ìîãóò
áûòü íå òîëüêî íà ðóññêîì è òàòàðñêîì ÿçûêàõ,
íî òàêæå è íà èíûõ.

Ðàçâèòèå ýòíîÿçûêîâîé ñàìîáûòíîñòè íàðî-
äîâ, ïðîæèâàþùèõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêæå îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î êóëüòóðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèÿõ â
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí» [10], íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ñîõðàíå-
íèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíîãî
(ðîäíîãî) ÿçûêà (ãë. III). Çàêîí ðåãëàìåíòèðóåò
îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà ñîõðàíåíèå è ðàç-
âèòèå íàöèîíàëüíîãî (ðîäíîãî) ÿçûêà (ñò. 9),
îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îñíîâ-
íîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì (ðîä-
íîì) ÿçûêå, íà âûáîð ÿçûêà âîñïèòàíèÿ è îáó÷å-
íèÿ (ñò. 10), îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà ñîõðà-
íåíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû (ñò. 11).
Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé çàêîíà î
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè ïðîèñõîäèò
â ðàìêàõ Äîìà äðóæáû íàðîäîâ Òàòàðñòàíà, ôè-
íàíñèðóåìîãî èç áþäæåòà Ðåñïóáëèêè [11].

Îïðåäåëåííîå âíèìàíèå ýòíîÿçûêîâûì
ïðîáëåìàì óäåëåíî è â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Òà-
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òàðñòàí «Îá îáðàçîâàíèè» [12], õîòÿ ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî â èíòåðåñóþùåé íàñ ñôåðå îí ñî-
äåðæèò ñòàòüè, äîïóñêàþùèå ðàçíî÷òåíèÿ.
Â çàêîíå ñêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî «íà
îáó÷åíèå â øêîëå íà ðîäíîì ÿçûêå» (ñò. 4, ï. 7;
ñò. 6, ï. 1). Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîçâîëÿåò ïîä-
ðàçóìåâàòü êàê ïîëó÷åíèå ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ,
òàê è îáó÷åíèå íà ðîäíîì ÿçûêå òîëüêî â íà÷àëü-
íîé øêîëå. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ñòîëü íåóäà÷-
íàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðàâîâîé íîðìû îáúÿñíÿåò-
ñÿ íåäîñòàòî÷íî ÷åòêèì ðåøåíèåì ýòîãî âîï-
ðîñà â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ.

Âàæíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ýòíîÿçûêî-
âûõ ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ èãðàþò
Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí. Ýòèì âèäîì ïîäçàêîííûõ àêòîâ
ðåãóëèðóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêî-
íîâ, â òîì ÷èñëå óòâåðæäàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî ñî-
õðàíåíèþ, èçó÷åíèþ è ðàçâèòèþ ÿçûêîâ íàðî-
äîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Ïåðâàÿ ïðîãðàììà
áûëà ïðèíÿòà â 1994 ãîäó.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû, ïðåæäå âñåãî â ñòî-
ëèöå Ðåñïóáëèêè, âûÿâèëà åå ïîëîæèòåëüíûå
è îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû, ÷òî íàøëî îòðàæå-
íèå â íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà î ÿçûêàõ è ñïî-
ñîáñòâîâàëî ðàçðàáîòêå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî ñîõðàíåíèþ,
èçó÷åíèþ è ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è äðóãèõ ÿçûêîâ â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí íà 2004 � 2013 ãã. [13], êî-
òîðàÿ íàìå÷àåò ïåðñïåêòèâíûé ïëàí ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è êóëüòóð: 1) ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöè-
îíàëüíûõ ÿçûêîâ â ñèñòåìå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â èõ ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðî-
æèâàíèÿ; 2) ñîäåéñòâèå âñåì ôîðìàì íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâó-
þùåé ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ; 3) ðàçðàáîòêà
ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè âîñêðåñíûõ øêîë
ïî èçó÷åíèþ ðîäíûõ ÿçûêîâ; 4) îáåñïå÷åíèå
ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè âåäîìñòâàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòàìè ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðåñïóá-
ëèêè, îðãàíèçóþùèõ îáó÷åíèå íà äðóãèõ íàöè-
îíàëüíûõ ÿçûêàõ; 5) âêëþ÷åíèå â ìåæïðàâè-

òåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïóíê-
òîâ, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå èõ äó-
õîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, ðàçâèòèå ÿçûêà è êóëü-
òóðû (ï. 2.2).

Âàæíîå ìåñòî ñðåäè ïîäçàêîííûõ àêòîâ,
èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ,
èìåþò ïîñòàíîâëåíèÿ Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè
ã. Êàçàíè è ðåøåíèÿ Êàçàíñêîãî Ñîâåòà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ ïî âîïðîñàì ÿçûêà è êóëüòóðû,
çàòðàãèâàþùèå â òîì ÷èñëå ïðîáëåìó ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà «íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ã. Êà-
çàíè». Îäíàêî, ïîñêîëüêó ïðîáëåìà ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà çàêîíî-
äàòåëüíî èñêëþ÷åíû èç âåäåíèÿ ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ã. Êàçàíè ñîñðåäî-
òî÷èëà âíèìàíèå íà âîïðîñàõ ÿçûêà è êóëüòó-
ðû ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü «Ïðîãðàììó ïî ñîõðàíåíèþ, èçó÷åíèþ
è ðàçâèòèþ ÿçûêîâ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â
ã. Êàçàíè», ðàçðàáîòàííóþ Àäìèíèñòðàöèåé ã.
Êàçàíè è ïðèíÿòóþ Êàçàíñêèì Ñîâåòîì íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ 20 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà. Ïðîãðàì-
ìà ïðèíÿòà â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí» è ïðåäóñìàòðèâàåò êîíñîëè-
äàöèþ óñèëèé âñåõ ãîðîäñêèõ ñòðóêòóð ïî ñî-
õðàíåíèþ, ðàçâèòèþ è èñïîëüçîâàíèþ ÿçûêîâ
íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ã. Êàçàíè, â òîì ÷èñ-
ëå êàäðîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ôè-
íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ýòèõ ìåðîïðèÿòèé [14].
Ýòèì àêòîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, â ÷àñòíîñòè,
ñîçäàíèå â Àäìèíèñòðàöèè ã. Êàçàíè Îòäåëà
ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé. Ïðèíÿòèå äàííîé
Ïðîãðàììû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ã. Êà-
çàíè ïðîâîäèòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà â
îáëàñòè ÿçûêîâîé ïîëèòèêè. Êîíêðåòíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè äàííîé Ïðîãðàììû
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ Ïëàíîì, óòâåðæäåííûì
Ãëàâîé Àäìèíèñòðàöèè ã. Êàçàíè [15].

Äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïðè Êàçàíñêîì
Ñîâåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â 1999 ã. áûë ñîçäàí
Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî ðåàëèçàöèè Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí», â ñîñòàâå êîòîðîãî ïðåäóñìàò-
ðèâàëñÿ ðÿä êîìèññèé, â òîì ÷èñëå Êîìèññèÿ ïî
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ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáó÷åíèÿ ðóññêîìó, íàöèî-
íàëüíûì (êðîìå òàòàðñêîãî) è èíîñòðàííûì ÿçû-
êàì è Êîìèññèÿ ïî ðåàëèçàöèè ÿçûêîâîé ïîëè-
òèêè â íàãëÿäíî-èíôîðìàöèîííîé àòðèáóòèêå è
êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèÿõ [16].

Ïåðâûå èòîãè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïî
ñîõðàíåíèþ, èçó÷åíèþ è ðàçâèòèþ ÿçûêîâ íà-
ðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ã. Êàçàíè áûëè ïîäâå-
äåíû â 2000 ã. è ïðåäñòàâëåíû â Ïîñòàíîâëå-
íèè Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè ã. Êàçàíè «Î õîäå
ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïî ñîõðàíåíèþ, èçó-
÷åíèþ è ðàçâèòèþ ÿçûêîâ íàðîäîâ, ïðîæèâà-
þùèõ â ã. Êàçàíè â 1998 � 1999 ãã. è Ïëàíå ìå-
ðîïðèÿòèé íà 2000 � 2002 ãã.» Â Ïîñòàíîâëå-
íèè îòìå÷åíî, ÷òî â öåëÿõ çíàêîìñòâà ñ êóëü-
òóðàìè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ã. Êàçàíè, âî
âíåøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
îòêðûòû îòäåëû íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð; íà
áàçå áèáëèîòåê îòêðûòû 4 èíôîðìàöèîííûõ
öåíòðà, ñîçäàí èçäàòåëüñêèé öåíòð, îòêðûò
Äîì äðóæáû íàðîäîâ, ïðîâîäÿòñÿ ãîðîäñêîé
ôåñòèâàëü êóëüòóðû íàðîäîâ Òàòàðñòàíà «Íàø
îáùèé äîì» [17]. Óòâåðæäåííûé ýòèì Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïëàí ìåðîïðèÿòèé íà 2000-2002 ãã.
ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïî ñîõðàíåíèþ, èçó-
÷åíèþ è ðàçâèòèþ ÿçûêîâ íàðîäîâ, ïðîæèâà-
þùèõ â ã. Êàçàíè, ïðåäóñìàòðèâàë óñòàíîâëå-
íèå êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ ñâÿçåé ñ ðå-
ãèîíàìè è ñòðàíàìè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â
ã. Êàçàíè (ï. 1.2.4), îñíàùåíèå ó÷ðåæäåíèé îá-
ðàçîâàíèÿ êîìïüþòåðíûìè êëàññàìè è îáåñ-
ïå÷åíèå èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìïüþòåðíû-
ìè ïðîãðàììàìè äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ ÿçûêîâ íà-
ðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ã. Êàçàíè, íà êîìïüþ-
òåðíîé îñíîâå (ï. 2.1.3 � 2.1.4); îáåñïå÷åíèå
Ìíîãîíàöèîíàëüíîé âîñêðåñíîé øêîëû ïåäà-
ãîãè÷åñêèìè è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèìè
êàäðàìè, âëàäåþùèìè ÿçûêàìè íàðîäîâ, ïðî-
æèâàþùèõ â ã. Êàçàíè, à òàêæå ó÷åáíèêàìè, ìå-
òîäè÷åñêèìè ïîñîáèÿìè íà ÿçûêàõ íàðîäîâ,
ïðîæèâàþùèõ â ã. Êàçàíè, è òåõíè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè îáó÷åíèÿ (ï. 2.4.1-2.4.2); ðàñøèðå-
íèå ñåòè êëàññîâ Ìíîãîíàöèîíàëüíîé âîñêðåñ-
íîé øêîëû, îáó÷àþùèõ íà ÿçûêàõ íàðîäîâ, ïðî-
æèâàþùèõ â ã. Êàçàíè, ñîãëàñíî ïðåäëîæåíè-
ÿì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îáùåñòâ ã. Êàçà-
íè (2.1.7-2.1.8); îáåñïå÷åíèå áèáëèîòåê ãîðî-

äà õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðîé íà ÿçûêàõ íà-
ðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ã. Êàçàíè, è êðàåâåä-
÷åñêîé ëèòåðàòóðîé (ï. 2.2.1); ñîçäàíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ öåíòðîâ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð íà
áàçå ãîðîäñêèõ áèáëèîòåê è îáåñïå÷åíèå èõ
íåîáõîäèìûì îáîðóäîâàíèåì, àóäèî- è âèäåî-
êàññåòàìè, êèíîôèëüìàìè ïî èñòîðèè è êóëü-
òóðå, ïåðèîäè÷åñêèìè èçäàíèÿìè íà ÿçûêàõ
íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ã. Êàçàíè (ï. 2.2.3);
ïðîâåäåíèå åæåãîäíîãî ãîðîäñêîãî ôåñòèâàëÿ
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Òàòàðñòàíà «Íàø
îáùèé äîì»; îáåñïå÷åíèå â ãîðîäñêèõ ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïóáëèêàöèé ìà-
òåðèàëîâ è äåìîíñòðàöèþ òåëå- è ðàäèîïðîã-
ðàìì ïî âîïðîñàì ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëà-
ñèÿ, èíòåðíàöèîíàëüíîãî âîñïèòàíèÿ, ÿçûêî-
âîé ïîëèòèêè, êóëüòóðû è òðàäèöèé íàðîäîâ,
ïðîæèâàþùèõ â ã. Êàçàíè (ï. 2.3.1); îêàçàíèå
ñîäåéñòâèÿ òåëåðàäèîêîìïàíèÿì â îðãàíèçà-
öèè ïåðåäà÷ íà ÿçûêàõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ
â ã. Êàçàíè (ï. 2.3.4).

Îïûò ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïî ñîõðàíå-
íèþ, èçó÷åíèþ è ðàçâèòèþ ÿçûêîâ íàðîäîâ,
ïðîæèâàþùèõ â ã. Êàçàíè ïîçâîëèë ïî åå îêîí-
÷àíèè ïðèíÿòü ñêîððåêòèðîâàííóþ Ïðîãðàì-
ìó ïî ñîõðàíåíèþ, èçó÷åíèþ è ðàçâèòèþ ÿçû-
êîâ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ã. Êàçàíè, íà
2003 � 2007 ãã. [18] Ïðè ðàçðàáîòêå Ïðîãðàì-
ìû ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ó÷åò ìíåíèé ãðàæäàí,
äëÿ ÷åãî â Àäìèíèñòðàöèè áûëà ñîçäàíà «ãî-
ðÿ÷àÿ ëèíèÿ» [19]. Öåëüþ Ïðîãðàììû áûëî
îáúÿâëåíî ñîçäàíèå êîìôîðòíîé ïñèõîëîãè-
÷åñêîé àòìîñôåðû äëÿ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ
â ã. Êàçàíè, ïàðèòåòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ÿçûêîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí âî
âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïðîãðàììà
ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàíåíèÿ, èçó÷åíèÿ
è ðàçâèòèÿ ÿçûêîâ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â
ã. Êàçàíè. Äëÿ åå ðåàëèçàöèè áûëè íàìå÷åíû
ñëåäóþùèå çàäà÷è: ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ
îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå äå-
òåé â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è â
ìíîãîíàöèîíàëüíîé âîñêðåñíîé øêîëå, â òîì
÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ êîìïüþòåðíûõ êëàññîâ
è îáåñïå÷åíèÿ ìåòîäè÷åñêèìè è ó÷åáíûìè
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ìàòåðèàëàìè (ï. 1.2); ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
óëó÷øåíèÿ êóëüòóðíîãî îáìåíà, à òàêæå äëÿ
ïîääåðæàíèÿ êóëüòóðíûõ è ïðîñâåòèòåëüñêèõ
ñâÿçåé ìåæäó íàðîäàìè, ïðîæèâàþùèìè â ã.
Êàçàíè, è èõ èñòîðè÷åñêîé ðîäèíîé; ïîâûøå-
íèå ðîëè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäå-
íèé â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû; ðàçâèòèå ñåòè
íàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ ã. Êà-
çàíè è îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ ðîäíûõ ÿçûêîâ
íà áèëèíãâàëüíîé îñíîâå (ï. 1.3).

Åæåãîäíî íà ñåññèÿõ Êàçàíñêîãî Ñîâåòà íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå «Î õîäå
âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû ïî ñîõðàíåíèþ, èçó-
÷åíèþ è ðàçâèòèþ ÿçûêîâ íàðîäîâ, ïðîæèâàþ-
ùèõ â ã. Êàçàíè» [20].

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå àíàëèçà ðåãèî-
íàëüíûõ è ãîðîäñêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ â ýòíîëèíãâèñòè÷åñêîé ñôåðå, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà
â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí èìåþò ïðàâî: 1) ñâîáîä-
íî è áåç êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà èçâíå óñòíî
è ïèñüìåííî èñïîëüçîâàòü ðîäíîé ÿçûê â ëè÷-
íûõ êîíòàêòàõ è â îáùåñòâåííîé æèçíè; 2) èìåòü
äîñòóï ê èíôîðìàöèè íà ðîäíîì ÿçûêå è ñîçäà-
âàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà ðîäíîì
ÿçûêå; 3) ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå àññîöèàöèè ïðî-
ñâåòèòåëüñêîãî, êóëüòóðíîãî, ðåëèãèîçíîãî õàðàê-
òåðà, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-
íîé, ÿçûêîâîé, êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè; 4)
îðãàíèçîâûâàòü íàöèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ äåòåé íà ðîäíîì ÿçû-
êå; 5) óïîòðåáëÿòü ñâîè èìåíà è ôàìèëèè, êàê ýòî
ïðèíÿòî íà ðîäíîì ÿçûêå (â òîì ÷èñëå â îôèöè-
àëüíûõ äîêóìåíòàõ).
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