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XVIII ñòîëåòèå ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ â
Ðîññèè íîâîé ñèñòåìû ïðàâà. Íà÷èíàÿ ñ Ïåòðà I,
óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ è ðàñøèðÿþòñÿ ñôåðû ðåãóëèðóåìûõ èìè îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòî îáóñëàâëèâàëî àê-
òèâíóþ êîäèôèêàöèîííóþ ðàáîòó, õîòÿ è íå ïðè-
âåäøóþ ê êàêèì-ëèáî îùóòèìûì ðåçóëüòàòàì äî
êîíöà âåêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âî âòîðîé ïîëîâèíå
XVIII âåêà âñòàë âîïðîñ íå ïðîñòî î ñîçäàíèè
íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è î ïðîâåäåíèè ïîë-
íîìàñøòàáíîé ïðàâîâîé ðåôîðìû, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðîé íà÷àëàñü â öàðñòâîâàíèå Ïàâëà I.

Ïàâåë I áûë ïåðâûì ðîññèéñêèì èìïåðà-
òîðîì, êîòîðîãî ïðàêòè÷åñêè ñ ìîìåíòà ðîæäå-
íèÿ ñòàëè ãîòîâèòü ê íàñëåäîâàíèþ ïðåñòîëà.
Èìåííî òåîðåòè÷åñêèìè è ïðàêòè÷åñêèìè ïî-
òðåáíîñòÿìè è çíàíèÿìè, íåîáõîäèìûìè åìó êàê
áóäóùåìó ìîíàðõó îïðåäåëÿëèñü âûáîð ïðåäìå-
òîâ è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ. Íåñìîòðÿ íà øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííîå â èñòîðèîãðàôèè ìíåíèå î
åãî íåäîñòàòî÷íîé îáðàçîâàííîñòè, îí ïîëó÷èë
õîðîøåå, ðàçíîñòîðîííåå îáðàçîâàíèå, ðàñøè-
ðèâ åãî âïîñëåäñòâèè ïóòåì ÷òåíèÿ ôèëîñîôñ-
êîé è ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è ïðàêòè÷åñ-
êèõ íàáëþäåíèé çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ðîñ-
ñèéñêîé è åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìà-
øèí. Ïîëó÷åííûå çíàíèÿ ïîçâîëèëè åìó åùå äî
âñòóïëåíèÿ íà ïðåñòîë ðàçðàáîòàòü ïîëèòèêî-
ïðàâîâóþ äîêòðèíó, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòî-
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ðîé îïðåäåëèëè õàðàêòåð åãî âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè.

Öåëüþ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêòðèíû Ïàâ-
ëà I áûëî ñîçäàíèå ïîëèöåéñêîãî, áþðîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîãî
íåâîçìîæíî áåç ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè âñåõ ñòî-
ðîí æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ýòî îáúåê-
òèâíî ñòàâèëî ïåðåä íèì ïðîáëåìó ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ðåîðãàíè-
çàöèþ ïðàâà îí ñ÷èòàë îäíîé èç âàæíåéøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷1 [1].

Ñìûñëîì ýòîé ðåôîðìû ñòàíîâèëîñü óæå íå
÷àñòè÷íîå ðåøåíèå ðàçðîçíåííûõ âíóòðèïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîáëåì, íî åäèíîå îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîå óðåãóëèðîâàíèå âñåãî ïðàâîïîðÿäêà. Â ðàñ-
ñòðîéñòâå ïðàâîâîé ñèñòåìû Ïàâåë I âèäåë îñ-
íîâíóþ ïðè÷èíó äâîðöîâûõ ïåðåâîðîòîâ [2].

Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû îí ïðåäïîëàãàë ïðîâåñòè êîäèôèêàöèîí-
íóþ ðàáîòó. Â îòëè÷èå îò Åêàòåðèíû II, ñòðåìèâ-
øåéñÿ ê ñîçäàíèþ íîâîãî Óëîæåíèÿ, Ïàâåë I áî-
ëåå òî÷íî óëîâèë ïîòðåáíîñòü èñòîðè÷åñêîãî
ìîìåíòà. Åãî ïëàíû ñèñòåìàòèçàöèè ñèñòåìû
ïðàâà ïðåäóñìàòðèâàëè ñêîðåå íå êîäèôèêàöèþ
(óïîðÿäî÷èâàíèå íîðì ïðàâà), à êîíñîëèäàöèþ

1
 Ñð.: Åêàòåðèíà II. Íàêàç, äàííûé Êîìèññèè î ñî÷èíåíèè

ïðîåêòà Íîâîãî óëîæåíèÿ; ïîä ðåä. Í.Ä. ×å÷óëèíà. � ÑÏá.,
1907. � Ñò. 57.
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(óïîðÿäî÷èâàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ). Ïî åãî
ìíåíèþ, òðåáîâàëîñü, íå ïðèíèìàÿ íèêàêèõ íî-
âûõ çàêîíîâ, ëèøü ñîîòíåñòè óæå äåéñòâóþùèå
íîðìû ñ ñîâðåìåííûì "ãîñóäàðñòâåííûì âíóò-
ðåííèì ïîëîæåíèåì", óáðàâ ïðîòèâîðå÷èÿ, ò.å.
ñèñòåìàòèçèðîâàòü äåéñòâóþùåå ïðàâî.

Íà ïåðâîì ìåñòå ñðåäè èñòî÷íèêîâ ïðàâà
ñòîÿò "ôóíäàìåíòàëüíûå çàêîíû", êîòîðûå èñ-
ïîëíÿþò ðîëü êîíñòèòóöèè, ôèêñèðóÿ ïðàâîâîé
ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà è âëàñòè [3]. Îòñóòñòâèå
"ôóíäàìåíòàëüíûõ çàêîíîâ", ïî ìíåíèþ Ïàâëà
I, íèçâîäèëî Ðîññèþ íà óðîâåíü àçèàòñêîé äåð-
æàâû [4, ñò. 3; 5]. Íàèáîëåå ïîëíî ëîãèêà ñèñòå-
ìû "ôóíäàìåíòàëüíûõ çàêîíîâ" ðàñêðûòà â ïðî-
èçâåäåíèÿõ Í.È. Ïàíèíà, ïðåæäå âñåãî, â "Ðàñ-
ñóæäåíèÿõ î íåïðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êîíàõ", ñîñòàâëåííûõ íàêàíóíå åãî ñìåðòè è
ïåðåäàííûõ Ïàâëó [6]. Ðàññóæäåíèÿ ýòè òèïè÷-
íû äëÿ XVIII â.: 1. Âëàñòü âðó÷àåòñÿ ãîñóäàðþ
åäèíñòâåííî äëÿ áëàãà íàðîäà. 2. Áëàãî ìîæåò
äàòü àáñîëþòíî äîáðîäåòåëüíûé ãîñóäàðü. 3.
Ó÷èòûâàÿ åñòåñòâåííûå äëÿ ãîñóäàðÿ êàê ÷åëî-
âåêà ñëàáîñòè, äîñòè÷ü àáñîëþòíîé äîáðîäåòå-
ëè íåìûñëèìî. Îòñþäà âûòåêàåò âûâîä: ãîñó-
äàðü ìîæåò äîñòè÷ü áëàãà íàðîäà åäèíñòâåííûì
ïóòåì � "ïîñòàíîâÿ â ãîñóäàðñòâå ñâîåì ïðàâè-
ëà íåïðåëîæíûå � îñíîâàííûå íà áëàãå îáùåì
è êîòîðûõ íå ìîã áû íàðóøèòü ñàì" [7, 8].

Ïåðâåéøèì "ôóíäàìåíòàëüíûì çàêîíîì"
âûñòóïàåò íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé ìîíàðõ ÿâ-
ëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âñÿêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Âòîðûì "ôóíäàìåíòàëüíûì çàêîíîì" Ïàâåë
I ñ÷èòàë çàêîí î ïðåñòîëîíàñëåäèè ïî ïðÿìîé
ìóæñêîé íèñõîäÿùåé ëèíèè [9]. Â îòñóòñòâèè
òàêîãî çàêîíà îí âèäåë ïðè÷èíó ïîëèòè÷åñêîé
íåñòàáèëüíîñòè â Ðîññèè XVIII â. è ñâîåãî íå-
óñòîé÷èâîãî ïîëîæåíèÿ [4, ñò. 3].

Ñîãëàñíî ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêòðèíå Ïàâ-
ëà I, çàêîíû � ýòî òàêèå ãîñóäàðñòâåííûå óñòà-
íîâëåíèÿ, êîòîðûå íå äîëæíû èçìåíÿòüñÿ íè
ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ. Â íèõ äîëæíû âûðàçèòüñÿ
ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû îáùåñòâåííîé è
ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè. [10] Âòîðàÿ ÷àñòü
çàêîíîäàòåëüñòâà � âðåìåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ò.å.
àêòû ïîäçàêîííîãî óïðàâëåíèÿ ïî òåêóùèì äå-
ëàì, êîòîðûå ìîãóò ïðè íåîáõîäèìîñòè èçìå-
íÿòüñÿ èëè âîîáùå îòìåíÿòüñÿ [11].

Ñîñòàâëåííûå â ïîçèòèâíîì ïëàíå çàêîíû
äîëæíû îïèñûâàòü êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, èçáåãàÿ òîëêîâàíèé è èñêëþ÷åíèé [12].
Îíè äîëæíû áûòü ðàññ÷èòàíû íà îáùåäîñòóï-
íîå ïîíèìàíèå, ñîñòàâëåíû ïî âîçìîæíîñòè
ïðîñòî, ÷åòêî è êîíêðåòíî â ñâîèõ ïðåäïèñàíè-
ÿõ è çàïðåùåíèÿõ. Çàêîí íå äîëæåí ðåãóëèðî-
âàòü òîãî, ÷òî íå ìîæåò áûòü îöåíåíî ñ òî÷êè
çðåíèÿ ìîðàëè, â òîì ÷èñëå äåéñòâèÿ. Ïðèíöè-
ïû êîäèôèêàöèîííîé ïðîãðàììû, èçëîæåííîé
â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêòðèíå Ïàâëà I â îáùèõ
÷åðòàõ, ïðåäïîëàãàëè ðàçðûâ ñ òðàäèöèåé ñèñ-
òåìàòèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì è äàæå çàêîíîòâîð-
÷åñòâà â öåëîì â ðóññêîì ïðàâå. Îïðåäåëÿþùèì
ïðîâîçãëàøàëîñü ôîðìàëüíî-çàêîíîäàòåëüíîå
ïåðåîñìûñëåíèå èçíà÷àëüíî ñóùåñòâóþùåé (è
ïîçíàííîé çàêîíîäàòåëåì) ïðèðîäû îáùåñòâåí-
íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿçåé. Êîäèôèêàöèîí-
íàÿ ñõåìà, êëàññèôèêàöèÿ íîðì è ò.ä. äîëæíû
áûëè ñîîòâåòñòâîâàòü "åñòåñòâåííûì" ñîïîä÷è-
íåíèÿì ýòèõ ñâÿçåé.

Ïðèíöèïû êîäèôèêàöèîííîé ïðîãðàììû
Ïàâëà Ïåòðîâè÷à ïðåäïîëàãàëè îáùåå çàêîíî-
äàòåëüíîå ïåðåîñìûñëåíèå ïðèðîäû îáùå-
ñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿçåé â öåëîì.
Êëàññèôèêàöèÿ çàêîíîâ è èõ ñèñòåìà äîëæíû
áûëè îòâå÷àòü åñòåñòâåííûì ñîïîä÷èíåíèÿì
ýòèõ ñâÿçåé.

Ñîçäàâàåìûé â õîäå êîíñîëèäàöèè Ñâîä çà-
êîíîâ äîëæåí áûë âêëþ÷èòü òîëüêî çàêîíû. Îä-
íàêî êàê çàêîíû, òàê è óêàçû ïîäëåæàò íåïðåìåí-
íîìó èñïîëíåíèþ. Âñÿêîå ïðîÿâëåíèå âîëè ñà-
ìîäåðæàâíîãî ìîíàðõà, âûðàæåííîå â îïðåäå-
ëåííîé ôîðìå, äîëæíî ñëóæèòü íîðìîé, èñïîë-
íåíèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî
âåðíîïîääàííîãî [4, ñò. 5]. Ïî ñóùåñòâó, Ïàâåë
Ïåòðîâè÷ èçëîæèë èäåþ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè ñàìîäåðæàâèÿ, êîòîðàÿ â ñëåäóþùåì ñòîëå-
òèè âûëèëàñü â ôîðìóëó 47-é ñòàòüè "Îñíîâíûõ
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè". Ñîãëàñíî ýòîé
ñòàòüå, Ðîññèÿ óïðàâëÿëàñü "íà òâåðäîì îñíîâà-
íèè ïîëîæèòåëüíûõ çàêîíîâ, ó÷ðåæäåíèé è óñ-
òàâîâ, îò ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè èñõîäÿùèõ" [13].

Âñòóïèâ íà ïðåñòîë, Ïàâåë I ïðèñòóïèë ê
ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ðåôîðìû, â õîäå êîòîðîé
åãî âçãëÿäû ïðåòåðïåëè íåêîòîðóþ òðàíñôîðìà-
öèþ ïîä âëèÿíèåì èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé è ñî-
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ñòîÿíèÿ ïðåäøåñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Â ÷èñëå óêàçîâ, èçäàííûõ èì â äåíü êîðîíà-
öèè è ïðèçâàííûõ ñòàòü "ôóíäàìåíòàëüíûìè çà-
êîíàìè", áûëè "Óñòàíîâëåíèå äëÿ îðäåíîâ ðîñ-
ñèéñêèõ" [14]; Ìàíèôåñò î ïðåñòîëîíàñëåäèè
[15]2, Óëîæåíèå îá èìïåðàòîðñêîé ôàìèëèè [15]3,
Ìàíèôåñò "Î òðåõäíåâíîé ðàáîòå ïîìåùè÷üèõ
êðåñòüÿí â ïîëüçó ïîìåùèêà è î íåïðèíóæäåíèè
êðåñòüÿí ê ðàáîòå â âîñêðåñíûå äíè" [15]4.

Åùå ðàíåå Ïàâåë I ïðåîáðàçîâàë Óëîæåííóþ
Êîìèññèþ Åêàòåðèíû II, ïîñòàâèâ â êà÷åñòâå
îñíîâíîé öåëè íå ñîçäàíèå íîâîãî Óëîæåíèÿ,
à êîíñîëèäàöèþ ïðåäøåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Óêàçîì îò 16 äåêàáðÿ 1796 ãîäà "Óëîæåí-
íîé êîìèññèè", âîçãëàâëÿåìîé ãåíåðàë-ïðîêó-
ðîðîì, áûëî ïîðó÷åíî ñîáðàòü èç àðõèâîâ âñå
çàêîíû è ñîñòàâèòü èç íèõ òðè êíèãè çàêîíîâ:
óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ è êàçåííûõ äåë. Ñåíà-
òó âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü óòâåðæäàòü ýòè êíè-
ãè ê èçäàíèþ [15]5. Óêàçîì îò 30 äåêàáðÿ 1796
ãîäà. Êîìèññèÿ äëÿ ñî÷èíåíèÿ ïðîåêòà íîâîãî
Óëîæåíèÿ áûëà ïåðåèìåíîâàíà â Êîìèññèþ äëÿ
ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè [15]6.

Ñîñòàâëÿåìûå Êîìèññèåé òðè êíèãè äîëæ-
íû áûëè ñîñòàâèòü ñâîä äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ.
Ðàñïîðÿæåíèÿ æå ïî òåêóùèì äåëàì îí ñ÷èòàë
ïîäçàêîííûìè àêòàìè, õîòÿ îíè òàêæå äîëæíû
áûëè ñòðîãî èñïîëíÿòüñÿ. Âñÿêîå ïðîÿâëåíèå
âîëè ñàìîäåðæàâíîãî ìîíàðõà, âûðàæåííîå â
îïðåäåëåííîé ôîðìå, ñëóæèò ïðàâîâîé íîðìîé,
èñïîëíåíèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ
ïîääàííîãî [16].

Ê êîíöó öàðñòâîâàíèÿ Ïàâëà I Êîìèññèÿ
÷àñòè÷íî ñïðàâèëàñü ñî ñâîåé ðàáîòîé: ïðàêòè-
÷åñêè áûëà çàâåðøåíà ðàáîòà íàä êíèãîé ãðàæ-
äàíñêèõ äåë è ñîñòàâëåíû ïëàíû êíèã óãîëîâ-
íûõ è êàçåííûõ äåë. Â õîäå ðàáîòû íàä íèìè
èìïåðàòîð áûë âûíóæäåí ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíè-
åì Êîìèññèè, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ïî êàêîé-ëèáî ïðîáëåìå íåîáõîäèìî ñî-

çäàòü íîâûå, ÷òîáû âîñïîëíèòü ïðîáåë â ïðà-
âå. Îäíàêî, ïîñêîëüêó ðàáîòà Êîìèññèè íå áûëà
ïîëíîñòüþ çàâåðøåíà, Ñâîä çàêîíîâ òàê è íå
áûë èçäàí â êîíöå XVIII â.

Íàðÿäó ñ ñèñòåìàòèçàöèåé â öàðñòâîâàíèå
Ïàâëà I øëà àêòèâíàÿ òåêóùàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà óñèëåíèå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èñ-
õîäÿ èç ïðåóâåëè÷åííûõ ïðåäñòàâëåíèé î ñèëå
ñëîâà, ïðåæäå âñåãî, çàêðåïëåííîãî â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîì àêòå êàê ñóáëèìàöèè âîëè âåðõîâ-
íîé âëàñòè, Ïàâåë I îòîæäåñòâëÿë ïîíÿòèå è
îáîçíà÷àþùèé åãî ñèìâîë. Èçìåíåíèå â íàçâà-
íèè, ïî åãî ìíåíèþ, àâòîìàòè÷åñêè âëåêëî çà
ñîáîé è òðàíñôîðìàöèþ ïîíÿòèÿ. Ïîýòîìó â åãî
öàðñòâîâàíèå âñòðå÷àåòñÿ òàê ìíîãî çàêîíîâ,
ïîñâÿùåííûõ ðàçëè÷íûì àñïåêòàì íàèìåíîâà-
íèÿ è ïåðåèìåíîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ìîíàðõ ñòðî-
ãî ñîáëþäàåò ïðåðîãàòèâû âåðõîâíîé âëàñòè íà
ýòîò ïðîöåññ. Íàèáîëåå õàðàêòåðíûì è ïîëíûì
ïðèìåðîì ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññà íàèìåíîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ôîðìû îáðàùåíèÿ ê
Èìïåðàòîðó ("Î òèòóëå Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âå-
ëè÷åñòâà. � Ñ ïðèëîæåíèåì ôîðì êëÿòâåííîãî
îáåùàíèÿ" [15]7). Òî, êàêèì îáðàçîì äîëæíî
èìåíîâàòüñÿ ëèöî, îáëà÷åííîå âåðõîâíîé âëà-
ñòüþ â ãîñóäàðñòâå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè õà-
ðàêòåðèçóåò âñþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó. Èìÿ
èìïåðàòîðà â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ áþðîê-
ðàòè÷åñêèì îáðàçîì ãëàâû ãîñóäàðñòâà è âñåãî
ãîñóäàðñòâà â öåëîì8 [17].

Òàê, â óñòàíîâëåííîé ðàçâåðíóòîé ôîðìå
îáðàùåíèÿ ïðèñóòñòâóåò ïåðå÷èñëåíèå âñåõ
ïîääàííûõ ðåãèîíîâ, òàêèì îáðàçîì îïðåäåëÿ-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû è óòâåðæäàåòñÿ
íàä íèìè âåðõîâíàÿ âëàñòü â îäíîì ëèöå. Ýòîò
ôàêòîð èìååò êàê âíåøíå-, òàê è âíóòðèïîëè-
òè÷åñêèé ñìûñë. Â ïåðâîì ñëó÷àå êîñâåííî îï-
ðåäåëÿåòñÿ òî, ÷òî íå ìîæåò íàçûâàòüñÿ Ðîññèé-

2
  ¹ 17910

3
  ¹ 17906

4
  ¹ 17909

5
  ¹ 17654

6
  ¹ 17697

7
  ¹ 17635

8
  "Â èñòîðèè íàèìåíîâàíèé íàøèõ Ãîñóäàðåé îòðàæàåòñÿ

âêðàòöå èñòîðèÿ Ðîññèéñêàÿ. Ïî ðàçëè÷íûì ôîðìàì, â êîòîðûõ
âûðàæàëîñü, ó íàñ ïðàâî Âåðõîâíîé âëàñòè, ìîæíî
áåçîøèáî÷íî ñóäèòü î çíà÷åíèè Ãîñóäàðÿ âíóòðè åãî âëàäåíèé,
îá îòíîøåíèè åãî ê ïîääàííûì, î âíåøíåì îáúåìå åãî
Ãîñóäàðñòâà è, íàêîíåö, î òîì, êàê äðóãèå, îñîáåííî ñîñåäíèå
Äåðæàâû, ñìîòðåëè íà åãî âëàñòü".
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ñêîé Èìïåðèåé, è çà ýòèì êîñâåííî ïðèçíàåòñÿ
ïðàâî íà àâòîíîìèþ îò åå âëàñòè.

Â íàèáîëåå âàæíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
äîêóìåíòàõ èìïåðàòîðñêèé òèòóë îáðàìëÿëñÿ
ãåðáàìè ïîäâëàñòíûõ åìó çåìåëü, ÷òî äîïîëíè-
òåëüíî ïîä÷åðêèâàëî "ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî
âëàñòè" Ðîññèéñêîãî ìîíàðõà. Ïðè÷åì ðàñïîëî-
æåíèå òèòóëîâ è ñîîòâåòñòâåííî ãåðáîâ áûëî
íå ïðîèçâîëüíûì, à â çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ
ðåãèîíà äëÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ îáîçíà÷àëàñü
ñëîæíåå. Îáðàùåíèå ê èìïåðàòîðó ïðåäïîëà-
ãàåò ïðèçíàíèå ïîääàííûìè ñâîåãî ïîääàíñòâà
è âñåõ ïðàâ ìîíàðõà â êà÷åñòâå ãëàâû óêàçàííî-
ãî ãîñóäàðñòâà9. Õàðàêòåðíî îáúåäèíåíèå â îä-
íîì óêàçå ôîðìû îáðàùåíèÿ ñ óñòàíîâëåíèåì
ôîðì êëÿòâåííîãî îáåùàíèÿ è ïðèñÿãè. Ïðè
ïîäòâåðæäåíèè ñâîåãî ïðèçíàíèÿ èäåíòè÷íî-
ñòè èìïåðàòîðà ñ åãî èìåíåì ïîääàííûé ïîëó-
÷àåò ïðàâî íà ïîäîáíîå îáðàùåíèå � ïðîñüáó,
äîíåñåíèå, îáðàçöû êîòîðûõ òóò æå óñòàíàâëè-
âàþòñÿ. Âîîáùå âñòóïèòü â êîíòàêò ñ ãîñóäàð-
ñòâîì ìîæíî, òîëüêî îáðàòèâøèñü ñ ïðîøåíè-
åì â óñòàíîâëåííîì âèäå, òåì ñàìûì ïîäòâåð-
äèâ ïðèçíàíèå âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû.
Ïðèìåíåíèå ïîäîáíûõ ôîðìóë óñòàíàâëèâàåò
îòíîøåíèÿ ïîääàíñòâà ìåæäó èìïåðàòîðîì-ãî-
ñóäàðñòâîì è èíäèâèäóóìîì.

Äëÿ ðàçëè÷íûõ ñëó÷àåâ êîíòàêòà ñ èìïåðà-
òîðîì ïðåäïîëàãàþòñÿ ñâåðíóòûå è ðàçâåðíó-
òûå âàðèàíòû òèòóëà, òî åñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ
èåðàðõèÿ ýòèõ êîíòàêòîâ â îñíîâíîì îòíîñè-
òåëüíî ãðàíèö ðàñïðîñòðàíåíèÿ âëàñòè. Òàê, â
ãðàìîòàõ, èìåþùèõ õîæäåíèå çà ïðåäåëàìè ãî-
ñóäàðñòâà, òðåáóåòñÿ ïîëíîå ïåðå÷èñëåíèå âñåõ
òèòóëîâ, à âíóòðè � òîëüêî îáîçíà÷åíèå "è ïðî÷.,
è ïðî÷., è ïðî÷.", ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõî-
äèìîñòè áîëüøåé ñòåïåíè èäåíòèôèêàöèè ãî-
ñóäàðÿ ñ òèòóëîì âíå ãðàíèö åãî âëàñòè.

Çàòåì îôèöèàëüíàÿ ôîðìóëà êëÿòâåííîãî
îáåùàíèÿ îáúåäèíÿåò èìÿ èìïåðàòîðà è íàñëåä-
íèêà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êîñâåííûì óòâåðæäåíèåì
çàêîííîãî ïîðÿäêà ïðåñòîëîíàñëåäèÿ, èíûìè
ñëîâàìè, ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè ïåðå-
èìåíîâàíèÿ íàñëåäíèêà ãîñóäàðåì. Âåñüìà õà-
ðàêòåðíî, ÷òî èìåííî Ïàâåë I ñòðåìèòñÿ ê áþ-
ðîêðàòè÷åñêîé óïîðÿäî÷åííîñòè ñàìûõ âåðøèí
âëàñòè. Òî, ÷òî äî íåãî ðåãóëèðîâàëîñü òðàäè-
öèåé èëè "ñëó÷àéíîé" âîëåé ãîñóäàðÿ, âîçâîäèò-
ñÿ èì â ðàíã çàêîíà. Íà ýòîì ïðèìåðå ìîæíî
ïðîñëåäèòü ëîãèêó ïðàâîòâîð÷åñòâà Ïàâëà I:
èíäèâèäóóìó (÷ëåíó öàðñêîé ôàìèëèè) ïðèïè-
ñûâàåòñÿ èìÿ (íàñëåäíèê) è ìåñòî â èåðàðõèè
(ñðàçó ïîñëå ãîñóäàðÿ), çàòåì óêàçûâàåòñÿ èëè
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñïîñîá, êàêèì îáðàçîì îí ìî-
æåò èçìåíèòü ýòî èìÿ (íàñëåäîâàòü îòöó).

Â òå÷åíèå 1796 � 1801 ãã. áûëî èçäàíî äîñ-
òàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, íàèáîëåå ïîäðîáíûå ñâåäåíèÿ î
êîòîðûõ äàåò "Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè" [18].

Ñîñòàâèòåëè "Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ",
ïðåæäå âñåãî Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé, òîëêîâàëè ïî-
íÿòèå çàêîíà î÷åíü øèðîêî: îíè îòíîñèëè ê íåìó
âñå, ÷òî âûøëî èç-ïîä ïåðà âåðõîâíîé âëàñòè.
Íî èìåííî ïîäîáíîå òîëêîâàíèå ñîçäàåò áîëü-
øóþ ñòåïåíü ïîëíîòû èçäàíèÿ, åñëè è íå ïî
îáúåìó, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, ïî ðåïðåçåíòàòèâ-
íîñòè. Ïðèìåíåíèå êîíòåíò-àíàëèçà ïîçâîëÿåò
íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü âèäû è ïðîáëåìàòèêó çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ öàðñòâîâàíèÿ Ïàâëà I, îï-
ðåäåëèòü íàèáîëåå àêòóàëüíûå äëÿ èìïåðàòîðà
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Ñóäÿ ïî "Ïîëíîìó ñîáðà-
íèþ çàêîíîâ", áîëüøèíñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ ñîçäàâàëèñü ëè÷íî èìïåðàòîðîì. Èç 2256
àêòîâ ïîäïèñü èìïåðàòîðà ñòîèò ïî 1401, ÷òî
ñîñòàâëÿåò 62,1%. Íàèáîëüøåå âíèìàíèå â çà-
êîíîäàòåëüñòâå Ïàâëà I çàíèìàëè ôèíàíñîâàÿ è
òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà � 673 óêàçà
(29,8%); âîïðîñû ñîñëîâíîé ïîëèòèêè � 661
óêàç (29,3%), ïðåæäå âñåãî ïî îòíîøåíèþ ê äâóì
ãëàâíåéøèì ñîñëîâèÿì Ðîññèè: äâîðÿíñòâó è
êðåñòüÿíñòâó; ðàçëè÷íûå àñïåêòû àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû � 534 óêàçà (23,7%); âîåííàÿ
ðåôîðìà � 432 óêàçà (19,2%). Ñðàâíåíèå ýòèõ
ïðèîðèòåòîâ ñ ïðîãðàììîé Ïàâëà I ïðè âñòóï-

9
  Â ýòîì ñìûñëå çíàìåíàòåëüíî òàêîå ÷àñòîå ÿâëåíèå íà

Ðóñè êàê ñàìîçâàíñòâî. Ïðèòÿçàíèÿ íà âëàñòü ïðåäâàðÿþòñÿ è
ñîïðîâîæäàþòñÿ ïðèñâîåíèåì èìåíè çàêîííîãî ãîñóäàðÿ -
îòðàæåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî èíäèâèäóóì � âåëè÷èíà
ïåðåìåííàÿ, èìÿ æå � ïîñòîÿííàÿ, ñëèòàÿ ñ çàíèìàåìûì ìåñòîì.
Îòñþäà èìåíîâàíèå ñåáÿ ãîñóäàðåì óæå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèòÿçàíèé íà âëàñòü.
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ëåíèè íà ïðåñòîë ïîêàçûâàåò, ÷òî èìïåðàòîð
ñòðåìèëñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ â ñâîåé ïîëèòèêå
îïðåäåëåííîé ïðîãðàììû.

Ïàâëîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî îðèåí-
òèðîâàíî íà âñåîáùíîñòü è äîâåäåííóþ äî ïðå-
äåëà ñèñòåìíîñòü. Äîãìàòè÷åñêèé àíàëèç çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèè êîíöà XVIII â. ïîêàçûâà-
åò, ÷òî â ïðåäñòàâëåíèè âåðõîâíîé âëàñòè âñÿ
ðàçíîîáðàçíàÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà äîëæíà
áûëà óïðàâëÿòüñÿ è íàïðàâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâîì,
è, ïðåæäå âñåãî, îðãàíàìè ïîëèöåéñêîé âëàñòè
ïîä ðóêîâîäñòâîì àáñîëþòíîãî ìîíàðõà [19].
Ïàâåë I àêòèâíî ñòðåìèëñÿ ñâåñòè íà íåò âîç-
ìîæíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ è âûáî-
ðà ñîáñòâåííîãî ñòèëÿ è ïðèðîäû ïóòè äëÿ êàæ-
äîé îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, ïðåâðàòèòü æèçíü â
ñëóæáó, à îäåæäó � â ìóíäèð. Ãîñóäàðü ïðèíöè-
ïèàëüíî ñ÷èòàë, ÷òî ãëàâíàÿ äîáðîäåòåëü ïîä-
äàííûõ � áåçóñëîâíîå ïîñëóøàíèå. Îíè äîëæ-
íû óâàæàòü, áîÿòüñÿ è ÷òèòü ñâîåãî èìïåðàòî-
ðà, è äàæå ñàìîãî æåñòîêîãî èç íèõ ñëåäóåò "óê-
ðîùàòü ëèøü ïîêîðíîñòüþ". Òàêîå òðåáîâàíèå �
âïîëíå â äóõå åâðîïåéñêîãî Ïðîñâåùåíèÿ. Â
îäíîì èç óêàçîâ 1799 ã. îí ïðÿìî çàÿâëÿë: " ...îá-
ðàùàÿ âñåãäà ïîïå÷åíèå íàøå íà ïðåäìåòû, êà-
ñàþùèåñÿ äî èñïðàâíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé çàêîííûõ êàæäîãî âåðíîïîääàííîãî, äîë-
æíîñòü ñîñòàâëÿþùèõ è öåëîñòü ïîðÿäêà õðà-
íÿùèõ..." [20]. Ïîä÷èíåíèå çàêîíàì è âëàñòÿì,
òðàäèöèîííîå äëÿ ñðåäíåâåêîâîãî òèïà ìûø-
ëåíèÿ, Ïàâåë I îáúÿâëÿåò áîæåñòâåííûì ïðåä-
ïèñàíèåì. Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
âëå÷åò "íåèçáåæíîå ïî ñòðîãîñòè çàêîííîé íà-
êàçàíèå" [21].

Òàêèì îáðàçîì, â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêò-
ðèíå Ïàâëà I ñîäåðæàëñÿ äîñòàòî÷íî êîíêðåò-
íûé ïëàí îáùåé ïðàâîâîé ðåôîðìû, íàïðàâëåí-
íîé íà ìàêñèìàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âàæ-
íåéøåé ÷àñòüþ ðåôîðìû áûë êîäèôèêàöèîííûé
ïëàí, íàïðàâëåííûé íà êîíñîëèäàöèþ èìåþ-
ùèõñÿ ïðàâîâûõ àêòîâ è ñîçäàíèå Ñâîäà äåé-

ñòâóþùèõ çàêîíîâ, êîòîðûé îí ïîïûòàëñÿ ïðå-
òâîðèòü â æèçíü. Âòîðîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ðå-
ôîðìû áûëî ðàñøèðåíèå ïðåäìåòà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò óñèëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â îáùåñòâåí-
íóþ è ëè÷íóþ æèçíü ïîääàííûõ. Äåÿòåëüíîñòü
âåðõîâíîé âëàñòè Ðîññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå
XVIII âåêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îíà ïîñëåäîâàòåëü-
íî øëà â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ â Ðîññèè áîëåå
÷åòêî îôîðìëåííîé ñèñòåìû ïðàâà.
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