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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû áîðüáû è ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè ïóòåì àíòèêîððóï-
öèîííîãî ìîíèòîðèíãà. Àâòîð èñïîëüçóåò ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû â ðàáî÷åé ãðóïïå ïðè êîìèññèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè è âûñêàçûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ êîððóïöèîãåííîñ-
òè çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðàêòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïðåäóïðåæäå-
íèÿ êîððóïöèè ïóòåì êîððåêöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ íîðì, åé ñïîñîáñòâóþùèõ, ïîÿâèëèñü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè (8 ìàðòà 2006 ãîäà âñòóïèëà â ñèëó äëÿ
Ðîññèè íà îñíîâàíèè ÔÇ ¹ 40 "Î ðàòèôèêàöèè
Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

1
 Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ îò 23 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 824 "Î ìåðàõ ïî ïðîâåäåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2003-2004 ãîäàõ", îïðåäåëåí îðãàí,
çàíèìàþùèéñÿ àíàëèçîì êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîâ. Òàêèì îð-
ãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ïðîâåäåíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î êî-
ìèññèè (óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2003 ãîäà ñ èçìåíåíèÿìè îò 14 àïðåëÿ
2007 ãîäà), îñíîâíîé åå çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ "ïðåäâàðèòåëüíîå (äî
âíåñåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ) ðàññìîòðåíèå (â òîì ÷èñëå íà ïðåä-
ìåò âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëî-
âèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè) ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðåäëîæåíèé" (ï. 3). Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì "ä" ï. 4 Ïîëîæåíèÿ, Êîìèññèÿ äëÿ
âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåå çàäà÷ èìååò ïðàâîìî÷èå "ðàñ-
ñìàòðèâàòü ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê ñôåðå âåäåíèÿ Êîìèññèè, â

ïðîòèâ êîððóïöèè"), ïîëèòèêà è ïðàêòèêà ïðå-
äóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ïåðèîäè÷åñêîì ïðî-
âåäåíèè îöåíêè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ îï-
ðåäåëåíèÿ åãî àäåêâàòíîñòè ïðåäóïðåæäåíèþ
êîððóïöèè (ï. 3 ñò. 5). Òàêèå âîçìîæíîñòè ïðå-
äîñòàâëÿåò ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà, çàê-
ëþ÷àþùèéñÿ â àíàëèçå è îöåíêå íîðì íà ïðåä-
ìåò âûÿâëåíèÿ èõ êîððóïöèîãåííîñòè1.

öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè".

Àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ
ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è ðàñïðîñòðàíå-
íèþ êîððóïöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, óòâåðæäåííû-
ìè Ïîñòàíîâëåíèåì ÃÄ ÔÑ ÐÔ îò 20 àïðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 412-IV
ÃÄ, ïðîâîäèò Êîìèññèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè. Êîìèññèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé:

- ïðîâîäèò ðàáîòó ïî êîìïëåêñíîìó èññëåäîâàíèþ ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâó-
þùèõ âîçíèêíîâåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóïöèè;

- àíàëèçèðóåò ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â öåëÿõ âûÿâ-
ëåíèÿ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è ðàñïðîñòðà-
íåíèþ êîððóïöèè, è èíôîðìèðóåò äåïóòàòîâ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâå-
äåííîãî àíàëèçà äëÿ ó÷åòà èõ â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â òå÷åíèå 2006 � ïåðâîé ïîëîâèíû 2007 ãã.
àâòîðîì ïðîâîäèëñÿ àíòèêîððóïöèîííûé ìîíè-
òîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî â ñâÿçè ñ îò-
ñóòñòâèåì ïðîôèëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðîå
çàíèìàëîñü áû êîìïëåêñíûì èññëåäîâàíèåì êîð-
ðóïöèè âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ è áîðüáû ñ íåé,
ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿëñÿ âûáîðî÷íî, òîëüêî
ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, ðåãóëèðóþùåìó ñôåðû çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Îäíîé èç çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ
ÿâëÿëàñü ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î
çåìëå è íåäðàõ ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ èõ íåäîñòàò-
êîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ êîððóïöèè.

Ñóùåñòâåííûì ïîäñïîðüåì â ýòîé ðàáîòå
ÿâèëîñü ó÷àñòèå àâòîðà â ðàáî÷åé ãðóïïå ïðè
Êîìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè ïî ïîäãîòîâêå ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ ìåð ïî èìïëåìåíòàöèè â ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íîðì Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðî-
òèâ êîððóïöèè è Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ.
Â ðàìêàõ ýòîé ðàáîòû áûëà ïðåäïðèíÿòà ñåðèÿ
ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ êàê ñ ðåàëèçàöèåé íà
ïðàêòèêå íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì, òàê è ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìå-
òîäèêè àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà íà êîððóï-
öèîãåííîñòü.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè àí-
òèêîððóïöèîííîãî ìîíèòîðèíãà âûáðàííûõ îò-
ðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà èñïîëüçîâàëèñü îñíîâ-
íûå êðèòåðèè âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííîãî ñî-
äåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ
íà ïåðå÷íå êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ, ðåêîìåí-
äîâàííîì Öåíòðîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê
â ïàìÿòêå ýêñïåðòó ïî ïåðâè÷íîìó àíàëèçó êîð-
ðóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Ñïðà-
âåäëèâî áóäåò çàìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â
óêàçàííîé ïàìÿòêå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ èñõîäíûìè.
Äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà òàêèõ ðåêîìåíäàöèé
íàõîäèòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé ïëîñêîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå îïîñðåäîâàííîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðèìåð,
ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ïðè ýòîì î÷åíü âàæíûì îñòàåòñÿ âçàèìî-
äåéñòâèå ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðî-

êóðàòóðû, ñòàëêèâàþùèõñÿ â ñâîåé ðàáîòå ñ ïðî-
ÿâëåíèÿìè êîððóïöèîííîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàó÷íîãî
ñîîáùåñòâà, êîòîðûå çàíÿòû èññëåäîâàíèåì
ýòîé òåìû. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
îáå ñòîðîíû îñâåùàþò äðóã äëÿ äðóãà "áåëûå
ïÿòíà", íàõîäÿò ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîáëåì â òåìå àíòèêîððóïöèîííîãî ìî-
íèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà (âûÿâëåíèå íîðì
ñ èõ ïðàêòè÷åñêîé èëëþñòðàöèåé, îêîëîêðèìè-
íàëüíûå è ñóãóáî êðèìèíàëüíûå ôîðìû èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è ò.ä.).

Òàê, íàïðèìåð, â õîäå ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ èññëåäîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ìîíè-
òîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà î çåìëå è íåäðàõ ïå-
ðåä ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ïðàêòè÷åñ-
êîì ñåìèíàðå â Èíñòèòóòå ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû ÐÔ â èþëå 2007 ãîäà àâòîð îïðåäå-
ëèë ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà, è, ïðåæäå âñåãî, ñ ó÷àñòèåì ïðàêòè-
÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, àâòîðîì áûëè ïðèâåäåíû
ïðèìåðû, õàðàêòåðèçóþùèå òå íàïðàâëåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå ìî-
ãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ðåçóëüòàòèâíîé ðàáîòå
ïî îïðåäåëåíèþ êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðåàãèðî-
âàíèþ íà êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, âûçâàí-
íûå ïðèìåíåíèåì òàêèõ àêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå äâå
îñíîâíûå ãðóïïû êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ, ïî
êîòîðûì ìîãóò áûòü âûäåëåíû òðåáóåìûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.
Ïåðâàÿ ãðóïïà êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ � âû-
ÿâëåíèå îøèáîê þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî ñâîé-
ñòâà; âòîðàÿ ãðóïïà � âûÿâëåíèå íåâåðíîãî îï-
ðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíà, øèðîòà äèñê-
ðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, îòñóòñòâèå àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Î ðåàãèðîâàíèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû íà
îáîçíà÷åííûå êîððóïöèîííûå ôàêòîðû ìîãóò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü ñëåäóþùèå äàííûå. Â 2005
ãîäó ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
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âåêà è ãðàæäàíèíà, áûëî âûÿâëåíî 21040 íåçà-
êîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíåñåíî 18558 ïðî-
òåñòîâ, ïî óäîâëåòâîðåííûì ïðîòåñòàì 16640
íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëè îòìåíåíû è
èçìåíåíû. Â 2006 ãîäó îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëü-
íûé ðîñò ýòèõ ïîêàçàòåëåé: âûÿâëåíî 29769
íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíåñåíî 26550
ïðîòåñòîâ, ïî óäîâëåòâîðåííûì ïðîòåñòàì
24726 íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëè îòìå-
íåíû è èçìåíåíû.

Âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî èìå-
þùàÿñÿ ðàçíèöà â ïîêàçàòåëÿõ, âûÿâëåííûõ,
îïðîòåñòîâàííûõ è îòìåíåííûõ èëè èçìåíåí-
íûõ íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåñóùåñòâåí-
íà. Ïðè ýòîì èìåþùàÿñÿ ðàçíèöà íå îáðàçóåò
íåäî÷åòîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû. Ïî íåîáîñíîâàííî îòêëîíåííûì ïðîòåñòàì
ïðîêóðîðû íàïðàâëÿþò èñêè è çàÿâëåíèÿ â ñóä.

Ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ, êàêèì æå îáðà-
çîì ïðîêóðîðû, èñïîëüçóÿ ñâîè íàäçîðíûå ïîë-
íîìî÷èÿ, ìîãóò îïðåäåëÿòü êîððóïöèîãåííîñòü
çàêîíîâ? Èññëåäîâàâ àíàëèç êîððóïöèîãåííîñ-
òè çàêîíîäàòåëüñòâà î çåìëå è íåäðàõ, àâòîð
ïîïûòàëñÿ âûäåëèòü íàèáîëåå áëèçñòîÿùèå
âîçìîæíîñòè ïðîêóðîðîâ â ýòîé ÷àñòè.

Îïðåäåëåíèå êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîâ
ïðîêóðîðàìè ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì íå òîëüêî
â õîäå âûÿâëåíèÿ íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
íî è â ïðîöåññå âûÿâëåíèÿ íåñèñòåìíîãî õà-
ðàêòåðà ïðàâîâûõ íîðì, èõ ïðîòèâîðå÷èâîñòè,
ïðîáåëüíîñòè â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ, ñòî-
ÿùèõ íà ñòûêå ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, óðîâíåé
çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóåò
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèîííûõ
ïðîÿâëåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷àòåëüíû ïîæåëàíèÿ
ïðîêóðîðîâ, êîòîðûå áûëè âûñêàçàíû â õîäå èõ
àíêåòèðîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî àâòîðîì â àïðå-
ëå 2007 ãîäà â ñåìè ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè. Ïî ìíå-
íèþ îïðîøåííûõ, ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ïðåäóï-
ðåæäåíèè êîððóïöèîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà îíè âèäÿò íå òîëüêî "â óñèëå-
íèè íàäçîðà", íî è "â ó÷àñòèè ïðîêóðîðñêèõ ðà-
áîòíèêîâ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå". Àðãó-

ìåíòîì â ïîääåðæêó òàêèõ ïðåäëîæåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ðàáîòíèêè ïðîêóðàòóðû çíàþò ðå-
àëüíûå ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîííîãî ñîäåðæà-
íèÿ íîðì, à çíà÷èò, ïðåäóïðåæäåíèå òàêîãî ñî-
äåðæàíèÿ ìîæåò áûòü îïòèìàëüíûì ïðè ó÷àñ-
òèè ïðîêóðîðîâ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå.

Êîíå÷íî, ðå÷ü íå èäåò î íåïîñðåäñòâåííîì
ó÷àñòèè ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â çà-
êîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, íî çàäà÷è ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà
ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà ðàííåé ñòàäèè � ïðè
ïîäãîòîâêå çàêëþ÷åíèé íà ïðîåêòû çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè àíà-
ëèçå ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â öåëÿõ âûÿâ-
ëåíèÿ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíî-
âåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóïöèè.

Ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ
ïðîêóðàòóðû ïî âûÿâëåíèþ êîððóïöèîãåííîñ-
òè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëü-
íî íå îïðåäåëåíû. Â ðàìêàõ èìåþùèõñÿ ïîë-
íîìî÷èé ïðîêóðàòóðû âîçìîæíîñòè îïðåäåëå-
íèÿ êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî âûÿâëåíèåì êîððóïöè-
îãåííûõ ðèñêîâ ïðèìåíåíèÿ åãî íîðì.

Òàêèå âîçìîæíîñòè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâà-
íû òîëüêî ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîë-
íåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîé ÷àñòè äåÿòåëü-
íîñòü ïðîêóðàòóðû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â âû-
ÿâëåíèè óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì,
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò êîððóïöèè. Ïîäòâåðæäå-
íèå êîððóïöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ íîðì îñíîâû-
âàåòñÿ íà óêàçàíèè òåõ èõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ êîððóï-
öèîííûõ ïðîÿâëåíèé. Âûÿâëåíèå òàêèõ óñëî-
âèé è ïîëîæåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè. Êîíå÷íîé öåëüþ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåéòðàëèçàöèÿ êîððóïöèîííîãî ñîäåð-
æàíèÿ íîðì. Îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ýòà öåëü
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

- ïóòåì ïðèíåñåíèÿ ïðîêóðîðîì ïðîòåñòîâ
íà ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíó ïðàâîâîé àêò â îðãà-
íû èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå åãî èçäà-
ëè, ëèáî îáðàùåíèåì â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïðè-
çíàíèè àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè;
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- ïóòåì âíåñåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå îðãà-
íû è îðãàíû, îáëàäàþùèå ïðàâîì çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû, ïðåäëîæåíèé îá èçìåíåíèè,
äîïîëíåíèè, îòìåíå èëè ïðèíÿòèè çàêîíîâ è
èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

- âûÿâëåíèå êîððóïöèîãåííûõ ðèñêîâ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå � ýòî â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè åùå
è àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû,
ïðåäøåñòâóþùàÿ ýòàïó ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèé
íà ïðîåêòû ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ êîððóïöèîãåí-
íûõ ðèñêîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäîïðåäåëå-
íî òåì, ÷òî çàäà÷è è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè
åå îðãàíîâ îïðåäåëÿþò èõ øèðîêóþ îñâåäîì-
ëåííîñòü î ñîñòîÿíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñôåð îòíîøåíèé.

Òðóäíîñòè â ðàáîòå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî
îïðåäåëåíèþ êîððóïöèîãåííûõ ðèñêîâ â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ âûáîðîì
êðèòåðèåâ â ïîäõîäàõ ê àíàëèçó êîððóïöèî-
ãåííîñòè.

Èìåþùèåñÿ ìåòîäèêè àíàëèçà êîððóïöèî-
ãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññ÷èòàíû íà àíà-
ëèç è îöåíêó çàêîíîâ ôàêòè÷åñêè áåç ïîäòâåðæ-
äåíèÿ ðåàëüíûìè ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèîí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîðì. Ïðè òàêîé ðàáîòå
ïðîèñõîäèò òîëüêî óñëîâíîå ìîäåëèðîâàíèå
âîçìîæíûõ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèîãåííûõ ðèñ-
êîâ. Îðãàíû ïðîêóðàòóðû äîëæíû ñî÷åòàòü òà-
êóþ îöåíêó ñ àíàëèçîì êîððóïöèîãåííîñòè çà-
êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà
ýòàïå èõ ïðèìåíåíèÿ.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 31.07.07.
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