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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÍÀÒÎ (èëè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé Àëüÿíñ)
áûëà ñîçäàíà íà îñíîâå ïîäïèñàííîãî â Âàøèí-
ãòîíå 4 àïðåëÿ 1949 ãîäà Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêî-
ãî äîãîâîðà, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó óæå ê 24
àâãóñòà òîãî æå ãîäà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîãî-
âîð íà÷èíàëñÿ ñî ñëîâ î òîì, ÷òî "äîãîâàðèâà-
þùèåñÿ ñòîðîíû ïîäòâåðæäàþò ñâîþ âåðó â
öåëè è ïðèíöèïû Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ íàöèé è ñâîå æåëàíèå æèòü â ìèðå",
ñ ñîçäàíèåì ÍÀÒÎ íà÷àëñÿ ïðîöåññ èíñòèòóöè-
îíàëèçàöèè èíîé, îòëè÷íîé îò ñôîðìèðîâàí-
íîé â ðàìêàõ ÎÎÍ, ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè. Âìåñòî ïðèíöèïîâ ñèñòåìû âñå-
îáúåìëþùåé áåçîïàñíîñòè, çàêðåïëåííûõ â Óñ-
òàâå ÎÎÍ, ãîñóäàðñòâà îòäàëè ñâîè ïðåäïî÷òå-
íèÿ ñèñòåìå ëèíåéíîé îáîðîíû.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ñîçäàíèå ÍÀÒÎ áûëî
íåêèì îòâåòíûì øàãîì çàïàäíîé Åâðîïû íà
ïðîèçîøåäøèé â 1948 ãîäó êîììóíèñòè÷åñêèé

ÓÄÊ 341:32

Ì.Â. ÀÍÄÐÅÅÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÝÂÎËÞÖÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ ÍÀÒÎ Ê ÅÂÐÎ-ÀÒËÀÍÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÊÀÊ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÀß ÓÃÐÎÇÀ

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû ñîâðåìåííîé äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Ñåâåðî-
àòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà � ÍÀÒÎ. Ñîçäàííàÿ â 1949 ã. ÍÀÒÎ áûëà ïîäâåðæåíà àêòèâíûì ýâîëþöèîííûì èçìåíå-
íèÿì, ïðåâðàòèâøèñü èç ÷èñòî îáîðîíèòåëüíîãî ñîþçà â ãëîáàëüíóþ îðãàíèçàöèþ áåçîïàñíîñòè ñ ðàçâåðíóòîé
èíôðàñòðóêòóðîé, îñóùåñòâëÿþùóþ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âîïðåêè íîðìàì è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Ïîäîáíàÿ ýâîëþöèÿ ÍÀÒÎ ïîòåíöèàëüíî ñîäåðæèò óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê
ãðàíèöàì êîòîðîé Àëüÿíñ ïðîäâèãàåò ñâîþ âîåííóþ ñòðóêòóðó.

ïåðåâîðîò â ×åõîñëîâàêèè. Çàïàäíàÿ Åâðîïà
òîãî âðåìåíè âñåðüåç îïàñàëàñü ïðÿìîãî âîåí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà è äàæå àãðåññèè ñî ñòîðî-
íû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, à ÑØÀ, íàïðîòèâ, èñ-
ïûòûâàëè íåîáõîäèìîñòü â äîëãîâðåìåííîì
çàêðåïëåíèè ñâîåãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ íà
åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå. Èñòîðè÷åñêèé îïûò
ïîêàçûâàë, ÷òî åâðîïåéöû íèêîãäà íå ìîãëè â
ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü, � ïîýòîìó ÍÀÒÎ áûë ñïîñîáîì ïðèâÿ-
çàòü åâðîïåéñêèå ñòðàíû ê àìåðèêàíñêîìó "öåí-
òðó ñèëû". Ãîâîðÿ ñëîâàìè Ãàððè Ñ. Òðóìýíà,
êîòîðûé áûë ïðåçèäåíòîì ÑØÀ â òîò ïåðèîä
âðåìåíè, ïëàí Ìàðøàëà, ðåàëèçóåìûé ñ 1947
ïî 1952 ãã., è ÍÀÒÎ, ñîçäàííàÿ â 1949 ãîäó,
áûëè "äâóìÿ ïîëîâèíêàìè îäíîãî îðåõà"
[1, ñ. 6]. Áûâøèé Ãîññåêðåòàðü ÑØÀ Ãåíðè Êèñ-
ñåíäæåð â ñâîåé êíèãå "Äèïëîìàòèÿ" íàçûâà-
åò ÍÀÒÎ åäèíñòâåííûì âîåííûì ñîþçîì ìèð-
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íîãî âðåìåíè, â êîòîðîì Àìåðèêà ïðèíÿëà ó÷à-
ñòèå [2, c. 104].

Îäíàêî íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
ñîçäàâàëñÿ Àëüÿíñ êàê òèïè÷íûé îáîðîííûé
ñîþç ñ îáÿçàòåëüñòâîì î âçàèìîïîìîùè â ñëó-
÷àå íàïàäåíèÿ è íå áîëåå òîãî. Î äàëåêî èäó-
ùèõ ïëàíàõ â ñôåðå åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè
íå áûëî íèêàêîé ðå÷è. Âîîáùå-òî, Âàøèíãòîí-
ñêèé äîãîâîð � âåñüìà ñäåðæàííûé è ëàêîíè÷-
íûé äîêóìåíò, ñîñòîÿùèé âñåãî èç 14 ñòàòåé,
îñíîâíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñò. 5, ñîäåðæà-
ùàÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî êîëëåêòèâíîé îáîðîíå â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Óñòàâà ÎÎÍ.

Ïåðâîíà÷àëüíî ê Âàøèíãòîíñêîìó äîãîâî-
ðó ïðèñîåäèíèëèñü 12 ãîñóäàðñòâ: ÑØÀ, Êà-
íàäà, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,
Èòàëèÿ, Áåëüãèÿ, Íèäåðëàíäû, Ëþêñåìáóðã, Èñ-
ëàíäèÿ, Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ. Ñëåäóþùèìè â 1952
ãîäó ê äîãîâîðó ïðèñîåäèíèëèñü Òóðöèÿ è Ãðå-
öèÿ, â 1955 � ÔÐÃ è â 1982 � Èñïàíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè âñå çàïàäíîåâðîïåéñêèå
ãîñóäàðñòâà âîøëè â âîåííûé áëîê ÍÀÒÎ, ñî-
çäàâ òåì ñàìûì åäèíóþ ëèíèþ îáîðîíû è áå-
çîïàñíîñòè.

Îñíîâíûì, áîëåå òîãî, åäèíñòâåííûì ïî-
òåíöèàëüíî ðàññìàòðèâàåìûì ïðîòèâíèêîì
ÍÀÒÎ áûë Ñîâåòñêèé Ñîþç � êàê ãîñóäàðñòâî,
âðàæäåáíûé "öåíòð ñèëû", è êîììóíèçì � êàê
âðàæäåáíàÿ èäåîëîãèÿ. Âïëîòü äî 1989 ãîäà âñÿ
ïîëèòèêà è ïîâñåäíåâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Àëüÿí-
ñà áûëè íàïðàâëåíû íà ïðîòèâîñòîÿíèå ýòèì
ïîòåíöèàëüíûì óãðîçàì. Â 1989 ãîäó â ñòðàíàõ
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñòðåìèòåëü-
íî ïðîèñõîäÿò àíòèêîììóíèñòè÷åñêèå ïåðåâî-
ðîòû, ïðîòèâîñòîÿòü ýòîìó Ñîâåòñêèé Ñîþç íå
ìîæåò, áîëåå òîãî, â ðîññèéñêîì îáùåñòâå äàí-
íûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû â Åâðîïå âû-
çûâàþò ïîääåðæêó è îäîáðåíèå. Â íîÿáðå 1989
ãîäà ïðîèñõîäèò êðóøåíèå Áåðëèíñêîé ñòåíû,
ñèìâîëèçèðóþùåå íà÷àëî ïðîöåññà îáúåäèíå-
íèÿ íå òîëüêî Ãåðìàíèè, íî è âñåé Åâðîïû.

Àíàëèçèðóÿ ñòðàòåãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ ïîëèòèêè òîãî âðåìåíè, Ðîíàëüä Ä. Àñ-
ìóñ, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ïî òðàíñàò-
ëàíòè÷åñêèì âîïðîñàì Ãåðìàíñêîãî Ôîíäà
ÑØÀ èì. Ìàðøàëëà, ïèøåò: "Äåìîêðàòè÷åñêèå
ðåâîëþöèè 1989 ã. â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-

íîé Åâðîïå ïî áîëüøåé ÷àñòè çàñòàëè Çàïàä
âðàñïëîõ, íî äàæå, íåñìîòðÿ íà òî, íàñêîëüêî
ýòè ðåâîëþöèè áûëè æåëàííû, îíè íèñïðî-
âåðãëè ìíîãèå èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé, êîòî-
ðûìè äî ýòîãî âðåìåíè ðóêîâîäñòâîâàëèñü çà-
ïàäíîå ìèðîâîççðåíèå è ïîëèòèêà" [3, c. 119].
Ôàêòè÷åñêè, âñåì áûëî ïîíÿòíî, ÷òî "õîëîä-
íàÿ âîéíà" çàêîí÷èëàñü è ïîáåäèòåëåì â íåé
ñòàëà èìåííî ÍÀÒÎ. Íî ðàñïóñêàòü åå ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíû íå òîðîïèëèñü.

Â 1990 ãîäó íà î÷åðåäíîì ñàììèòå ÍÀÒÎ â
Ëîíäîíå ïðèíèìàåòñÿ äåêëàðàöèÿ, ïðîâîçãëà-
øàþùàÿ ïåðåõîä ÍÀÒÎ îò ýïîõè "õîëîäíîé âîé-
íû" ê ýïîõå ñîòðóäíè÷åñòâà è ïàðòíåðñòâà. È
óæå ê 1991 ãîäó, â ñâÿçè ñ ðîñïóñêîì Îðãàíèçà-
öèè Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà, ïîÿâëÿåòñÿ Íîâàÿ
ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ÍÀÒÎ. Íà äàííîì
ýòàïå âñå ãîñóäàðñòâà Åâðîïû, äåéñòâèòåëüíî,
âåðèëè â ðàçâèòèå ÍÀÒÎ êàê èíñòðóìåíòà ìèðà
è ñîãëàñèÿ â ðåãèîíå, â ÷åì âñÿ÷åñêè óáåæäàëè
è ðóêîâîäñòâî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Â äåêàáðå 1991 ãîäà äëÿ àêòèâèçàöèè ïàðò-
íåðñòâà ÍÀÒÎ ñ ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, à òàêæå íà ïðîñòðàíñòâå
ÑÑÑÐ ó÷ðåæäàåòñÿ Ñîâåò ñåâåðî-àòëàíòè÷åñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà. ×åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå
ýòîãî ïðåêðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ÑÑÑÐ.

Ýïîõà ïðîòèâîñòîÿíèÿ çàêîí÷èëàñü, è íà
âîñòî÷íîåâðîïåéñêîì è ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå îáðàçîâàëñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé
âàêóóì, êîòîðûé ïîäëåæàë çàïîëíåíèþ. Íà
Áðþññåëüñêîé ñåññèè ÍÀÒÎ â 1994 ãîäó áûëè
ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè Ïðîãðàììû
"Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà" è î ðàñøèðåíèè âîç-
ìîæíîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà êðèçèñíûå ñèòóàöèè
â Åâðîïå (íàïðèìåð, Þãîñëàâèÿ 90-õ ãã.).

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïðîãðàììû "Ïàðòíåðñòâî
ðàäè ìèðà", êîòîðàÿ, ïî ñóòè, ÿâèëàñü íà÷àëîì
áóäóùåé ýêñïàíñèè ÍÀÒÎ, Äèðåêòîð Áþðî èí-
ôîðìàöèè è ïðåññû Ýðèêà Áðþñ çàÿâèëà: "Â áó-
äóùåì äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå âèçèòîâ áóäóò
ïðèãëàøàòüñÿ ëþäè, ôîðìèðóþùèå îáùåñòâåí-
íóþ ïîëèòèêó è ìíåíèå. Òàêèì îáðàçîì, áóäóò
áîëåå ýôôåêòèâíî ðàñõîäîâàòüñÿ ñîêðàùàþùè-
åñÿ ðåñóðñû". Íà âîîðóæåíèå áûëà âçÿòà êîíöåï-
öèÿ ñîêðàùåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ
ïðîãðàìì äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ â ïîëüçó ðàç-
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âåðòûâàíèÿ è íàðàùèâàíèÿ ïîäîáíûõ ïðîãðàìì
äëÿ ñòðàí-ïàðòíåðîâ [4, c. 19].

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñòâà óæå ê 1999
ãîäó äàëà ñâîè ðåçóëüòàòû � â Àëüÿíñ âñòóïàþò
Ïîëüøà, ×åõèÿ, Âåíãðèÿ, à â 2004 � Áîëãàðèÿ,
Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ
è Ýñòîíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ëèêâèäàöèè
ñîâåòñêîãî "öåíòðà ñèëû", êðóøåíèÿ êîììóíèñ-
òè÷åñêîé èäåîëîãèè äâóõïîëþñíàÿ ñèñòåìà, õà-
ðàêòåðèçóåìàÿ ïîñòîÿííîé ãîíêîé âîîðóæåíèé
è áàëàíñîì ñèë âî âñåì ìèðå, áûëà çàìåíåíà íà
îäíîïîëþñíóþ ñèñòåìó (ïîäîáíî Äðåâíåìó
Ðèìó), âî ãëàâå êîòîðîé, âîïðåêè âñåì ðàçíî-
ãëàñèÿì ñî ñòðàíàìè "ñòàðîé" Åâðîïû, íàõîäèòñÿ
ÑØÀ. Ïî ìíåíèþ Ñ. Õàíòèíãòîíà, âñå íàðîäû
ìèðà äîëæíû ïðèíÿòü àìåðèêàíñêèå öåííîñòè,
åñëè æå îíè îò ýòîãî îòêàçûâàþòñÿ, Âàøèíãòîí
äîëæåí óáåäèòü èõ ñäåëàòü ýòî èëè çàñòàâèòü.
Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðåàëèçàöèè òàêîé ìèññèè
"ÑØÀ òåðÿåò ñâîþ èäåíòè÷íîñòü è ïðåâðàùà-
åòñÿ â íàäíàöèîíàëüíóþ èìïåðèþ" [5, c. 16].

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÍÀÒÎ
Èòàê, êàêîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâðåìåííàÿ

àðõèòåêòóðà åâðî-àòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ïîä ýãèäîé ÍÀÒÎ è ÑØÀ? Â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ÍÀÒÎ, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ïîäîáíûõ îáîðî-
íèòåëüíûõ ñîþçîâ, çà ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ îá-
ðåëà äîñòàòî÷íî ðàçâåòâëåííóþ, íî êðàéíå ýô-
ôåêòèâíóþ âíóòðåííþþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ
ñòðóêòóðó:

- Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé Ñîâåò � âûñøèé
îðãàí, â êîòîðûé âõîäÿò âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ñ ïðàâîì ãîëîñà. Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå â ðàçâè-
òèè ïîëèòèêè Àëüÿíñà èìåþò âñòðå÷è Ñîâåòà
íà âûñøåì óðîâíå, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íå-
îáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ îñîáî âàæíûõ âîïðîñîâ.

- Êîìèòåò âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â åãî
ðàáîòå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ìèíèñòðû îáîðîíû
ñòðàí-÷ëåíîâ. Êîìèòåò ñîçûâàåòñÿ íå ðåæå äâóõ
ðàç â ãîä äëÿ ïðèíÿòèÿ íàèáîëåå âàæíûõ âîï-
ðîñîâ êîëëåêòèâíîé îáîðîíû.

- Âîåííûé êîìèòåò. ßâëÿåòñÿ âûñøèì âî-
åííûì îðãàíîì Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà è
Êîìèòåòà âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â åãî ñîñòàâ
âõîäÿò íà÷àëüíèêè ãåíøòàáîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ. Â òàêîì ñîñòàâå ñîçûâàåòñÿ íå ðåæå äâóõ
ðàç â ãîä, â îñòàëüíîå âðåìÿ äåéñòâóåò íà óðîâ-

íå ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Â åãî êîìïåòåí-
öèþ âõîäèò ïðèíÿòèå ðåêîìåíäàöèé ïî ïîëè-
òè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ñîâìåñòíîé îáîðîíû, ïîäãîòîâêà îá-
øèðíûõ äèðåêòèâ ïî âîåííûì âîïðîñàì. Ïðåä-
ñåäàòåëü êîìèòåòà åæåãîäíî ïîäëåæèò ðîòàöèè
ïî ëàòèíñêîìó àëôàâèòó ñðåäè ñòðàí-÷ëåíîâ.

- Ìåæäóíàðîäíûé âîåííûé øòàá. Øòàá
âîçãëàâëÿåò äèðåêòîð â çâàíèè ãåíåðàë-ëåéòå-
íàíòà, êîòîðûé âûäâèãàåòñÿ îäíîé èç ñòðàí-
÷ëåíîâ è èçáèðàåòñÿ Âîåííûì êîìèòåòîì. Äè-
ðåêòîð íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâèòåëåì òîé æå
ñòðàíû, ÷òî è Ïðåäñåäàòåëü Âîåííîãî êîìèòå-
òà. Øòàá ñîñòîèò èç âîåííûõ ñîòðóäíèêîâ ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Íàðÿäó ñ âîåííûìè â íåãî
âõîäÿò è ãðàæäàíñêèå ïðåäñòàâèòåëè, êàê ïðà-
âèëî, íà óðîâíå îáåñïå÷èâàþùåãî ïåðñîíàëà.
Îñíîâíîé ôóíêöèåé Øòàáà ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå
ïîìîùè Âîåííîìó êîìèòåòó, ïî ñóòè, ýòî åãî
èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, ïðåòâîðÿþùèé â
æèçíü åãî ðåøåíèÿ. Âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä îòäå-
ëîâ (îòäåë ïëàíèðîâàíèÿ è ïîëèòèêè, îòäåë
ðàçâåäêè è äð.).

- Îïåðàòèâíûé Öåíòð. Îñíîâíîé çàäà÷åé
ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ïîìîùè âñåì ñòðóêòóðàì àëü-
ÿíñà â ïðîâåäåíèè êîíñóëüòàöèé â ìèðíîå âðå-
ìÿ, ïî ñóòè, îí ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì îáìåíà, ïîëó-
÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé
èíôîðìàöèè. Öåíòð åæåäíåâíî îòñëåæèâàåò
âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, ïîòåíöèàëüíî
ïðåäñòàâëÿþùóþ èíòåðåñ äëÿ ÍÀÒÎ, à òàê æå
îñóùåñòâëÿåò òåêóùèé êîíòðîëü çà ðàáîòîé
ñðåäñòâ ñâÿçè.

- Ãðóïïà ÿäåðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. ßâëÿ-
åòñÿ ôîðóìîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ïî
ïðîáëåìàì è ðîëè ÿäåðíûõ âîîðóæåííûõ ñèë â
ïîëèòèêå ÍÀÒÎ. Ñîçûâàåòñÿ íà óðîâíå ìèíè-
ñòðîâ îáîðîíû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êàê ïðàâè-
ëî, îäíîâðåìåííî ñ Êîìèòåòîì âîåííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ.

- Ìåæäóíàðîäíûé ñåêðåòàðèàò. Ñ åãî ïî-
ìîùüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Ñåâåðîàò-
ëàíòè÷åñêîãî Ñîâåòà è Âîåííîãî êîìèòåòà. Â ñî-
ñòàâå ñåêðåòàðèàòà ðàáîòàþò ïðåäñòàâèòåëè
ñòðàí-÷ëåíîâ Àëüÿíñà, íàïðàâëÿåìûå íà 3-4
ãîäà. Ïîä÷èíÿåòñÿ ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ è
ñîñòîèò èç êàíöåëÿðèè ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
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è ïÿòè îïåðàòèâíûõ îòäåëîâ, àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî áþðî è áþðî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

- Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü. Âîçãëàâëÿåò
ìåæäóíàðîäíûé ñåêðåòàðèàò, ïî äîëæíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî
Ñîâåòà, Êîìèòåòà âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
Ãðóïïû ÿäåðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îñíîâíûì
ïðåäñòàâèòåëåì ÍÀÒÎ â ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îòíîøåíèÿõ.

Â äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ ñàìûì øèðîêèì îá-
ðàçîì èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû êîíñóëü-
òàöèé, 80% äåÿòåëüíîñòè øòàá-êâàðòèðû ñîñòî-
èò èç íèõ.

Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî
ñòðàíàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ó÷-
ðåæäåíû ñàìûå ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû äëÿ âû-
ðàáîòêè ñîãëàñîâàííûõ ïîçèöèé â ñôåðå áåçî-
ïàñíîñòè. "Ðåãóëÿðíûå êîíñóëüòàöèè ïî ñîîò-
âåòñòâóþùèì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ïðîâî-
äÿòñÿ òàêæå ñ ãîñóäàðñòâàìè-ïàðòíåðàìè â ðàì-
êàõ Ñîâåòà åâðî-àòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, à
òàêæå ñ Ðîññèåé, ãëàâíûì îáðàçîì â Ñîâåòå
Ðîññèÿ-ÍÀÒÎ (ÑÐÍ), ñ Óêðàèíîé � â êîìèññèè
ÍÀÒÎ-Óêðàèíà è ñ ó÷àñòíèêàìè ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîãî äîãîâîðà â ãðóïïå ñðåäèçåìíîìîðñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà" [6, c. 91]. Ñîâåò Åâðî-àòëàíòè-
÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà (ðàíåå Ñîâåò ñåâåðîàòëàí-
òè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà) ôóíêöèîíèðóåò ñ
1997 ãîäà êàê ôîðóì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíñóëü-
òàöèé ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ÍÀÒÎ è Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, à òàêæå áûâøèõ ðåñïóáëèê
ÑÑÑÐ, âêëþ÷àÿ îáñóæäåíèå âîïðîñîâ âîåííî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
âîåííûõ ñòðàòåãèé. Ñîâåò ïðèçâàí îñóùåñòâ-
ëÿòü ôàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïðîãðàììîé
"Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà".

Äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðà-
íàìè-ïàðòíåðàìè ÍÀÒÎ ñîçäàåò è ñàìûå ðàç-
ëè÷íûå âñïîìîãàòåëüíûå ñòðóêòóðû. Òàê, íà-
ïðèìåð, áûë ñîçäàí Öåíòð ñîöèàëüíîé àäàïòà-
öèè "Ðîññèÿ-ÍÀÒÎ" äëÿ ïîìîùè óâîëåííûì
âîåííîñëóæàùèì ÂÑ ÐÔ â âîçâðàùåíèè ê ãðàæ-
äàíñêîé æèçíè (çà ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè ñïåöè-
àëèñòû Öåíòðà îòâåòèëè íà áîëåå ÷åì 150 000
çàïðîñîâ, îñóùåñòâèëè ïåðåïîäãîòîâêó 1500
âîåííîñëóæàùèõ, 750 ïîìîãëè íàéòè ðàáîòó).

Âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðàçâåòâëåí-
íîé ñòðóêòóðû ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ öåëàÿ ñåòü ñàìûõ
ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòíûõ ãðóïï, ñîçäàâàåìûõ äëÿ
ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè.
"Âñåãî çà ãîä â ÍÀÒÎ ñîáèðàåòñÿ ñ ðàçíîé ñòå-
ïåíüþ ðåãóëÿðíîñòè äî 300 ýêñïåðòíûõ ãðóïï,
èìåííî íà èõ óðîâíå íàðàáàòûâàåòñÿ îñíîâíîé
ìàññèâ ïîçèöèé" [6, c. 95].

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîöåäóðà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. "Êàæäàÿ ñòðàíà ðåàëüíî
èìååò îäèí ãîëîñ. Ó àìåðèêàíöåâ îí òîæå îäèí,
íî íà ïðàêòèêå èõ ïîäõîäû äîìèíèðóþò â ñèëó
òîãî, ÷òî ó íèõ ãëóáæå, ÷åì ó äðóãèõ, ïðîðàáîòà-
íû ïîçèöèè, ñèëüíåå ïîäãîòîâëåíà àðãóìåíòà-
öèÿ" [6, c. 96]. Îäíàêî êàê â äåéñòâèòåëüíîñòè
"ðàáîòàåò" íà ïðàêòèêå êîíñåíñóàëüíûé ïðèí-
öèï ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé? Ñíà÷àëà, ïî íàèáîëåå
ñëîæíûì âîïðîñàì, ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ "÷åò-
âåðêîé" (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåð-
ìàíèÿ) � åñëè îíè ñîãëàñîâûâàþò åäèíóþ ïî-
çèöèþ, ýòî îçíà÷àåò 100% ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà
Ñîâåòå. Ïðè÷åì ïðè îòêàçå òîé èëè èíîé ñòðà-
íû â ãîëîñîâàíèè ïî ïîääåðæèâàåìîìó â öå-
ëîì ðåøåíèþ â îòíîøåíèè íåå ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû òàêèå äåéñòâåííûå ñðåäñòâà íåïèñàí-
íîé äèïëîìàòèè, êàê îáâèíåíèå â ñðûâå êîí-
ñåíñóñà ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ïîèñêà âàðèàíòà ðåøåíèÿ, êîòîðûé áû óñòðîèë
âñåõ ÷ëåíîâ Àëüÿíñà. Ïîäîáíûå ìåõàíèçìû
ïðèâîäÿò íà ïðàêòèêå ê "ñãîâîð÷èâîñòè" îïïî-
íåíòîâ è ñîãëàñîâàíèþ åäèíûõ ïîçèöèé â ðàì-
êàõ âñåé îðãàíèçàöèè.

Èçìåíåííàÿ Ñòðàòåãè÷åñêàÿ Êîíöåïöèÿ
ÍÀÒÎ

Çà áîëåå ÷åì ïîëóâåêîâóþ èñòîðèþ Àëüÿíñ
ñîçäàë ðàññìîòðåííóþ âûøå âûñîêîîðãàíèçî-
âàííóþ ñòðóêòóðó, íî ïðè ýòîì åãî äåÿòåëüíîñòü,
ñòðàòåãèè è êîíöåïöèè ïîñòîÿííî ïîäâåðãàëèñü
ýâîëþöèîííûì èçìåíåíèÿì.

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, Àëüÿíñ áûë ñîçäàí
êàê îðãàíèçàöèÿ êîëëåêòèâíîé îáîðîíû, îäíàêî
ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ÍÀÒÎ ïðåâðàòèëàñü â îðãà-
íèçàöèþ áåçîïàñíîñòè. È ýòî äàëåêî íå îäíî è
òî æå. Äåÿòåëüíîñòü ëþáîé îðãàíèçàöèè áåçî-
ïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ ìîæåò
ïðîõîäèòü èñêëþ÷èòåëüíî ïîä êîíòðîëåì è ðó-
êîâîäñòâîì ñî ñòîðîíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
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ÎÎÍ. Ïðè÷åì ýòà ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîë-
æíà ïðèçíàâàòü ñâîé ñòàòóñ â äóõå ãë. VIII Óñòàâà
ÎÎÍ � òîëüêî òîãäà îíà ìîæåò áûòü çàäåéñòâî-
âàíà â äàííîé ñôåðå. ÍÀÒÎ æå íèêîãäà íå ïðè-
çíàâàëà ñåáÿ òàêîé îðãàíèçàöèåé (èìåííî ðåãè-
îíàëüíîé îðãàíèçàöèåé ïî ñìûñëó ãë. VIII Óñ-
òàâà ÎÎÍ), áîëåå òîãî, â ñàìîì ó÷ðåäèòåëüíîì
àêòå � Âàøèíãòîíñêîì äîãîâîðå � ðå÷ü èäåò
òîëüêî î êðàòêîâðåìåííûõ ìåðàõ êîëëåêòèâíîé
îáîðîíû, ïðè÷åì óêàçûâàåòñÿ (ñò. 5), ÷òî "ïîäîá-
íûå ìåðû áóäóò ïðåêðàùåíû, êîãäà Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè ïðèìåò ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè" [7]. "Òàêèå ñîãëàøåíèÿ (èìåþòñÿ
â âèäó ñîçäàííûå íà îñíîâàíèè ñò. 51 Óñòàâà
ÎÎÍ � ïðèìå÷àíèå àâòîðà) èìåþò öåëüþ òîëüêî
âðåìåííîå ïîäàâëåíèå àãðåññèè, äî ðåøåíèÿ
ÑÁ ÎÎÍ ïî äàííîìó èíöèäåíòó. Ìåæäó òåì ðå-
ãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ è îðãàíèçàöèè êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè ïðèçâàíû ïîñòîÿííî ïðå-
äóïðåæäàòü è â ñëó÷àå íàäîáíîñòè ïîäàâëÿòü àã-
ðåññèþ â îïðåäåëåííîì ðàéîíå ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè" [8, c. 50]. Òàêèì îá-
ðàçîì, êîëëåêòèâíàÿ îáîðîíà è êîëëåêòèâíàÿ áå-
çîïàñíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíî âêëþ÷àþò â ñåáÿ
ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûé îáúåì äåéñòâèé (âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé), öåëåé, çàäà÷,
èìåþò ðàçíûå âðåìåííûå ðàìêè.

Â ýòîì ñìûñëå íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ó÷åíû-
ìè, êîòîðûå ñ÷èòàþò îäíîðîäíûìè ïîíÿòèÿ
êîëëåêòèâíîé îáîðîíû è êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêèé þðèñò Ìó-
õàìàò Òàõèð ñ÷èòàåò, ÷òî ÍÀÒÎ "ÿâëÿåòñÿ îðãà-
íèçàöèåé êîëëåêòèâíîé îáîðîíû è îäíîâðåìåí-
íî îðãàíèçàöèåé êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè",
ïðè÷åì ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, "íà ñàìîì äåëå ðàç-
ëè÷èå ìåæäó êîëëåêòèâíîé îáîðîíîé è êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòüþ ñóùåñòâóåò òîëüêî â òå-
îðåòè÷åñêîì ïëàíå" [9, c. 235]. Â ðàçâèòèè òå-
çèñà î ñîîòíîøåíèè ôóíêöèé êîëëåêòèâíîé îáî-
ðîíû è êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè èíòåðåñíûì
è ïîêàçàòåëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ
ïîçèöèÿ: "Êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü îêàçàëàñü
íå òàê ýôôåêòèâíà, êàê ýòî îòìå÷àëè òåîðåòèêè
â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îñíîâû-
âàÿñü íà àáñòðàêòíûõ ìîäåëÿõ è îïûòå Ëèãè
Íàöèé, íî êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü â ñî÷å-

òàíèè ñ êîëëåêòèâíîé îáîðîíîé â ñëó÷àå ñ
ÍÀÒÎ äàåò õîðîøèé ðåçóëüòàò" [10, c. 88-89].

Èòàê, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ïðîöåñ-
ñå ýâîëþöèè äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ "ïðåâðàùàåò
ñåáÿ" èç ÷èñòî îáîðîíèòåëüíîãî ñîþçà â îðãà-
íèçàöèþ áåçîïàñíîñòè.

Âòîðûì àñïåêòîì ýâîëþöèè ÿâëÿåòñÿ òåð-
ðèòîðèÿ, íà êîòîðîé ÍÀÒÎ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü. Â ñò. 6 Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà
óêàçàíî, ÷òî ìåõàíèçì êîëëåêòèâíîé îáîðîíû
íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü, åñëè èìåëî ìåñòî íàïà-
äåíèå "íà òåððèòîðèþ ëþáîé èç Äîãîâàðèâàþ-
ùèõñÿ ñòîðîí â Åâðîïå èëè Ñåâåðíîé Àìåðè-
êå� èëè íà âîîðóæåííûå ñèëû, ñóäà èëè ëåòà-
òåëüíûå àïïàðàòû� íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ". Òî
åñòü òåððèòîðèÿ îòâåòñòâåííîñòè Àëüÿíñà �
òîëüêî Åâðîïà (ïðè÷åì òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ) è Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà. Îäíàêî ñóùåñòâó-
þò è äðóãèå, ñîâåðøåííî íå îáîñíîâàííûå ïî-
çèöèè, â òîì ÷èñëå è â ðîññèéñêîé äîêòðèíå.
Òàê, íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî "ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêèé äîãîâîð, èëè "Âàøèíãòîíñ-
êèé äîãîâîð" 1949 ã., íå íàêëàäûâàåò îãðàíè÷å-
íèÿ íà ñôåðó äåéñòâèé ÍÀÒÎ. ÍÀÒÎ ìîæåò ïðè-
ìåíÿòü âîîðóæåííóþ ñèëó è çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñôåðû äåéñòâèÿ Àëüÿíñà"
[9, c. 234].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåï-
öèåé 1999 ã., ñîâðåìåííàÿ ÍÀÒÎ ïðèçíàåò òåð-
ðèòîðèåé ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè âåñü ìèð [11].
Òàì, ãäå èìååò ìåñòî ïîëèòè÷åñêèé èëè ãóìà-
íèòàðíûé êðèçèñ, ÍÀÒÎ ñ÷èòàåò ñåáÿ ïîëíî-
ìî÷íîé äëÿ âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà.

Ïðàêòè÷åñêèì øàãîì äëÿ ðåàëèçàöèè ïî-
äîáíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûå ôîðìû íå-
ñòàáèëüíîñòè â ìèðå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå Ñèë
ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ. Ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ
ÍÀÒÎ ñîñòîÿò èç ñóõîïóòíîãî è âîåííî-ìîðñ-
êîãî êîìïîíåíòîâ, ÷èñëåííîñòüþ ñâûøå 20
òûñ. âîåííîñëóæàùèõ, ìîãóò íà÷èíàòü ðàçâåð-
òûâàíèå ÷åðåç ïÿòü äíåé ïîñëå îòäà÷è ïðèêà-
çà è äåéñòâîâàòü, îáåñïå÷èâàÿ ñåáÿ àâòîíîì-
íî, â òå÷åíèå 30 äíåé è áîëåå [12]. Êàê çàÿâèë
ãëàâíîêîìàíäóþùèé ÎÂÑ ÍÀÒÎ â Åâðîïå ãå-
íåðàë Äæåéìñ Äæîíñ, ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ
ÍÀÒÎ ÿâëÿþòñÿ "� âàæíûì ïîêàçàòåëåì ïðè-
çíàíèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì Ñîþçîì ôàêòà
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ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êëè-
ìàòà áåçîïàñíîñòè".

Ïåðâûé ïðîòîòèï Ñèë áûë óêîìïëåêòîâàí
èç 9,5 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ, öåðåìîíèÿ ââåäå-
íèÿ èõ â ñîñòàâ ñîñòîÿëàñü 15 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà.
Ñèëû âûøëè íà ïåðâîíà÷àëüíûé óðîâåíü áîå-
ãîòîâíîñòè â 2004 ãîäó è ïîëíîé áîåãîòîâíîñ-
òè � ê îêòÿáðþ 2006 ãîäà. Ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ
ÍÀÒÎ äåéñòâóþò ïî îñíîâíîìó ïðèíöèïó "ïåð-
âûìè íà÷èíàåì äåéñòâîâàòü è ïåðâûìè çàêàí-
÷èâàåì", âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå çàäà÷è: êîëëåê-
òèâíàÿ ñàìîîáîðîíà, îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâà-
íèå íà êðèçèñû, îêàçàíèå ïîääåðæêè â êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèÿõ; âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñèë ïåð-
âîíà÷àëüíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ, ñëóæàò äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ óñèëèé â êà÷åñòâå
äåìîíñòðàöèè ðåøèìîñòè [12]. Íà îñíîâàíèè
æå Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà (ñò. 5) èíäèâèäó-
àëüíûå èëè ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ âîçìîæíû
òîëüêî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ êîëëåêòèâíîé îáîðî-
íû. Â îòíîøåíèè ñàíêöèé íà ðàçâåðòûâàíèå íåò
íè ñëîâà îá ÎÎÍ è Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè, áî-
ëåå òîãî, â ÍÀÒÎ âñÿ÷åñêè ðàçâèâàåòñÿ òåìà î
íåîáõîäèìîñòè óñêîðåíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ â ðàìêàõ Àëüÿíñà (òàê êàê â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ äëÿ ïîäîáíûõ âîåííûõ äåéñòâèé òðå-
áóåòñÿ îäîáðåíèå Ïàðëàìåíòà) � âîçìîæíî
âïëîòü äî ïåðåäà÷è òàêèõ ïîëíîìî÷èé ãëàâêî-
ìó ÎÂÑ èëè Ãåíñåêó ÍÀÒÎ.

Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåí-
íûì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, ïðèìåíåíèå âî-
îðóæåííîé ñèëû ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ íåçàêîí-
íî, êðîìå ñëó÷àåâ ñàìîîáîðîíû. Îá ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóþò ñò.ñò. 2, 39, 42, 51 Óñòàâà ÎÎÍ, Äåê-
ëàðàöèÿ 1970 ã. î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, Õåëüñèíñêèé çàêëþ÷èòåëüíûé àêò (ïðèí-
öèï íåïðèìåíåíèÿ ñèëû).

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÍÀÒÎ íåò
äîëæíîãî åäèíñòâà â îòíîøåíèè ïîäîáíîé ýâî-
ëþöèè ê ïðèìåíåíèþ ñèëû ïî âñåìó ìèðó â
êà÷åñòâå ðåàãèðîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûå êðèçèñû.
"Ýòè ïðèíöèïèàëüíûå ðàñõîæäåíèÿ îáúÿñíÿþò,
â ÷àñòíîñòè, ïî÷åìó "ñîãëàñîâàííàÿ âîåííàÿ
êîíöåïöèÿ îáîðîíû îò òåððîðèçìà", ïðèíÿòàÿ
Ñîâåòîì ÍÀÒÎ, òàê è íå áûëà îïóáëèêîâàíà.
Ïðè åå ñîñòàâëåíèè âîçíèêëè ñóùåñòâåííûå
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèåé è

íåêîòîðûìè íîâîèñïå÷åííûìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÿäðîì âåòåðàíîâ áëîêà âî
ãëàâå ñ Ôðàíöèåé è ÔÐÃ � ñ äðóãîé, ïî ïîâîäó
ïðàâîìåðíîñòè ïðåâåíòèâíûõ óäàðîâ è öåëåñî-
îáðàçíîñòè ïåðåíîñà ýòîé àìåðèêàíñêîé èäåè
èç ïîñëåäíåé êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÑØÀ â "ñîãëàñîâàííóþ êîíöåïöèþ"
Àëüÿíñà, à òàê æå îòíîñèòåëüíî ìåõàíèçìà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î áîåâîì ïðèìåíåíèè ÑÁÐ"
[13, c. 118].

Îñîáîé ïðîáëåìîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ýâîëþöèÿ ÍÀÒÎ
ê ïðèçíàíèþ çà ñîáîé ïðàâà ïðèíÿòèÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé â âîïðîñàõ ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè. Êàê îòìå÷àþò ìíîãèå èñ-
ñëåäîâàòåëè, "ïðèíÿòèå ñòðàíàìè ÍÀÒÎ ñòðà-
òåãè÷åñêîé êîíöåïöèè 1999 ãîäà íåëüçÿ âîñ-
ïðèíèìàòü èíà÷å, êàê� ñòðåìëåíèå ïðèðàâ-
íÿòü ñòàòóñ ÍÀÒÎ ê ñòàòóñó ÎÎÍ è ÎÁÑÅ. Ïðè-
ñâîåííîå ñåáå ñàìèì "ïðàâî" Àëüÿíñà ïðîâî-
äèòü ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ âîåííûå
îïåðàöèè� ïðîòèâîðå÷èò ñò. 2 Óñòàâà ÎÎÍ î
ìèðíîì óðåãóëèðîâàíèè ñïîðîâ è íåïðèìåíå-
íèè ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, à òàê-
æå ñò. 24 î ãëàâíîé îòâåòñòâåííîñòè Ñîâåòà
áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ çà ïîääåðæàíèå ìèðà,
ñêîëüêî áû â êîíöåïöèè íè ãîâîðèëîñü î ñî-
ãëàñèè ñòðàí ÍÀÒÎ ñ ïðåðîãàòèâàìè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè" [13, c. 118].

Áîëåå òîãî, ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001
ãîäà ÑØÀ ïîøëè åùå äàëüøå â ñâîåé äîêòðèíå
è ñòàëè ñ÷èòàòü âîçìîæíûì ïðèìåíåíèå ñèëû
íå òîëüêî áåç ñîãëàñèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ, íî äàæå è áåç ÍÀÒÎ, ñîçäàâàÿ ñîþçû
ïî ñèòóàöèè.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ìíîãèõ
èññëåäîâàòåëåé, îöåíèâàþùèõ ïîäîáíûé "âíå-
þðèçäèêöèîííûé" ñòàòóñ ÍÀÒÎ, îòðàæåííûé
â ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ÍÀÒÎ 1999 ãîäà.
Â ÷àñòíîñòè, Ìóõàìàò Òàõèð ïèøåò: "ÍÀÒÎ äåé-
ñòâóåò âíå ðàìîê ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè,
ïðåòåíäóåò íà îñîáóþ ðîëü è ìåñòî â ñîâðåìåí-
íîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâîïîðÿäêå" [9, c. 244].
Â.À. Ðîìàíîâ óòâåðæäàåò: "ÍÀÒÎ âçÿëà íà ñåáÿ
ïðåðîãàòèâó ðóêîâîäñòâà", âûðàæàþùóþñÿ â
íåæåëàíèè ïðèçíàâàòü ñåáÿ ðåãèîíàëüíîé îðãà-
íèçàöèåé, à ñëåäîâàòåëüíî, â ïðèíóäèòåëüíûõ
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àêöèÿõ íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ÑÁ ÎÎÍ
[14, c. 35].

Î÷åíü òî÷íî õàðàêòåðèçóåò ñîâðåìåííóþ
ïîëèòèêó ÍÀÒÎ ñëåäóþùåå óòâåðæäåíèå: "Îò
äåéñòâèé "â ñîîòâåòñòâèè" ñ ðåøåíèÿìè ÎÎÍ
è ðåçîëþöèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÍÀÒÎ íå
òîëüêî ïðèøëà ê àêöèÿì "â äóõå" ðåøåíèé è ðå-
çîëþöèé, íî è çàêðåïèëà â íîâîé ñòðàòåãè÷åñ-
êîé êîíöåïöèè 1999 ãîäà âîçìîæíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ èíòåðâåíöèé" [6, c. 120].

È ïîñëåäíåå, ÷òî îòëè÷àåò ñîâðåìåííóþ
ÍÀÒÎ îò òîé îðãàíèçàöèè, ÷òî áûëà ñîçäàíà â
1949 ãîäó, � ýòî õàðàêòåð óãðîç, íà êîòîðûå ïðè-
çâàíû îòâå÷àòü åå ìåõàíèçìû. Åñëè â Âàøèíã-
òîíñêîì äîãîâîðå ðå÷ü èäåò òîëüêî î âîîðóæåí-
íîì íàïàäåíèè íà òåððèòîðèþ èëè âîîðóæåí-
íûå ñèëû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, òî óæå â Ðèìñêîé
äåêëàðàöèè î ìèðå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ïðèíÿòîé
íà Ñåññèè Ñîâåòà ÍÀÒÎ 7-8 íîÿáðÿ 1991 ã., ãî-
âîðèòñÿ: "Áåçîïàñíîñòü ÍÀÒÎ äîëæíà ñòðîèòü-
ñÿ ñ ó÷åòîì ãëîáàëüíîãî êîíòåêñòà� è îïàñíîñ-
òåé, íîñÿùèõ áîëåå øèðîêèé õàðàêòåð, âêëþ÷àÿ
ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæå-
íèÿ (ÎÌÓ), ïåðåáîè â ïîñòàâêàõ æèçíåñïîñîá-
íûõ ðåñóðñîâ è àêòû òåððîðèçìà, äèâåðñèè"
[15, c. 298]. Òàêîé ïîäõîä ïîëó÷èë ñîîòâåòñòâó-
þùåå îäîáðåíèå, â ÷àñòíîñòè ñðåäè åâðîïåéñ-
êèõ èññëåäîâàòåëåé. Òàê, ÷åøñêèé èññëåäîâàòåëü
À. Âîíäðà óòâåðæäàåò, ÷òî "àëüÿíñ � åäèíñòâåí-
íàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ ñïîñîáíà äåé-
ñòâîâàòü çà ïðåäåëàìè Åâðîïû è ìîæåò àäàï-
òèðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì� ÍÀÒÎ � ïåð-
âûé â èñòîðèè âîåííûé ñîþç, öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî çàùèòà ñóâåðåíèòåòà ñâîèõ
÷ëåíîâ, íî è çàùèòà îñíîâíûõ öåííîñòåé êóëü-
òóðû è ïðàâ ÷åëîâåêà" [16, c. 98].

Îñîáîå âíèìàíèå îòíîñèòåëüíî íîâûõ óã-
ðîç áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî óäåëèòü òåððîðèç-
ìó. Áîðîòüñÿ ñ íèì, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî, è
òîëüêî êîìïëåêñíûå, ïðåâåíòèâíûå óñèëèÿ ìî-
ãóò èìåòü ðåçóëüòàò. Íî äåëî îïÿòü óïèðàåòñÿ â
ïðàâèëüíóþ êâàëèôèêàöèþ ýòîãî ÿâëåíèÿ, à êàê
ñëåäñòâèå, â âûáîð ñðåäñòâ è ìåõàíèçìîâ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ. Àáñîëþòíî âåðíîé çäåñü âèäèò-
ñÿ ïîçèöèÿ ðîññèéñêîãî þðèñòà-ìåæäóíàðîä-
íèêà Â. Êîòëÿðà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî âû-
ðàæåíèå "âîéíà ñ òåððîðèçìîì" âðÿä ëè ìîæíî

ñ÷èòàòü àäåêâàòíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Îíî ñìåøèâàåò âîåäèíî áîðüáó
ñ äåÿòåëüíîñòüþ òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè
è âîéíó ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ, óêðûâàþùèõ èõ èëè
îêàçûâàþùèõ èì ïîìîùü. Îäíàêî òåððîðèçì �
ýòî îïðåäåëåííûé ìåòîä ïðîâåäåíèÿ âîîðóæåí-
íûõ îïåðàöèé, ïîýòîìó âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü
î "âåäåíèè âîéíû ïðîòèâ ìåòîäà èëè òàêòèêè"
[13, c. 115].

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
íà ïðîòÿæåíèè âñåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ
íàðàùèâàëà ñâîè óñèëèÿ, ðàçâèâàëà ìåõàíèç-
ìû â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé, íå ñîãëàñó-
þùåéñÿ ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîäåëè åâðî-àòëàíòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ýâîëþöèè áûëè ïîäâåð-
ãíóòû àñïåêòû, õàðàêòåðèçóþùèå ðîëü è ñòà-
òóñ îðãàíèçàöèè (îò îðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíîé
îáîðîíû ê îðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-
íîñòè âíå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ÎÎÍ), áûëè
ïåðåñìîòðåíû è ðàñøèðåíû òåððèòîðèÿ åå îò-
âåòñòâåííîñòè, âûçîâû, íà êîòîðûå îíà ïðè-
çâàíà ðåàãèðîâàòü.

Ïîäîáíûé âåêòîð ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ÍÀÒÎ èìååò êðàéíå îïàñíûå ïåðñïåêòèâû. È ïðè
âñåé äðóæåñòâåííîñòè ñîâðåìåííûõ äâóõñòîðîí-
íèõ è ìíîãîñòîðîííèõ îòíîøåíèé Ðîññèÿ-ÍÀÒÎ
ñîâðåìåííàÿ ýâîëþöèÿ ñòðàòåãèé Àëüÿíñà ïîòåí-
öèàëüíî ñîäåðæèò â ñåáå óãðîçó íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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