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ÌÈÐÎÂÀß  ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè îñòàåòñÿ íåçàâåðøåííûì.
Ýâîëþöèÿ îòíîøåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è ïîëíîìî÷èé íå ïîçâîëèëà
ïðåîäîëåòü öåëûé ðÿä ñåðüåçíûõ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, äî ðàçðåøåíèÿ êîòîðûõ
íå ïðèõîäèòñÿ íàäåÿòüñÿ íà óñïåøíîå çàâåðøå-
íèå áþäæåòíîé ðåôîðìû. Äàííóþ ïðîáëåìó
ìîæíî ðåøèòü ïóòåì àíàëèçà çàðóáåæíûõ ìî-
äåëåé ôåäåðàëèçìà ñ öåëüþ àäàïòàöèè ïîëîæè-
òåëüíîãî îïûòà íåêîòîðûõ ñòðàí. Îïûò ïîñò-
ðîåíèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ñòðàíàõ ñ
ðàçâèòîé è ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé ïîçâî-
ëÿåò ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ðàçâèòèå ýòîãî
èíñòèòóòà â Ðîññèè.

Ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ñëîæèâ-
øèåñÿ â ýêîíîìèêå ðàçíûõ ñòðàí, èìåþò ðàçëè÷-
íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè. Ïîêà-
çàòåëüíî, ÷òî èç ñåìè íàèáîëåå ðàçâèòûõ çàðó-
áåæíûõ ñòðàí òðè � Êàíàäà, Ãåðìàíèÿ è ÑØÀ �
èìåþò ðàñïðåäåëèòåëüíûå îòíîøåíèÿ, ïîñòðî-
åííûå íà ïðèíöèïàõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.
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Àêòóàëüíîñòü èññëåäóåìîé â ñòàòüå ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà ñòàíîâëåíèåì â Ðîññèè íîâîãî óðîâíÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Èíñòèòóò áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà èìååò ïåðâîñòåïåííóþ âàæíîñòü, òàê êàê ôîðìà-
ëèçîâàííûå, ýôôåêòèâíûå ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ñòðîÿò îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âñåõ ðåãèîíîâ,
íåñìîòðÿ íà ñèëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ â èõ ðàçâèòèè.

íûõ ìîäåëåé â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíîé
òåîðèè ôåäåðàëèçìà îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà â Ðîññèè, ïðèñóùåé ýêîíîìèêå òåð-
ðèòîðèàëüíî êðóïíîé ñòðàíû ñ ñèëüíûìè ãåî-
ãðàôè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè
ðåãèîíîâ.

Íà âçãëÿä àâòîðà, öåëåñîîáðàçíî êëàññèôè-
öèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè íà äâå îñíîâ-
íûå ãðóïïû ïî êðèòåðèþ êîíöåíòðàöèè äîõî-
äîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ôåäåðàëüíî-
ãî öåíòðà. Èç ìíîãîîáðàçèÿ ïðèìåðîâ äëÿ àíà-
ëèçà áûëè âûáðàíû òå, êîòîðûå äàþò òî÷íîå
ïðåäñòàâëåíèå î äàííîé ãðóïïå. Ïåðâàÿ ãðóï-
ïà � ìîäåëè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé äîõî-
äîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà. Ê òàêèì ñòðàíàì îòíîñÿòñÿ Ãåð-
ìàíèÿ è Áðàçèëèÿ. Âòîðàÿ ãðóïïà ìîäåëåé õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íåâûñîêîé äîëåé äîõîäîâ, íàõî-
äÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà,
ïî ñðàâíåíèþ ñ äîõîäàìè, ïîñòóïàþùèìè â
ñîáñòâåííîñòü ðåãèîíîâ è ìåñòíûõ îáðàçîâà-
íèé. Ê ñòðàíàì ñ ïîäîáíûìè ìîäåëÿìè îòíî-
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ñÿòñÿ ÑØÀ è Êàíàäà, à èç ñòðàí ñ òðàíñôîðìà-
öèîííîé ýêîíîìèêîé � Êèòàé.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà îòå÷å-
ñòâåííûå ýêîíîìèñòû-ðàçðàáîò÷èêè íîâûõ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè èñïîëüçîâàëè
â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîäåëü, ñóùåñòâóþùóþ â Ãåð-
ìàíèè. Íî ëó÷øåå èç îïûòà ÔÐÃ íà ðîññèéñêóþ
ïî÷âó ïåðåíåñåíî íå áûëî. Íàïðèìåð, ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå äîõîäîâ ìåæäó çåìëÿìè áåç ó÷àñòèÿ
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñ öåëüþ ãîðèçîíòàëüíîãî
âûðàâíèâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî îïðåäåëÿëñÿ íàëîãîâûé
ïîòåíöèàë êàæäîé èç çåìåëü, êîòîðûé ñðàâíè-
âàëñÿ ñî ñòàíäàðòíûì íàëîãîâûì ïîòåíöèàëîì,
ðàññ÷èòûâàåìûé êàê ñðåäíèé óäåëüíûé íàëîãî-
âûé ïîòåíöèàë âñåõ çåìåëü, óìíîæåííûé íà ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ äàííîé çåìëè. Òàêèì îáðà-
çîì ìåíåå îáåñïå÷åííûé ðåãèîí ïîëó÷àë ïðàâî
íà ÷àñòü äîõîäîâ ðåãèîíà, íàëîãîâûé ïîòåíöèàë
êîòîðîãî áûë âûøå ñðåäíåãî. Ðàñïðåäåëåíèå íà-
ëîãîâ ìåæäó áþäæåòàìè çàôèêñèðîâàíî íà óðîâ-
íå Êîíñòèòóöèè, òàê êàê â îáëàñòè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã îñíîâíîé çàêîí ãàðàí-
òèðóåò îäèíàêîâûå óñëîâèÿ æèçíè äëÿ âñåé íà-
öèè (à íå ñîçäàíèå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ).
Íàëîãè, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè êàæäîãî
óðîâíÿ âëàñòè, îáåñïå÷èâàþò íåáîëüøóþ ÷àñòü
íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî äîõîäîâ. Â îòëè÷èå îò
Ðîññèè, âñå àêöèçû ïîëíîñòüþ ïîñòóïàþò â ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò, íî ïðè ýòîì èõ âåëè÷èíà
íåâåëèêà (îêîëî 14% âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ).
Ê ñîáñòâåííîñòè çåìåëü îòíîñÿòñÿ íàëîãè íà àâ-
òîòðàíñïîðò è ÷èñòîå áîãàòñòâî, à ê ñîáñòâåííî-
ñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ � íàëîãè íà ðåãèñòðàöèþ
áèçíåñà è èìóùåñòâî. Êàê è â Ðîññèè, ýòè äîõî-
äû íå ìîãóò ïîëíîñòüþ ïîêðûòü ðàñõîäíûå ïîë-
íîìî÷èÿ, òàê êàê ñîáñòâåííûå íàëîãîâûå äîõî-
äû çåìåëü ñîñòàâëÿþò òîëüêî 5%, à ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé � 8% îò îáùèõ äîõîäîâ. Ïðè
ýòîì äåôèöèò ñîêðàùàåòñÿ çà ñ÷åò ïîäîõîäíîãî
íàëîãà è íàëîãà íà ïðèáûëü, ðàñïðåäåëåíèå êî-
òîðûõ ìåæäó çåìëÿìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
çàêðåïëåíî Êîíñòèòóöèåé [1]. Ãîðèçîíòàëüíîå
ðàñïðåäåëåíèå ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íàëîãà íà
ïðèáûëü ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòîì
ïðîèñõîæäåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì ïîñòóïëåíèÿ îò
íàëîãà íà ïðèáûëü ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó çåì-

ëÿìè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ôèðìà îñóùåñòâ-
ëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ñ ó÷åòîì åå îáîðîòà è
ñóììàðíîé âûïëà÷åííîé çàðïëàòîé â êàæäîé èç
çåìåëü.

Ïðè àíàëèçå íåìåöêîãî îïûòà ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíî, ÷òî ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ ðàñïðå-
äåëåíû òàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè êëàñ-
ñè÷åñêîãî áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Ê îñíîâ-
íûì ðàñõîäàì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îòíîñÿòñÿ
ðàñõîäû íà îáîðîíó, âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ôåäåðàëüíûé òðàíñïîðò, ïî÷òó è
êîììóíèêàöèè, ÷òî îáåñïå÷åíî äîõîäàìè îò
ÍÄÑ, àêöèçîâ, íàëîãà íà ïðèáûëü è ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà. Ê êîìïåòåíöèè ïðàâèòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ çäðàâîîõðàíå-
íèå, ïîëèöèÿ, êóëüòóðà, îáðàçîâàíèå, ÷òî ñîîò-
âåòñòâóåò ïîñòóïëåíèÿì ñðåäñòâ îò ÍÄÑ, íàëî-
ãà íà ïðèáûëü è ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ìóíèöè-
ïàëèòåòû îòâå÷àþò çà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî,
ñïîðò, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, êîììóíàëüíîå õî-
çÿéñòâî, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò íàëîãîâûì äîõîäàì
ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó. Äàííàÿ ñõåìà äåéñòâó-
åò â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò è äîêàçàëà ñâîþ ýôôåê-
òèâíîñòü, ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü îá ýôôåê-
òèâíîñòè ýòîãî èíñòèòóòà, òàê êàê èçäåðæêè íà
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîðàçäî ìåíüøå ïîëó÷à-
åìûõ îáùåñòâîì áëàã.

Ïðèìåð ìîäåëè ôåäåðàëèçìà, ïðèìåíÿåìîé
â Êàíàäå, ïîêàçàòåëåí äëÿ Ðîññèè òåì, ÷òî äëÿ
äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè � îáåñïå÷åíèÿ ìè-
íèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ � èñïîëü-
çóþòñÿ òðè ìåòîäèêè âåðòèêàëüíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ äîõîäîâ: öåëåâûå áëî÷íûå ãðàíòû â ñôå-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ñ çàäàííû-
ìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñòàíäàðòàìè ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ óñëóã; äîëåâûå öåëåâûå ãðàíòû â
ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîìîùè; ïðîãðàììà áþäæåò-
íîãî âûðàâíèâàíèÿ. Äîõîäíîå âûðàâíèâàíèå
ôåäåðàëüíûé öåíòð îñíîâûâàåò íà ñòðîãî ôîð-
ìàëèçîâàííûõ ìåòîäàõ, ïðèçâàííûõ ïîìî÷ü òåì
ðåãèîíàì, ãäå íàëîãîâûé ïîòåíöèàë íèæå ñòàí-
äàðòíîãî óðîâíÿ. Ïðîöåäóðà ðàñ÷åòà âûðàâíè-
âàþùèõ ãðàíòîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè
îñîáåííîñòÿìè:

1) èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà ðåïðåçåíòàòèâíîé
íàëîãîâîé ñèñòåìû äëÿ îöåíêè íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà;
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2) ïîëíûé ó÷åò äîõîäîâ ïðîâèíöèé è ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè;

3) ñðàâíåíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïðî-
âèíöèè ñî "ñòàíäàðòîì ïÿòè ïðîâèíöèé";

4) ïðèìåíåíèå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå íàëîãî-
âûõ ñòàâîê;

5) èñïîëüçîâàíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â
êà÷åñòâå ïåðåìåííîé, àïïðîêñèìèðóþùåé îò-
íîñèòåëüíóþ ïîòðåáíîñòü è ñòîèìîñòü îáùå-
ñòâåííûõ áëàã äëÿ êàæäîé ïðîâèíöèè [2, ñ. 132].

Ðàñ÷åò âåëè÷èíû âûðàâíèâàþùåãî íàëîãî-
âîãî ïëàòåæà, ðàâíîãî îòêëîíåíèþ ñîáñòâåííûõ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò ñòàíäàðòíûõ, äëÿ ïðîâèí-
öèè ïðîâîäèòñÿ ïî êàæäîìó èç íàëîãîâûõ èñ-
òî÷íèêîâ îòäåëüíî, çàòåì ïîëó÷åííûå ðåçóëü-
òàòû ñêëàäûâàþòñÿ. Åñëè ñóììà ïîëîæèòåëüíàÿ,
òî ïðîâèíöèÿ ïîëó÷àåò ãðàíò â ðàçìåðå ýòîé
ñóììû. Îòðèöàòåëüíûå ñóììû âî âíèìàíèå íå
ïðèíèìàþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, êàíàäñêàÿ ìîäåëü
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ïîçâîëÿåò ïåðåíÿòü
îïûò ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîìîùè ðå-
ãèîíàì íà îñíîâå ðàñ÷åòà ðåàëüíîãî íàëîãîâî-
ãî ïîòåíöèàëà ñ ó÷åòîì âñåõ ïîòåíöèàëüíî âîç-
ìîæíûõ äîõîäîâ äàííîé òåððèòîðèè.

Êðîìå ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíîãî îïû-
òà, ïðè ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóòà áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà â íàøåé ñòðàíå íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü òàêæå è íåãàòèâíûé îïûò ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, äîãîâîðíàÿ ìîäåëü ôåäå-
ðàëèçìà, ïðèìåíÿåìàÿ â Êèòàå, ïðèâåëà ê ðîñ-
òó ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé. Ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëè-
âàëî ïëàíîâûé ïðèðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé êàæäûé ãîä, êîòîðûé îòòàëêèâàëñÿ îò äîñ-
òèãíóòîãî: âûñîêèå íàëîãîâûå äîõîäû â êàêîì-
ëèáî ãîäó îçíà÷àëè ïîâûøåíèå ïëàíîâîãî çà-
äàíèÿ íà áóäóùèé ãîä � ïîýòîìó îòñóòñòâîâàëè
ñòèìóëû äëÿ ïðåâûøåíèÿ ïëàíîâîãî çàäàíèÿ.
Òàêæå ïîñòîÿííî ìåíÿëèñü íîðìàòèâû îò÷èñ-
ëåíèé äîõîäîâ â ðàçíûå áþäæåòû, ïîýòîìó ó
ðåãèîíîâ ïîÿâèëîñü ñòðåìëåíèå ñêðûâàòü ÷àñòü
ñâîèõ äîõîäîâ. Óâåëè÷åíèå äîëè äîõîäîâ, ïî-
ñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, âûçâàëî
ñòàãíàöèþ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Âíåáþäæåò-
íûå èñòî÷íèêè ñòàëè ðàñòè, òàê êàê ðåãèîíàëü-
íûå âëàñòè ïîëó÷èëè ðàçðåøåíèå ñîáèðàòü íå-
íàëîãîâûå äîõîäû, íå îòðàæàÿ èõ â áþäæåòå,

êîãäà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå õâàòàëî äëÿ ïîêðû-
òèÿ ðàñõîäîâ [2, ñ. 291]. Ýòî ïðèâîäèëî ê óâå-
ëè÷åíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà è íåîáõîäèìî-
ñòè ñîáèðàòü åùå áîëüøå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ.
Öåíòðàëüíàÿ âëàñòü ïðàêòè÷åñêè íå âìåøèâà-
åòñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ðåãèîíîâ, ðóêîâî-
äèòåëè êîòîðûõ ñïðàâëÿþòñÿ ñ çàäàíèÿìè öåí-
òðà ïî âûïîëíåíèþ íîðìàòèâîâ.

Êèòàéñêàÿ ìîäåëü îïðåäåëåííûì îáðàçîì
ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå áîãàòûõ èëè ïîëó÷èâøèõ
ïðèâèëåãèè ðåãèîíîâ. Íî îíà òàêæå ñïîñîáñòâó-
åò ðàçâèòèþ êîððóïöèè, ñðàùèâàíèþ ãîñàïïà-
ðàòà ñ áèçíåñîì, òîðãó âîêðóã äîõîäîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.
Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ óñóãóáèëèñü òàêæå
òåì, ÷òî îòñóòñòâîâàëè èíñòèòóöèîíàëüíûå îã-
ðàíè÷åíèÿ äëÿ îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ
îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé. Öåíòðàëüíîå ïðà-
âèòåëüñòâî Êèòàÿ âûíóæäåíî ïîñòåïåííî ìå-
íÿòü äàííûé êóðñ, îñíîâàííûé íà îñîáûõ, èí-
äèâèäóàëüíûõ äîãîâîðåííîñòÿõ ñ ðóêîâîäñòâîì
êàæäîãî ðåãèîíà ïî ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ è
ïîëíîìî÷èé, òàê êàê íè îäíà èç ïðîáëåì ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé íå áûëà ðåøåíà.

Ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà åùå îäíîé êðóïíîé ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíû
� Áðàçèëèè � òàêæå ïîëåçíà äëÿ îöåíêè ïðîòè-
âîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ íà îòå÷åñòâåííîé ïî÷âå.
Ýòî ñâÿçàíî òàêæå è ñ òåì, ÷òî ðåãèîíû òàì
èìåþò ñèëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïî óðîâíþ
ðàçâèòèÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî èõ îáåñïå÷åííîñòüþ
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Áðàçèëüñêèìè çàêîíà-
ìè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû ðàñïðåäåëåíèÿ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó øòàòàìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ïðè÷åì ïîñëåäíèì
ïîñòóïàåò áîëåå êðóïíàÿ äîëÿ ñðåäñòâ, ÷òî ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê îäíîçíà÷íî ïîëîæèòåëü-
íûé ìîìåíò. Íî ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþä-
æåòû ÷ðåçìåðíî çàâèñÿò îò ïîñòóïëåíèé ïî íà-
ëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íî, â îòëè÷èå
îò Ðîññèè, ñíèæàòü ñòàâêó ïî äàííîìó íàëîãó
íàìåðåíèé íåò. Ðåôîðìû ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé â Áðàçèëèè çàøëè â òóïèê, êîãäà íåñêîëü-
êî øòàòîâ îòêàçàëèñü ïåðå÷èñëÿòü íàëîãîâûå
äîõîäû â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, îáúÿñíèâ ýòî
òåì, ÷òî ñòàòüè ðàñõîäîâ è äîõîäîâ íåðàâíîç-
íà÷íû [3]. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü
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Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà

è â Ðîññèè â 90-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà. Â Áðàçè-
ëèè âî èçáåæàíèå íàöèîíàëüíîãî êðèçèñà ôå-
äåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæäåíî èí-
ñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü ïðèíöèï ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
ðåãèîíîâ.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ïîêàçàë, ÷òî ðå-
ôîðìû ìîäåëåé áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ñòðà-
íàõ ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé íàïðàâëåíû
íà çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ â ñîáñòâåííîñòü òîãî ñóáúåêòà ðàñïðåäå-
ëèòåëüíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé ñìîæåò ïðîâî-
äèòü ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â èíòåðåñàõ îáùå-
ñòâà. Ïîäîáíûì îáðàçîì èíñòèòóò áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà ôîðìèðóåòñÿ è â Ðîññèè. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî Ðîññèÿ, êàê è ëþáàÿ ðàçâèâà-
þùàÿñÿ ñòðàíà, ïåðåæèâàåò ïðîáëåìó îòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè è âëàñòè. Ïîýòîìó êðàéíå
âàæíî èíñòèòóöèîíàëüíî çàêðåïëÿòü ïîëîæè-
òåëüíûå òåíäåíöèè â îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ
ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîä-
íûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âñå æå íåîáõîäèìî
ñòðåìèòüñÿ ê ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà, ïðèìåíÿåìîé â ÑØÀ, ãäå äåéñòâóåò ïðèí-
öèï ïîñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííîãî íàëîãà òîëü-
êî â áþäæåò îäíîãî óðîâíÿ, ãäå îòñóòñòâóåò
ïðàêòèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ñîáñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ìåæ-
äó äðóãèìè áþäæåòàìè ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî äîõîäàì. Âûðàâíèâà-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñïåöèàëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû. Òàêèì îá-
ðàçîì, ðåàëèçóåòñÿ ãëàâíûé ïðèíöèï áþäæåò-
íîãî ôåäåðàëèçìà: âñå áþäæåòû ñàìîñòîÿòåëü-
íû. Ðóêîâîäñòâî øòàòîâ è ìåñòíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé ñàìîñòîÿòåëüíî ñîñòàâëÿ-
åò áþäæåòû è îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ ðàñõî-
äîâàíèÿ ñðåäñòâ. Ôóíêöèåé ôåäåðàëüíîãî ïðà-
âèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îáùåé ñòðà-
òåãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ìåõàíèçìà ðàñïðå-
äåëåíèÿ äîõîäîâ.

Â Ðîññèè æå ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþä-
æåòû çàâåäîìî äåôèöèòíû, òàê êàê îáúåì ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé íå ñîâïàäàåò ñ ñîáñòâåí-
íûìè íàëîãîâûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ íà ðå-
ãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Íàïðèìåð, ê
ìåñòíûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ ëèøü íàëîã íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîã íà çåìëþ, äîõî-
äû îò êîòîðûõ íå ïîêðûâàþò è ïîëîâèíû çàò-
ðàò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íî ðåàëèçîâàòü
àìåðèêàíñêóþ ìîäåëü â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñ-
êèõ óñëîâèÿõ ïîêà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì. Âåëèêà äèñôóíêöèîíàëüíîñòü èíñòèòóöè-
îíàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïîýòîìó îñíîâíîé
çàäà÷åé ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ìîäåëè áþäæåò-
íîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ óïîðÿäî-
÷åíèå ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû, â êîòîðîé ñêëàäûâàþòñÿ
îòíîøåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàñïðåäåëåíèþ
äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.
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