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Ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçà-
öèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà íà-
ïðÿìóþ çàâèñèò îò îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà
ìåð, ðåêîìåíäîâàííûõ Ãðóïïîé ðàçðàáîòêè ôè-
íàíñîâûõ ìåð ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã
(ÔÀÒÔ) êàê ñòàíäàðòîâ óêàçàííîé ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå îò âçàèìîäåéñòâèÿ ÌÂÄ
Ðîññèè, Ðîñôèíìîíèòîðèíãà, Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÔÑÁ Ðîññèè,
Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â âûÿâëå-
íèè, ïðåñå÷åíèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ, óòâåðæäåííîìó Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
19.07.2004 ¹ 927, ÌÂÄ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå âíóòðåí-
íèõ äåë, îðãàíèçàöèè â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ,
ïðåñå÷åíèþ, ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðå-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè áîðüáå ñ ôèíàíñîâîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ðàçðàáîòà-
íû ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ äàííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

ñòóïëåíèé. Â ýòîé ñâÿçè ÌÂÄ Ðîññèè îðãàíèçó-
åò è îñóùåñòâëÿåò ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðî-
èçâîäñòâî äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ, ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ðîçûñê ëèö è ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà.

Â ýòîé ñèñòåìå íåìàëîâàæíàÿ ðîëü îòâî-
äèòñÿ Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë.

Àíàëèç ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé ïî ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòðàáîòêå þðè-
äè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ñîîá-
ùåñòâ, ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è äâèæåíèé, ñâèäåòåëüñòâóåò î íà-
ëè÷èè ðÿäà íåðåøåííûõ ïðîáëåì:

- îòñóòñòâèå öåëåâûõ ðàçâåäûâàòåëüíî-ïî-
èñêîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ
ãðóïïèðîâîê;

- íèçêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãè-
ìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè;

- îòñóòñòâèå åäèíîãî îïåðàòèâíîãî çàìûñ-
ëà ïî îðãàíèçàöèè è êîîðäèíàöèè àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé;
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- íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,
íàïðàâëåííîé íà ïðåñå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ îðãà-
íèçàöèé.

Ðàáîòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïó-
òåì è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà ïðîâîäèò-
ñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
ïðîáëåìàòèêîé Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà. Ðà-
áîòà òàêæå âåäåòñÿ â îòíîøåíèè âñåõ áåç èñêëþ-
÷åíèÿ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï è ñî-
îáùåñòâ, îðãàíèçàöèé, ïàðòèé, ãðóïïèðîâîê è
äâèæåíèé, îáîñíîâàííî ïîäîçðåâàåìûõ â ïîëè-
òè÷åñêîì, íàöèîíàëüíîì è ðåëèãèîçíîì ýêñòðå-
ìèçìå, ïîòåíöèàëüíîì è ôàêòè÷åñêîì ïðèìåíå-
íèè ñðåäñòâ òåððîðà, ñîçäàíèè íåçàêîííûõ ñè-
ëîâûõ ñòðóêòóð è âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîâûñèòü îòäà÷ó îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ïîäðàçäåëåíèé ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè â áîðü-
áå ñ ïðîÿâëåíèÿìè òåððîðèçìà ìîæåò òîëüêî
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ÔÑÁ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè, ÔÑÎ Ðîñ-
ñèè, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì è Êîìè-
òåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâîìó
ìîíèòîðèíãó, à òàêæå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ñòðàí ÑÍÃ. Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå
áóäåò èìåòü îáìåí ñâåäåíèÿìè î ïðîõîæäåíèè
è öåëåâîì èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íàïðàâ-
ëÿåìûõ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ðåãèîí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîõðàíÿþòñÿ ïðîáëå-
ìû â óñòàíîâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ,
â òîì ÷èñëå ñ Òóðöèåé, Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé,
Îáúåäèíåííûìè Àðàáñêèìè Ýìèðàòàìè è Èðà-
íîì èç-çà îòñóòñòâèÿ ëèáî íåäîñòàòî÷íîé ïðà-
âîâîé îñíîâû âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôå-
ðå áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è íàëîãîâûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-
öèè î ôàêòàõ ôèíàíñîâîé è èíîé ïîääåðæêè
ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âçàèìîäåéñòâèå â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-
íî îïðåäåëåíî òîëüêî ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Òàê, â õîäå ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí � âûõîäöåâ èç ñòðàí Çàêàâêàçüÿ, Ñðåäíåé

Àçèè, áëèæíåãî è ñðåäíåãî Âîñòîêà � â ñåíòÿá-
ðå 2005 ãîäà ïî ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè îïåðà-
òèâíûõ ìàòåðèàëîâ ÑÎ ïðè ÎÂÄ Êàøèðñêîãî
ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî ¹ 20265 ïî ñò. 159 ÷. 4 ÓÊ ÐÔ â îòíî-
øåíèè Ø.Ì. Àõìàäàëóåâà, êîòîðûé, ïî îïåðà-
òèâíîé èíôîðìàöèè, íà ïðîòÿæåíèè 2003-2005
ãîäîâ âåë ñáîð äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåñ-
ïóáëèêå Óçáåêèñòàí è çà åå ïðåäåëàìè, à òàêæå
ïóòåì îáìàíà è çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì, ñî-
âåðøèë õèùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñóììå ñâû-
øå 1 ìèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ ó òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííîãî îáúåäèíåíèÿ "ÕÎËÈÑ" ã. Àíäèæàí,
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, êîòîðûå áûëè íàïðàâ-
ëåíû íà ôèíàíñèðîâàíèå àíòèêîíñòèòóöèîí-
íûõ âûñòóïëåíèé â ã. Àíäèæàí â ìàå 2005 ãîäà.

×åðåç îòðàáîòêó ñâåäåíèé ïî èçúÿòûì äî-
êóìåíòàì è ïîëó÷åíèå îáúÿñíåíèé, ïî ñóùåñòâó,
îïåðàòèâíî ïðîñëåæåíà è ïðîöåññóàëüíî çàê-
ðåïëåíà ñõåìà îáðàùåíèÿ ïîõèùåííîãî òîâàðà
îò ìîìåíòà îòïðàâêè ãðóçà èç Ðåñïóáëèêè Óç-
áåêèñòàí äî âðåìåíè íàïðàâëåíèÿ íàëè÷íûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ (îò ïðîäàæè ïîõèùåííîãî
òîâàðà) íà íóæäû ñåïàðàòèñòñêèõ îðãàíèçàöèé
â Ðåñïóáëèêó Óçáåêèñòàí.

Ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñò-
ðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé âîçìîæíî ñ èñïîëüçî-
âàíèåì áàíêîâñêîé ñèñòåìû, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïî ñâîåé ïðèðîäå îñîáåí-
íî óÿçâèìà ñ òî÷êè çðåíèÿ "îòìûâàíèÿ" äåíåã ñ
öåëüþ èõ äàëüíåéøåé ëåãàëèçàöèè.

Â 2005 ãîäó ÌÂÄ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ÔÍÑ
Ðîññèè, Ðîñôèíìîíèòîðèíãîì è Áàíêîì Ðîññèè
îðãàíèçîâàí è ïðîâåäåí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå íåçàêîííûõ ôè-
íàíñîâûõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ âûâåäåíèåì
èç îáîðîòà íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïðî-
òèâîäåéñòâèå ëåãàëèçàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì â êðóïíûõ ðàç-
ìåðàõ ñ ó÷àñòèåì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ðîññèé-
ñêèõ è çàðóáåæíûõ êîìïàíèé, â ðåçóëüòàòå êî-
òîðîãî âûÿâëåí ðÿä ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïî
êîòîðûì âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà.

Òàê, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ðîñ-
ñèè è Ýñòîíèè áûëè èçîáëè÷åíû ðóêîâîäèòå-
ëè ÎÎÎ ÊÁ "Ýìàë", êîòîðûå, èñïîëüçóÿ ïàñ-
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ïîðòà ãðàæäàí èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èçãî-
òàâëèâàëè ïîäëîæíûå áàíêîâñêèå äîêóìåíòû
(äîãîâîðû âêëàäà "äî âîñòðåáîâàíèÿ" è äðóãèå)
è îòêðûâàëè â íàçâàííîì áàíêå ðóáëåâûå è âà-
ëþòíûå ñ÷åòà. Íà ýòè ñ÷åòà ïåðåâîäèëè áåç-
íàëè÷íûì ïóòåì êðóïíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà
è îáíàëè÷èâàëè èõ. Âñåãî ó÷àñòíèêàìè îðãà-
íèçîâàííîé ãðóïïû îñóùåñòâëåíî 230 ôèíàí-
ñîâûõ îïåðàöèé, ïî êîòîðûì ïîëó÷åíî äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà îáùóþ ñóììó ñâûøå 14 ìëðä
ðóáëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòðàáàòûâàåòñÿ âåð-
ñèÿ î ïðè÷àñòíîñòè ê ôèíàíñèðîâàíèþ ìåæ-
äóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
Ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà äèðåêòîðîâ ÊÁ "Ýìàë", ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ óðîæåíöåì Ïàëåñòèíû (Àëü-Øàåð
Ðàìè) è ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ � óðîæåí-
öåâ Ñèðèè (Äæàìèëü Àìèí Ôóàä è Äàðâèø
Ôèðàñ Ôàèç). Äâàäöàòü âîñüìîãî èþëÿ 2005
ãîäà ÑÊ ïðè ÌÂÄ Ðîññèè âîçáóæäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî ¹ 290978 ïî ïðèçíàêàì ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. "á" ÷. 2 ñò. 172
ÓÊ ÐÔ.

Ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè "îòìûâàíèþ" äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà â áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìå, íåîáõîäèìî ðåàëèçîâûâàòü öåëûé êîìïëåêñ
ñïåöèàëüíûõ ìåð, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ:

- ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû èäåíòèôèêàöèè è
èçó÷åíèÿ êëèåíòîâ áàíêà;

- ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû ïðîâåðêè èíôîð-
ìàöèè î êëèåíòå èëè ïðîâîäèìûõ èì îïåðàöè-
ÿõ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ îáîñíîâàííîñòè èëè îï-
ðîâåðæåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êëèåíòîì ëåãàëèçà-
öèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ;

- ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ïîðÿäêà äåéñòâèé
ñîòðóäíèêîâ â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïîïûòîê èñ-
ïîëüçîâàòü äàííûé áàíê â îïåðàöèÿõ ïî ëåãà-
ëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïî-
ëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ñâîåâðåìåííî-
ãî èíôîðìèðîâàíèÿ ðóêîâîäñòâà áàíêà î âûÿâ-
ëåííûõ ïðèçíàêàõ "îòìûâàíèÿ" äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîäîçðèòåëüíûõ äåéñòâèÿõ êëèåíòîâ;

- ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû äîêóìåíòàëüíîãî
ôèêñèðîâàíèÿ, õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìà-
öèè, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â

öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóï-
íûõ äîõîäîâ;

- îðãàíèçàöèþ ïðåäóïðåæäåíèÿ è íåéòðà-
ëèçàöèþ ïîïûòîê âîâëå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ äàí-
íîãî áàíêà â ïðîöåññ ëåãàëèçàöèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì;

- îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêà ñ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïî âîïðîñàì ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðî-
âàíèþ òåððîðèçìà.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîïûòîê ëåãàëèçîâàòü
ïðåñòóïíûå êàïèòàëû ÷åðåç áàíêîâñêóþ ñèñòå-
ìó áàíêàì íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ìåðû ïî ÷å-
òûðåì íàïðàâëåíèÿì.

Â îáëàñòè èçó÷åíèÿ êëèåíòîâ íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàòü äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê
èçó÷åíèþ êëèåíòà â çàâèñèìîñòè îò åãî ïðè-
íàäëåæíîñòè ê ãðóïïå ðèñêà, ñòðåìèòüñÿ ê èäåí-
òèôèêàöèè êîíå÷íûõ áåíåôèöèàðîâ. Â ýòîé ñâÿ-
çè ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì áûëî áû îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïà áàíêîâ ê áàçàì äàííûõ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, ïî óòåðÿííûì
ïàñïîðòàì).

Â îáëàñòè èçó÷åíèÿ ïåðñîíàëà áàíêè äîëæ-
íû ðàçðàáàòûâàòü âíóòðåííþþ ïîëèòèêó â îò-
íîøåíèè ñâîåãî ïåðñîíàëà, âêëþ÷àþùóþ ïðî-
öåäóðû êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷åíèåì
íåçàâèñèìûõ àóäèòîðîâ.

Â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ êîððåñïîíäåíòñêèõ
îòíîøåíèé íóæíî ñòðåìèòüñÿ ê ïîëó÷åíèþ ñâå-
äåíèé î õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ-êîððåñ-
ïîíäåíòîâ è èõ âëàäåëüöåâ, îá îñóùåñòâëåíèè
èìè îïåðàöèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ "îòìûâà-
íèþ" ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. Íå óñòàíàâëèâàòü
êîððåñïîíäåíòñêèå îòíîøåíèÿ ñ áàíêàìè, íå
èìåþùèìè ôèçè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â êàêîé-
ëèáî ñòðàíå.

Â îáëàñòè çàùèòû èíôîðìàöèè � ïðèíè-
ìàòü ìåðû ïî çàùèòå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîð-
ìàöèè è îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíîãî äåëîïðî-
èçâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
âíóòðåííåãî áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå âçà-
èìîäåéñòâèå áàíêîâ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè äîëæíû îêàçàòü ïîçèòèâíîå âëèÿíèå
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåé-
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ñòâèÿ "îòìûâàíèþ" äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà.

Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ
ýôôåêòèâíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà, èç ÷èñëà êîòî-
ðûõ ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå:

- îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì äåéñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ çà äâèæåíèåì ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèõ ñ÷å-
òàõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîäîçðåâà-
åìûõ â ôèíàíñèðîâàíèè íåçàêîííûõ âîîðóæåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé;

- íåò åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî áàíêà, ñî-
äåðæàùåãî ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ïîäîçðåâàåìûõ â
ôèíàíñèðîâàíèè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé;

- íå ââåäåí â äåéñòâèå ìåõàíèçì ýôôåêòèâ-
íîé ñîâìåñòíîé îòðàáîòêè îáúåêòîâ îïåðàòèâ-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè âçàèìîäåéñòâóþùèìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ðàáî-
òû ïîäðàçäåëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-
ðîðèçìà.

1. Íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü ñîâìåñòíûå
óñèëèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÑÍÃ íà
îòðàáîòêå ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî è àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ âçàèìíûå áàðòåðíûå è èíûå îïå-
ðàöèè ñ ñåëüõîçïðîäóêöèåé â îáìåí íà ÃÑÌ,
ïðîèñõîæäåíèå êîòîðûõ âûçûâàåò ñîìíåíèå
èëè èìååòñÿ îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ îá èõ
íåçàêîííîì ïðîèñõîæäåíèè.

2. Îáÿçàòü îïåðàòèâíûå è ñëåäñòâåííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ êàê îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñòðàí ÑÍÃ, â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ
óãîëîâíûõ äåë ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè
îòðàáàòûâàòü âåðñèè î ïðè÷àñòíîñòè ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê ôèíàíñèðîâàíèþ ýê-
ñòðåìèçìà è òåððîðèçìà, ïðèíèìàòü ìåðû ê
âûÿâëåíèþ ñõåì ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ îò èñòî÷-
íèêîâ ê èõ ïîòðåáèòåëÿì.

3. Ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé â îòíîøå-
íèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, àêòèâíî îñóùå-
ñòâëÿþùèõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
ñî ñòðàíàìè Áëèæíåãî Âîñòîêà, Çàêàâêàçüÿ,

Ñðåäíåé Àçèè, ïîäðàçäåëåíèÿì ÁÝÏ è ÍÏ
ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàòü íà ôàêòû íå-
âîçâðàùåíèÿ âàëþòíîé âûðó÷êè, ïîñòàâîê ðåëè-
ãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè.

4. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ïîäðàçäåëåíèé ÁÝÏ è ÍÏ ïî ëèíèè âû-
ÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êàíàëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, àâòîð ñ÷èòàåò
öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü:

à) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.07.2002 ¹ 114-
ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè":

â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 114-ÔÇ ïðåäóïðåæäåíèå îá-
ùåñòâåííîìó èëè ðåëèãèîçíîìó îáúåäèíåíèþ
âûíîñèòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå þñòèöèè. Åìó æå ïðåäîñ-
òàâëåíî ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì
î ëèêâèäàöèè èëè ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (ñòàòüÿ 9). Êðîìå òîãî,
íà ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ñôåðå þñòèöèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñïèñêà ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ
è èõ îïóáëèêîâàíèÿ (ñòàòüÿ 13).

Ìåæäó òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì
î Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.10.2004 ¹ 1313, Ìè-
íþñò Ðîññèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó
íå îñóùåñòâëÿåò.

Ôóíêöèè ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ è ðå-
ëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è êîíòðîëÿ çà èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ âîçëîæåíû íà Ôåäåðàëüíóþ ðåãèñ-
òðàöèîííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæå-
íèåì î íåé, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.10.2004 ¹ 1315.
Îäíàêî ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñò-
ðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ è ðå-
ëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé íå ïðåäîñòàâëåíû.

Â ñò. 9 "Îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ è
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ îðãàíèçàöèé
çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíèçàöèé":

- íåäîïóùåíèå âîññîçäàíèÿ îáùåñòâåííî-
ãî è ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, êîòîðîå áûëî
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ëèêâèäèðîâàíî, ëèáî äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî
áûëà çàïðåùåíà, à òàêæå ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ;

- ââåäåíèå ðååñòðà ëèêâèäèðîâàííûõ èëè
çàïðåùåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé ñ óêà-
çàíèåì åãî ðóêîâîäèòåëåé è ó÷ðåäèòåëåé, è îáÿ-
çàòåëüíîå îïóáëèêîâàíèå ýòèõ ñâåäåíèé;

- ââåäåíèå çàïðåòà ðóêîâîäèòåëÿì ýêñòðåìè-
ñòñêèõ îðãàíèçàöèé è ëèöàì, èìåþùèì ñóäèìîñòü
çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âûñòóïàòü ó÷ðåäèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ è ðåëè-
ãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

- çàïðåò ðóêîâîäèòåëÿì ýêñòðåìèñòñêèõ
îðãàíèçàöèé è ëèöàì, èìåþùèì ñóäèìîñòü çà
îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âûñòóïàòü ó÷ðåäèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ è ðåëè-
ãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

- âûäâîðåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, ïðè÷àñòíûõ ê îñóùåñòâëåíèþ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, çà ïðåäåëû òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàïðåùåíèå
ëèöàì, ðàíåå ñóäèìûì çà îñóùåñòâëåíèå ýêñò-
ðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, âúåçäà íà òåððèòîðèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â âèäå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà;

á) Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 130-ÔÇ îò 25
èþíÿ 1998 ã. "Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì":

Â öåëÿõ ïîäðûâà ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ýê-
ñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàðÿäó ñ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûìè è ñïåöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè
àêòèâíî èñïîëüçóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òàê-
æå è ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ (äîêóìåíòàëü-
íàÿ ïðîâåðêà, ðåâèçèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñ-
êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö).

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü çà-
êîí ïîëîæåíèåì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûì îðãàíàì ïðàâî "îñóùåñòâëÿòü ïðî-
âåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ (äîêóìåíòàëüíàÿ ïðî-
âåðêà, ðåâèçèÿ) � êàê ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà èññëåäîâàíèå è äîêóìåíòèðîâàíèå ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îáîñíîâàííî ïîäî-
çðåâàåìûõ â ôèíàíñèðîâàíèè ïðåñòóïëåíèé
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè".

Öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëü-
íûé ìåõàíèçì âðåìåííîãî (äî òðåõ ìåñÿöåâ)
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ôîíäîâ, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ïî
ðåøåíèþ ñóäà, âûíîñèìîìó íà îñíîâàíèè ïðåä-
ñòàâëåíèé ñóáúåêòîâ ÎÐÄ ïðè íàëè÷èè äîñòî-
âåðíûõ äàííûõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïðè÷àñ-
òíîñòè ê ôèíàíñèðîâàíèþ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãà-
íèçàöèé, íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå
îñóùåñòâëÿåìûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì êîíòðîëèðó-
þùèõ ñòðóêòóð.

â) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àâãóñòà 1995 ã.
¹ 144 "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñ-
òè" äîïîëíèòü ñò. 15 "Ïðàâà îðãàíîâ, ñëåäóþ-
ùèìè ïóíêòàìè:

- ï. 6. Çíàêîìèòüñÿ ñ ôèíàíñîâûìè äîêóìåí-
òàìè äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà;

- ï. 7. Ïðèîñòàíàâëèâàòü ñðîêîì äî òðåõ
ìåñÿöåâ äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ôîíäîâ, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ïî ðåøåíèþ
ñóäà, âûíîñèìîìó íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëå-
íèé ñóáúåêòîâ ÎÐÄ ïðè íàëè÷èè äîñòîâåðíûõ
äàííûõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïðè÷àñòíîñòè ê
ôèíàíñèðîâàíèþ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçà-
öèé, íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå îñó-
ùåñòâëÿåìûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì êîíòðîëèðóþùèõ
ñòðóêòóð.

5. Ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ ãóìàíèòàð-
íîé è áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ïî-
ñòàâëÿåòñÿ èç-çà ðóáåæà è ìîæåò áûòü íàïðàâ-
ëåíà òåððîðèñòè÷åñêèì è ýêñòðåìèñòñêèì îðãà-
íèçàöèÿì.

6. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí "Îá ýëåêò-
ðîííûõ ïëàòåæàõ", ïðîâîäèìûõ â ñåòè Èíòåð-
íåò, ÷òî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äâè-
æåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìèíóÿ áàíêè.

7. Îáÿçàòü þðèäè÷åñêèõ ëèö îñóùåñòâëÿòü
ñâîþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
ïî çàÿâëÿåìîìó â íàëîãîâîì îðãàíå þðèäè÷åñ-
êîìó àäðåñó.

8. Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå, âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ñòðàí ÑÍÃ, êîìïëåêñà ðîçûñêíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåí-
íûõ êàê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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òàê è â áëèæíåì çàðóáåæüå, ïðè÷àñòíûõ ê ìåæ-
äóíàðîäíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ, â ÷àñòíîñòè ïî:

- ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, âåäó-
ùèì àêòèâíóþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, âîçìîæíî ïîäêîíòðîëüíóþ ýòíè÷åñêèì
ãðóïïèðîâêàì è ñîîáùåñòâàì, à òàêæå ïðè÷àñò-
íûõ ê ïîëó÷åíèþ è ðàñïðåäåëåíèþ ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ ïîñòóïàþùèõ èç-çà ðóáåæà;

- êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, îáùåñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì, îðãàíèçîâàííûì ïî ðåëèãèîçíî-
ìó è ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó, îñóùåñòâëÿþùèì
ñáîð è ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ è èíûõ ìà-
òåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ïîñòóïàþùèõ
èç-çà ðóáåæà.

Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè ïðîâåäåíèÿ ðîçûñ-
êíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óêàçàííîé òåìàòèêå
ÿâëÿþòñÿ:

- ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé â
îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà

òåððèòîðèè ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíîé
ïðè÷àñòíîñòè ôèíàíñèðîâàíèþ ÍÂÔ;

- ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã è îáìåí èíôîð-
ìàöèåé ñ ðàçëè÷íûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ïî èíòåðåñóþùèì îáúåêòàì.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ïðåäëîæåííûå â ðàáîòå ìåðû ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïîçâîëÿò áîëåå ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü
òðàíñíàöèîíàëüíîé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè, êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü ÔÀÒÔ (Financial Action Task Force
of Money Laundering), îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé è ñîäåéñòâèå
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííîé íà áîðüáó
ñ îòìûâàíèåì äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèåì òåð-
ðîðèçìà (â òîì èëè èíîì ãîñóäàðñòâå), íîñèò è
êîíòððàçâåäûâàòåëüíûé õàðàêòåð.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 10.10.07.




