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Åâðîïåéñêîå ïðàâî ñîñòîèò èç ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîãîâîðîâ (1957, 1993 ãã.) è äîãîâîðîâ, äî-
ïîëíÿþùèõ è èçìåíÿþùèõ èõ. Êðîìå ýòèõ áà-
çîâûõ àêòîâ Åâðîêîìèññèÿ, Ñîâåò ÅÑ è Åâðî-
ïàðëàìåíò èçäàþò ñîáñòâåííûå ïðàâîâûå ïðåä-
ïèñàíèÿ. Îíè îáëå÷åíû, ñîãëàñíî ñò. 249 äîãî-
âîðà î ÅÑ, ëèáî â ôîðìó ðåãëàìåíòà, ëèáî äè-
ðåêòèâû, ðåøåíèÿ, ðåêîìåíäàöèè è çàêëþ÷åíèÿ.
Îíè ìîãóò áûòü êàê àêòàìè "÷èñòî" ïóáëè÷íîãî
ïðàâà, òàê è ÷àñòíîãî.

Åñëè ñóäèòü ïî ìåòîäàì èõ íîðìîòâîð÷å-
ñòâà, òî ýòî àêòû, íåñîìíåííî, ïóáëè÷íîãî ïî-
ðÿäêà. Íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â ÅÑ äâóõúÿ-
ðóñíûé. Ïåðâîíà÷àëüíûé ýòàï ïðîõîäèò â ãî-
ñóäàðñòâàõ, à îôîðìëåíèå ïðîèñõîäèò â Ñîâåòå
ÅÑ, Åâðîïåéñêîå íîðìîòâîð÷åñòâî, â ëþáîì
ñëó÷àå, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ è ïî èõ
ñîáñòâåííûì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðîöåäó-
ðàì. Ãîñóäàðñòâà îñòàþòñÿ ñòîðîíîé ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå èçäàþòñÿ â ÅÑ â
ôîðìå ðåãëàìåíòîâ, äèðåêòèâ è ðåøåíèé. Íà-
çâàíèå òàêèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ íå èìå-
åò ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, èáî Êîíâåíöèÿ
1969 ã. î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íå
ïðåäîïðåäåëÿåò íè ôîðìû, íè íàçâàíèé äëÿ
ïîäîáíûõ þðèäè÷åñêèõ äîãîâîðîâ. Ñîãëàøåíèå
ëè, äîãîâîð ëè, ðåãëàìåíò ëè èëè äèðåêòèâà �
äëÿ ïîäïèñàíòîâ íå èìååò çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó
âñå îíè îáÿçûâàþò ãîñóäàðñòâà â öåëîì è èõ
öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà. À åñëè âñïîìíèì
è ðåøåíèå Ñóäà ÅÑ "Ôðàíêîâè÷" 1991 ãîäà, òî
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Â ñòàòüå ïðèâåäåí êðàòêèé îáçîð åâðîïåéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàññìîòðåíî ïîíÿ-
òèå "ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê", îòíîñÿùååñÿ ê ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà.

óáåäèìñÿ, ÷òî îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè åâðîïåé-
ñêîãî ïðàâà è ñàìèì ñóäîì ÅÑ çàêðåïëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâà è èõ öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà.
Îñòàëüíûå ñóáúåêòû â êà÷åñòâå îòâåòñòâåííûõ
ñóäîì íå óïîìèíàþòñÿ âîâñå.

Íî ïî ñîäåðæàíèþ àêòû "Áðþññåëÿ", êàê
ïðàâèëî, ðåãóëèðóþò âåñüìà êîíêðåòíûå âîï-
ðîñû ýêîíîìèêî-õîçÿéñòâåííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Ýòî óíèôèöèðîâàííûå ïðàâèëà, ïîñòàâ-
êè, òîðãîâëè, âçàèìîðàñ÷åòîâ, ñòðàõîâàíèÿ,
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îõðàíû êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé, ïðàâà êîìïàíèé, êàðòåëüíîãî è àí-
òèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñåìåéíîãî
è, â îáîçðèìîì áóäóùåì, íàñëåäñòâåííîãî ïðà-
âà è ò.ä. Àäðåñàòàìè è ó÷àñòíèêàìè ïîðîæäà-
åìûõ èìè ïðàâîîòíîøåíèé ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâà, íî ôèçè÷åñêèå è þðèäè-
÷åñêèå ëèöà. Ýòî, êîíå÷íî, íå çíà÷èò, ÷òî îíè
ñòàëè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî, òî åñòü åâ-
ðîïåéñêîãî ïðàâà. Èçâåñòíî, ÷òî ñóáúåêò ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ òàêîâûì,
äîëæåí îáëàäàòü ïðàâîì íà íîðìîòâîð÷åñòâî,
òî åñòü ñïîñîáíîñòüþ çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû. Åñëè æå ó íåãî íåò íîðìîòâîð-
÷åñêîé ñïîñîáíîñòè, òî åãî ìîæíî ïðè÷èñëèòü
ëèøü ê ó÷àñòíèêàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ.

Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ÿâëÿþòñÿ
ó÷àñòíèêàìè åâðîïåéñêî-ïðàâîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé êàê àäðåñàòû, òî åñòü èñïîëíèòåëè åâ-
ðîïåéñêèõ ïðàâîïðåäïèñàíèé. Ïðè ýòîì çàêëþ-
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÷àòü äîãîâîðû îíè âïðàâå ëèøü â ñôåðå ÷àñò-
íî-ïðàâîâûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ), à íå ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ. Ãåíåðàëüíî âñå óêàçàííûå "ëèöà"
îñòàþòñÿ ñóáúåêòàìè ëèøü ÷àñòíîãî ïðàâà, à
åñëè è âïðàâå äåéñòâîâàòü âî âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé ñôåðå, òî, âî-ïåðâûõ, òîëüêî â ñîãëàñèè
ñ äåéñòâóþùèìè äîãîâîðàìè ñâîåãî ãîñóäàð-
ñòâà, âî-âòîðûõ, òîëüêî â ñôåðå ñâîèõ èñêëþ-
÷èòåëüíûõ êîìïåòåíöèé è, â-òðåòüèõ, ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.

Òåì íå ìåíåå, ðàñøèðåíèå êðóãà ëèö, íà êî-
òîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ þðèñäèêöèÿ Åâðîêî-
ìèññèè, Åâðîïàðëàìåíòà, Ñîâåòà è Ñóäà ÅÑ,
ïðîáóæäàåò âûñîêóþ ñòåïåíü äèñêóññèîííîñòè
ïðîáëåì: ñóâåðåíèòåòà, îáúåìà íàöèîíàëüíûõ
ïîëíîìî÷èé, îñòàâøèõñÿ îò ïåðåäà÷è Åâðîñî-
þçó, ñîîòíîøåíèÿ ñôåð ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé
äåÿòåëüíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, � ïîíÿòèÿ "ïóá-
ëè÷íîãî ïîðÿäêà", ïðèíÿòîãî â ìåæäóíàðîäíîì
÷àñòíîì ïðàâå.

Äåéñòâèòåëüíî, Ñóä ÅÑ ìîæåò íàïðÿìóþ
àäðåñîâàòüñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâàì, íî è, êîí-
êðåòíî, ðåãèîíàì, è äàæå îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèì ëèöàì, è äàæå íà-
ïðÿìóþ ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå ýòî âîçìîæíî ëèøü ñ äîáðî-
âîëüíîãî ñîãëàñèÿ è âîëåèçúÿâëåíèÿ ñàìûõ
ãëàâíûõ è ïî ñóòè åäèíñòâåííûõ ñóáúåêòîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òî åñòü ãîñóäàðñòâ. Åñëè
æå â êà÷åñòâå "îáðàùàþùåéñÿ â ñóä ñòîðîíû" â
äîãîâîðå, âñå æå è ôèãóðèðóþò "ôèçè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà", òî ëèøü ïðè îäíîì óñëî-
âèè � â ñëó÷àå åñëè çàòðàãèâàþòñÿ èõ èíòåðåñû
íåïîñðåäñòâåííî. Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüè 227
è 232 Äîãîâîðà.

Âìåñòå ñ òåì, âñå óêàçàííûå âûøå ñóáúåêòû
ãåíåðàëüíî îñòàþòñÿ ëèøü ñóáúåêòàìè âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Íè â îäíîì åâðîïåéñ-
êî-ïðàâîâîì àêòå, âêëþ÷àÿ è âòîðè÷íîå ïðàâî,
è àêòû ñóäà ÅÑ, íåò óçàêîíåíèÿ êàêèõ-ëèáî èíûõ
ñóáúåêòîâ åâðîïåéñêîãî ïðàâà êðîìå ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ. Íî ñâåðõâûñîêàÿ äîêòðèíàëüíàÿ äèñêóñ-
ñèîííîñòü ýòîãî âîïðîñà, î÷åâèäíî, ïîòðåáî-
âàëà åùå áîëåå êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé ïðàâîâîé
ñôåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÑ. Ïîòîìó-òî, âèäè-
ìî, â "Ïðîòîêîëå î ñòàòóòå Ñóäà þñòèöèè Åâðî-

ñîþçà" è ïîÿâèëàñü äî ïîñëåäíåé ñòåïåíè êîí-
êðåòíàÿ è óòî÷íÿþùàÿ íîðìà î òîì, ÷òî "Ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà íå ìîãóò îáðàùàòü-
ñÿ â Ñóä â ñëó÷àÿõ ðàññìîòðåíèÿ äåë ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ìåæäó èíñòèòóòàìè Ñî-
þçà èëè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è èíñòèòóòàìè�"
[1, ñò. 40 Ïðîòîêîëà].

Òàêîå ñïåöèàëüíîå óêàçàíèå ôèçè÷åñêèì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà "èõ ìåñòî" ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá îòñå÷åíèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïî-
ðîâ îò ÷àñòíûõ (ýòî ÷òî êàñàåòñÿ ñóáúåêòíîãî ñî-
ñòàâà ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâ
ÅÑ). Òî åñòü ãîñóäàðñòâà êàê ãëàâíûå êîììóíè-
òàðíûå çàêîíîäàòåëè îñòàâëÿþò ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ è âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêóþ, èñêëþ÷èòåëüíî çà ñîáîé. Íè
îäèí äðóãîé ñóáúåêò íå ìîæåò áåç ñîèçâîëåíèÿ
öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ðàñïîðÿæàòüñÿ â òåõ
þðèñäèêöèîííûõ ñôåðàõ, êîòîðûå îíè îòíîñÿò
ê âíóòðåííåìó ïóáëè÷íîìó ïîðÿäêó. Íè ðåãèî-
íû, íè ìåñòíûå îðãàíû, íè êîðïîðàöèè, íè êîì-
ìóíèòàðíûå îðãàíû, íè ãðàæäàíå íå â ñîñòîÿ-
íèè ïðîíèêíóòü â ïðåäåëû ïóáëè÷íîé þðèñ-
äèêöèè ãîñóäàðñòâ áåç ïðàâèòåëüñòâåííîãî íà
òî ðàçðåøåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ äðóãîãî âîïðîñà � êîìïåòåí-
öèé, òî ñ âñòóïëåíèåì â Ñîîáùåñòâî ãîñóäàð-
ñòâà, êàê èçâåñòíî, ïåðåäàëè Áðþññåëþ äåñÿòêè
ñôåð è ðÿä âåñüìà ñèëüíîäåéñòâóþùèõ ïîëíî-
ìî÷èé (ñì. ñò. 249 Äîãîâîðà î ÅÑ). Äà, ÅÑ � ýô-
ôåêòèâíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Íî ñïó-
ñòÿ 50 ñ ëèøíèì ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ îíà
ðàñøèðèëà ñâîè þðèäè÷åñêèå è ôàêòè÷åñêèå1

âîçìîæíîñòè ìíîãîêðàòíî. Ýòî ôàêò. È ýòî ïðè-
âåëî ê îïàñíîñòè, êîòîðîé íå âîçíèêàåò ñ ÷ëåí-
ñòâîì â ëþáîì äðóãîì ìåæãîñóäàðñòâåííîì ñî-
þçå � ê óãðîçå íàöèîíàëüíîìó ñóâåðåíèòåòó.
Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè äàâíî ãîâîðÿò îá óòðàòå
ãîñóäàðñòâàìè ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà. Ýòî, êàê
ìèíèìóì, ïðåæäåâðåìåííûé âûâîä.

Äà, ïîëîæåíèå è ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè,
ñêàæåì, Ãåðìàíèè â Åâðîñîþçå ñîâåðøåííî
èíûå, ÷åì ó òîé æå Ëèòâû, Ëàòâèè, Ýñòîíèè è

1
  Ìû íàçûâàåì èõ "äæåíòëüìåíñêèìè" ïîëíîìî÷èÿìè, òî

åñòü òåìè, ïðèîáðåòåíèÿ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà "íå çàìåòèëè".
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ïðî÷èõ íåäàâíî âñòóïèâøèõ è ãîòîâûõ (ðàäè
ñâîåé "åâðîïåéñêîñòè") íà ëþáûå æåðòâû ãîñó-
äàðñòâ. Âûõîä èç ÅÑ ñòîèë áû èì ìíîãîëåòíåé
ôèíàíñîâîé êàáàëû. Âìåñòå ñ òåì, èõ ÷ëåíñòâî
äîáðîâîëüíî è âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ æèçíåí-
íî âàæíûõ ðåøåíèé îñòàåòñÿ âñå æå ó ãîñó-
äàðñòâ, à íå ó Áðþññåëÿ.

Òåì íå ìåíåå, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì òðå-
âîã è îïàñåíèé â ñòðàíàõ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ âîçðîñ-
øàÿ óãðîçà ðàçìûâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûò-
íîñòè [2]. Ñòðàõ ïåðåä ïåðñïåêòèâîé óòðàòû
ñâîèõ ýòíè÷åñêèõ, íðàâñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ è
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðíåé âûçûâàåò ñòðåìëåíèå
ãîñóäàðñòâ "îñòàòüñÿ õîçÿèíîì â ñîáñòâåííîì
äîìå" [3]. Ïîæàëóé, áîëüøå âñåãî ëþäåé ñìóùà-
åò æóïåë óòðàòû ñóâåðåííîñòè, øèðîêî ýêñïëó-
àòèðóåìûé ïðàâîíàöèîíàëèñòè÷åñêèìè ïîëè-
òîëîãàìè. Ê ÷èñëó äîïóùåííûõ Åâðîñîþçîì
"ïåðåêîñîâ" (è òåì äëÿ îïàñåíèé öåíòðàëüíûõ
ïðàâèòåëüñòâ) ñëåäóåò îòíåñòè è ñòðåìëåíèå
Åâðîêîìèññèè ñîòðóäíè÷àòü è ñòðîèòü ñâîè îò-
íîøåíèÿ ñ ðåãèîíàìè íàïðÿìóþ â îáõîä ãîñó-
äàðñòâ, ÷òî, ïî èõ ïðåäñòàâëåíèÿì, òîæå ðàç-
ìûâàåò èõ íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò [4]. Ñî-
îòâåòñòâåííî Åâðîñîþç ñâîèìè ïðàâîðåãóëÿöè-
îííûìè äåéñòâèÿìè âòîðãàåòñÿ âî âíóòðåííèå
ñôåðû êîìïåòåíöèé è íàïðÿìóþ çàòðàãèâàåò
âíóòðåííèå ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå êîí-
ñòðóêöèè ãîñóäàðñòâ, âîçäåéñòâóåò íà èõ âíóò-
ðåííèé "ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê".

Â êàêèå èìåííî ñôåðû âòîðãàåòñÿ? Åñëè ýòî
òîëüêî âîïðîñû ÷àñòíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
òî ãîñóäàðñòâà åäâà áûëè áû ñòîëü îáåñïîêîå-
íû àäìèíèñòðàòèâíîé ñèëîé àêòîâ ÅÑ. Îïàñå-
íèÿ âûçûâàþòñÿ èìåííî âòîðæåíèåì â ñôåðû,
ñîñòàâëÿþùèå "ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê" ãîñóäàðñòâ.
Êîììóíèòàðíûìè àêòàìè çàòðàãèâàþòñÿ "ïóá-
ëè÷íûå èíòåðåñû" ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ [5]. Îòñþ-
äà è ïðîáëåìà ñáîåâ â åâðîïåéñêîì ïðàâîïî-
ðÿäêå, ãëàâíîé ïðè÷èíîé êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
âíóòðåííèå ïðàâîâûå èìïåðàòèâû, çàïðåùàþ-
ùèå ïðèìåíèìîñòü òåõ èëè èíûõ íîðì èíîñò-
ðàííîãî ïðàâà â ñâîèõ âíóòðåííèõ ñôåðàõ.

Ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê � ýòî "èíñòèòóò ìåæ-
äóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ïîçâîëÿþùèé èñ-
êëþ÷èòü äåéñòâèå èíîñòðàííîãî ïðàâà â ñëó÷àå
åãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïóáëè÷íûì íà÷àëàì â îòå÷å-

ñòâåííîì ãîñóäàðñòâå" [6]. Äåéñòâèòåëüíî, èí-
ñòèòóò ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà çàêðåïëåí â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ. Â ÃÊ
ÐÔ � ýòî ñò. 1193 ("Îãîâîðêà î ïóáëè÷íîì ïî-
ðÿäêå"): "íîðìà èíîñòðàííîãî ïðàâà, ïîäëåæà-
ùàÿ ïðèìåíåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè
ðàçäåëà 3 ÃÊ, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ, êîãäà ïîñëåäñòâèÿ åå ïðèìåíåíèÿ
ÿâíî ïðîòèâîðå÷èëè áû îñíîâàì ïðàâîïîðÿä-
êà (ïóáëè÷íîìó ïîðÿäêó) Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�" [7, ñ. 32].

Ãåðìàíñêîå ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå àíàëî-
ãè÷íî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî "åñëè ïðèìåíåíèå
èíîñòðàííîé ïðàâîâîé íîðìû âåäåò ê ðåçóëü-
òàòó, "êîòîðûé ÿâíî íåñîâìåñòèì ñ îñíîâíûìè
ïðèíöèïàìè ãåðìàíñêîãî ïðàâà è ñòîëü ÿâíî
ïðîòèâîðå÷èò çàëîæåííûì â íèõ ïîíÿòèÿì
ñïðàâåäëèâîñòè, ÷òî ýòî ñòàíîâèòñÿ äëÿ íåãî
íåïðèåìëåìûì", òî îíà, ñîãëàñíî ñò. 6 (I, 1)
Ââîäíîãî çàêîíà ê ÃÃÓ, áóäåò îòâåðãíóòà" [8].
Äîãîâîð ìåæäó ÐÔ è Êîðååé î âçàèìíîé ïðà-
âîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì (Ìîñêâà, 28
ìàÿ 1999 ã.): "â îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè ìî-
æåò áûòü îòêàçàíî, åñëè, ïî ìíåíèþ çàïðàøè-
âàåìîé ñòîðîíû, èñïîëíåíèå çàïðîñà î ïðàâî-
âîé ïîìîùè ìîæåò íàíåñòè óùåðá åå ñóâåðåíè-
òåòó, áåçîïàñíîñòè, ïóáëè÷íîìó ïîðÿäêó ëèáî
äðóãèì ñóùåñòâåííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà"
[7, ñ. 35].

Â ÷åì æå çàêëþ÷àþòñÿ ýòè "îñíîâíûå ïðèí-
öèïû", ñêàæåì, ãåðìàíñêîãî ïðàâà èëè äðóãèõ
ñòðàí ÅÑ, è êàê îíè óæèâàþòñÿ ñ ÷ëåíñòâîì â
ñòîëü òåñíî âçàèìîñâÿçàííîì ñïëî÷åííîì ñî-
îáùåñòâå, êàê ÅÑ, âåäü îíî òðåáóåò ïåðåäà÷è
øèðîêèõ þðèñäèêöèîííûõ ñôåð íàäíàöèîíàëü-
íûì ñòðóêòóðàì?

Îêàçûâàåòñÿ, íå óæèâàþòñÿ. Ãîñóäàðñòâà
ïðîñòî íå äîïóñêàþò Ñîîáùåñòâî è êîììóíè-
òàðíîå ïðàâî òóäà, ãäå ïîêîÿòñÿ èõ ñàìûå ñîêðî-
âåííûå, ñàìûå çíà÷èìûå ïîëíîìî÷èÿ, ðàññìàò-
ðèâàåìûå êàê îñíîâà èõ ñóâåðåíèòåòà.

Äà, Åâðîñîþçó ëåãêî îòäàíû äåñÿòîê-äðóãîé
ïîëíîìî÷èé (òî åñòü ñôåð ðåãóëèðîâàíèÿ) åùå
â 1957 ã. Äîñòàòî÷íî ïîñìîòðåòü íà ñò.ñò. 2 è 3
äîãîâîðà î ÅÑ, êàê ìû óâèäèì äîâîëüíî êîíê-
ðåòíûé ïåðå÷åíü äåëåãèðîâàííûõ Ñîîáùåñòâó
ïîëíîìî÷èé. Åäèíûì Åâðîïåéñêèì Àêòîì è
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äîãîâîðîì î Åâðîñîþçå 1993 ã. îíè íåìàëî ðàñ-
øèðåíû (äîãîâîðíî). Íåïëîõî ïîñòàðàëñÿ è Ñóä
ÅÑ, êîòîðûé íå óïóñêàë âîçìîæíîñòè ðàñøèðè-
òåëüíî èñòîëêîâàòü òó èëè èíóþ íîðìó äîãîâî-
ðà. Ìû âèäèì ïî äîãîâîðó, ÷òî âñå îíè áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ íàöåëåíû íà ãëàâíîå � îáåñïå÷åíèå
åäèíñòâà âíóòðèñîþçíîãî ðûíêà, òî åñòü ñâî-
áîäíóþ òîðãîâëþ è îòíîñèòåëüíî íåîãðàíè÷åí-
íîå ïåðåìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû, òîâàðîâ, óñëóã
è ðàñ÷åòîâ çà íèõ. Ñôåðà äåéñòâèÿ è ïîëíîìî-
÷èé ÅÑ � ÷àñòíî-ïðàâîâàÿ: ñäåëêè, òîðãîâëÿ,
ðàñ÷åòû è ò.ï. Ñàìî Åâðîñîîáùåñòâî èìååò ñòà-
òóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ñò. 281 Äîãîâîðà).

Íî êàê òîëüêî Ñîîáùåñòâî ïîñÿãíóëî íà ïóá-
ëè÷íûé ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ñðàçó ðàç-
ðàçèëñÿ êîíôëèêò. Ñåãîäíÿ îí ïëàâíî ïåðåøåë
â ðàçðÿä "ðàçðåøåííûõ". Íî ìû âèäèì, ÷òî þðè-
äè÷åñêèõ óçàêîíåíèé íîâûõ êîìïåòåíöèé ÅÑ,
òî åñòü ïðàâà íà âòîðæåíèå â êîíñòèòóöèîííûå
ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé þðèñäèêöèè, íå ïîñëå-
äîâàëî. Äîãîâîð ïî ñîäåðæàíèþ îñòàëñÿ ïðå-
æíèì. À âíåøíÿÿ óðåãóëèðîâàííîñòü âçàèìîîò-
íîøåíèé äâóõ ïðàâîïîðÿäêîâ � åâðîïåéñêîãî è
íàöèîíàëüíûõ � çèæäåòñÿ ëèøü íà "äæåíòëü-
ìåíñêèõ", òî åñòü íåïèñàíûõ ñîãëàøåíèÿõ. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî Åâðîñîîáùåñòâî â ëèöå Ñóäà ÅÑ
îáÿçàëîñü íå íàðóøàòü ïóáëè÷íûé êîíñòèòóöè-
îííûé ïîðÿäîê Ãåðìàíèè (à çíà÷èò, è âñåõ äðó-
ãèõ ñòðàí ÅÑ), à Ãåðìàíèÿ, â ëèöå ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, îáÿçàëàñü ñâîáîäíî
âïóñêàòü âñå àêòû ÅÑ â ñâîè êîíñòèòóöèîííûå
ñôåðû áåç ïðîâåðêè èõ íà ñîîòâåòñòâèå íàöèî-
íàëüíîé êîíñòèòóöèè è åå íàèáîëåå ÷óâñòâè-
òåëüíîé ÷àñòè � áëîêó ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî íå ìåíåå ñòðîãî â
Ãåðìàíèè áëþäåòñÿ è åùå íåñêîëüêî êîíñòèòó-
öèîííûõ óñòàíîâëåíèé, çàïðåùàþùèõ âîçäåé-
ñòâîâàòü íà ôåäåðàòèâíóþ ïðèðîäó ãîñóäàðñòâà
(ñò.ñò. 1, 20, 79). Ýòî è åñòü îñíîâû ãåðìàíñêîãî
ïðàâîïîðÿäêà, òî åñòü ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê. Îí
îõðàíÿåòñÿ åùå öåëûì ðÿäîì êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì ÔÐÃ, êîòîðûìè îáåñïå÷èâàåòñÿ èõ íåäî-
ñÿãàåìîñòü äëÿ ëþáîãî âòîðæåíèÿ ëþáîãî èíî-
ñòðàííîãî ïðàâà, áóäü òî ìåæäóíàðîäíîå, åâðî-
ïåéñêîå èëè èíîñòðàííîå.

"Áðþññåëü", ïîñòåïåííî çàâîåâûâàÿ îäíó
íàöèîíàëüíóþ ñôåðó çà äðóãîé, ñî âðåìåíåì

ïîñÿãíóë íå òîëüêî íà ïðîñòûå çàêîíû, òî åñòü
íà âåðõîâåíñòâî íàä íèìè, íî è íà êîíñòèòó-
öèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à ýòî âûñøèå íàöèî-
íàëüíî-ïðàâîâûå àêòû. Ñóä ÅÑ îáúÿâèë ñâîè
(êîììóíèòàðíûå) ïðàâîâûå àêòû âûøå ïî íîð-
ìàòèâíîé ñèëå íå òîëüêî ïðîñòûõ çàêîíîâ, íî è
íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé. Ýòîò ôàêò îñîáåí-
íî âîçìóòèë ïðàâîâîå ñîçíàíèå çàïàäíûõ ãîñó-
äàðñòâ è íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâåäîâ, îñîáåííî
Ãåðìàíèè.

Ñòîëü øèðîêèì ïðåòåíçèÿì åâðîñîîáùåñòâ
ñïîñîáñòâîâàëî è òî, ÷òî íåêîòîðûå íîðìû óñ-
òàâíîãî äîãîâîðà ïðÿìî èëè êîñâåííî ðàçðå-
øàþò Ñîîáùåñòâó âûõîä çà ðàìêè èìåþùèõñÿ,
òî åñòü äåëåãèðîâàííûõ åìó ïðåðîãàòèâ. Íà-
ïðèìåð, îäíà èç íîðì Äîãîâîðà � ñò. 308 � ïðÿ-
ìî îòêðûâàåò ñîîáùåñòâó íåìàëóþ ñâîáîäó
äåéñòâèé. Åþ çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî "åñëè â õîäå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà âîçíèêíåò
íåîáõîäèìîñòü â äåéñòâèÿõ Ñîîáùåñòâà äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ îäíîé èç åãî öåëåé è åñëè Äîãîâîð
íå ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé
äëÿ òàêèõ äåéñòâèé, Ñîâåò, ïî ïðåäëîæåíèþ
Êîìèññèè è ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Åâðîïåéñ-
êèì ïàðëàìåíòîì, ïðèíèìàåò íàäëåæàùèå
ìåðû íà îñíîâå åäèíîãëàñèÿ" [9, ñò. 308 (áûâ-
øàÿ 235)].

Àíàëîãè÷íà åé è íîðìà ñò. 95, ðàçðåøàþ-
ùàÿ Ñîâåòó ïðèíèìàòü ìåðû "äëÿ ñáëèæåíèÿ
çàêîíîâ, ïðàâèë è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðûå èìåþò ñâîåé öåëüþ
ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå âíóòðåííåãî
ðûíêà" â îòñòóïëåíèå îò îáû÷íîãî ïðîöåäóð-
íîãî ïîðÿäêà, çàêðåïëåííîãî äîãîâîðîì [9, ñò.
95 (áûâøàÿ 100à)].

Òàêèå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè, à òàêæå
î÷åíü øèðîêàÿ ïîñòàíîâêà öåëåé Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà â ñò. ñò. 2 è 3 Äîãîâîðà ïîðîäèëè ó
íîâîèñïå÷åííûõ åâðîñòðóêòóð ïðåäñòàâëåíèå,
÷òî öåëè Äîãîâîðà è èíòåãðàöèè ïðåâûøå âñå-
ãî è ÷òî âî èìÿ ýòèõ öåëåé Ñîâåò è Êîìèññèÿ
ìîãóò ïðèíèìàòü ïî÷òè ëþáûå ìåðû. Ïî èõ
ìíåíèþ, ëþáûå èõ äåéñòâèÿ êàê áû îáëàäàëè
àïðèîðíîé ëåãèòèìíîñòüþ, åñëè îíè ïðåäïðè-
íèìàëèñü âî èñïîëíåíèå öåëåé Äîãîâîðà.

Òåì íå ìåíåå, õîòÿ òàêèå äåéñòâèÿ åùå íå
âñòóïèëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëîæåíèÿìè íà-
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öèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé, ãîñóäàðñòâà â ëèöå
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ îñîçíàëè ãðîçÿ-
ùóþ èì îïàñíîñòü. Îíè îñîçíàëè îïàñíîñòü
äëÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè (Unantastbarkeit) ñâî-
åãî ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà, èñõîäÿùóþ îò äèðåê-
òèâ è ðåãëàìåíòîâ ÅÑ è ðåøèëè íàïîìíèòü Ñî-
îáùåñòâó î òîì, êàê îíè ïîíèìàþò ñîîòíîøå-
íèå íàäíàöèîíàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé, à òàêæå � â êàêîé ñòåïåíè èíîñòðàí-
íîå, òî åñòü åâðîïåéñêîå, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîïîðÿäêàõ.
Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è
Èòàëèè äàëè ïîíÿòü Åâðîñîîáùåñòâó ñâîèìè
íå ìåíåå êîíöåïòóàëüíûìè çàêëþ÷åíèÿìè (÷åì
çàêëþ÷åíèÿ Ñóäà ÅÑ), ÷òî äëÿ íèõ ïðèîðèòåò
íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé âñåãäà îñòàâàëñÿ è
îñòàíåòñÿ íåçûáëåìûì íåñìîòðÿ íà ÷ëåíñòâî
â òàêîì ñîþçå.

Ïåðâûé ñóäåáíûé ïðîöåññ â ñóäå ÅÑ ïî ïî-
âîäó âåðõîâåíñòâà åâðîïåéñêîãî ïðàâà ñîñòîÿë-
ñÿ â 1964 ã. Ýòî èçâåñòíîå ðåøåíèå ïî äåëó Costa
/ ENEL. Íî åùå çà ãîä äî ýòîãî � â 1963 ã. � áûëî
ðåøåíèå Van Gend en Loos [10], Internationale
Handellsgesellschaft 1970 ã. [11], äåëî "Ñèììåíòàëü"
1978 ã. [12] è íåêîòîðûå ïîñëåäóþùèå. Â öåëîì,
ïðîöåññ ñóäåáíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, íà÷èíàÿ ñ
1963 ãîäà, çàíÿë îêîëî ñîðîêà ëåò [13] è ïîòðå-
áîâàë äâàäöàòü ïÿòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñ îáåèõ
ñòîðîí. È, íàäî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîêà îí åùå
íå çàâåðøèëñÿ ëåãàëèçàöèåé äàííîãî ïðèíöè-
ïà âåðõîâåíñòâà åâðîïðàâà. Äëÿ Ãåðìàíèè êàì-
íåì ïðåòêíîâåíèÿ äëÿ "âïóñêà" â ñâîþ þðèñ-
äèêöèþ íîðì ïðàâà ÅÑ ñòàë â ïåðâóþ î÷åðåäü
áëîê êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ ïðàâ ÷åëî-
âåêà, íà÷èíàÿ ñî ñò. 1 è ïî ñò. 19. à òàêæå íå-
ñêîëüêî áîëåå êîíêðåòíûõ íîðì.

Äðóãèå ãîñóäàðñòâà ñòàâÿò âî ãëàâó óãëà ñîá-
ñòâåííûå ïóáëè÷íûå ïðèîðèòåòû. Îíè ñàìè
îöåíèâàþò, íàñêîëüêî è êàêèå ñôåðû äëÿ íèõ
íàèáîëåå çíà÷èìû è ÷óâñòâèòåëüíû. Íî â öå-
ëîì, åñëè ñêàçàòü êîðîòêî, ãîñóäàðñòâà èñïóãà-
ëèñü çà ñâîè âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâà-
ìè, ïðèñóùèìè ïîëíîìó ñóâåðåíèòåòó. Ïî ðàç-
íûì ëèòåðàòóðíûì èñòî÷íèêàì, ê íèì, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâà îòíîñÿò òàêèå ñôåðû,
êàê îáîðîíà, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, ôèíàíñîâàÿ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, îõðàíà

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è äðóãèå íàèáîëåå çíà-
÷èìûå ïðåäìåòû âåäåíèÿ. Âñå îíè îñòàþòñÿ â
èñêëþ÷èòåëüíîé ñôåðå âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâ. Çà-
êîíîäàòåëüíîãî èõ ñïèñêà íåò. Ãîñóäàðñòâà ñàìè
ðåøàþò, êàêèå ïîëíîìî÷èÿ èì îòíåñòè ê æèç-
íåííî âàæíûì, à êàêèå ñëåäóåò ñîõðàíèòü îò
ïåðåäà÷è è, ñîîòâåòñòâåííî, èçúÿòü èç îáîðîòà
Åâðîñîîáùåñòâà. ×åòêîãî ïåðå÷íÿ (èçúÿòèé) íà
ýòîò ñ÷åò â äîãîâîðå íåò. Ïðàâèòåëüñòâà íå çà-
õîòåëè ñâÿçûâàòü ñâîé âûáîð ôîðìàëüíûìè
ðàìêàìè. È äî ñèõ ïîð îíè ïîëàãàþòñÿ òîëüêî
íà ñîáñòâåííóþ ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó çíà÷èìî-
ñòè âîïðîñà. Íèêàêèõ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ íà
ýòîò ñ÷åò â ÅÑ òàêæå íå ïðèíÿòî. Õîòÿ êðóã ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ î÷åð÷åí â 1957 ã. åäâà ëè íå èñ-
÷åðïûâàþùå.

Ãåðìàíèÿ óæå óïîìèíàëàñü. À âîò Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ íå ñî÷ëà íåîáõîäèìûì ïåðåäàòü Ñîîá-
ùåñòâó ñâîè êîìïåòåíöèè â ñîöèàëüíîé îáëàñ-
òè. Îíà ïîäïèñàëà ëèøü ïðîòîêîë, ÷òî "íå áó-
äåò ÷èíèòü ïðåïÿòñòâèé äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ
îäèííàäöàòè ïàðòíåðîâ â ýòîé îáëàñòè" [14].
À òàêæå òî, ÷òî "Ëîíäîí íå áóäåò ïðèíèìàòü ó÷à-
ñòèÿ â ãîëîñîâàíèè ïî ýòîìó ñþæåòó è íå äîë-
æåí ïðèìåíÿòü â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå
îäîáðåííûå äîêóìåíòû" [14].

Êðîìå òîãî, àíãëèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñ÷è-
òàåò "íåïðèêîñíîâåííûìè" ñôåðû � íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ è ñîöèàëüíóþ è âûâîäèò èõ èç ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÅÑ "áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ". Îíè
ñ÷èòàþò, ÷òî íàâÿçàííûå ðåøåíèÿ â ýòèõ ñóùå-
ñòâåííûõ îáëàñòÿõ óãðîæàþò ñóâåðåíèòåòó ãî-
ñóäàðñòâà è âòîðãàþòñÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïëîñ-
êîñòü, òîãäà êàê ïåðå÷åíü îñòàëüíûõ êîìïåòåí-
öèé ÅÑ ëåãêî äåëåãèðîâàí Áðþññåëþ, èáî îíè
íå îêàçûâàþò çàìåòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà åå ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò. Êðîìå òîãî, êàê
èçâåñòíî, Ëîíäîí íå ïðèñîåäèíèëñÿ ê âàëþò-
íîìó ñîþçó ÅÑ, ñ÷èòàÿ êîíòðîëü íàä ôóíòîì
ñòåðëèíãîâ ñâîèì èñêëþ÷èòåëüíûì ñóâåðåí-
íûì äåëîì.

Ïðèìåðíî òà æå êàðòèíà è â äðóãèõ ÷ëåíàõ
Ñîîáùåñòâà. Íàïðèìåð, òà æå Ãåðìàíèÿ íàñòà-
èâàåò, ÷òîáû èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà âñåãäà
ãîëîñîâàëàñü åäèíîãëàñèåì, à íå áîëüøèíñòâîì.
Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, òà æå Àíãëèÿ íå âûïóñêàåò
èç ñâîèõ ðóê è èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó � íå
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ïåðåäàåò åå ðåãóëèðîâàíèå Åâðîñîîáùåñòâó.
À ÷òî æå Ñîîáùåñòâî? À îíî, ïðåäâèäÿ êîíô-
ëèêò ïðàâîïîðÿäêîâ, ïðîñòî íå ïðèíèìàåò íè-
êàêèõ àêòîâ, âòîðãàþùèõñÿ â óêàçàííûå ñôåðû.
Àáñòðàêòíûé íîðìîêîíòðîëü íèêîãäà íå ïåðå-
ðàñòàåò â êîíêðåòíûé íîðìîêîíòðîëü, òî åñòü â
êîíêðåòíûé êàçóñ, êîíôëèêò.

Ïðàâäà, îòðàæàÿ îñîáóþ ÷óâñòâèòåëüíîñòü
"ïóáëè÷íûõ" ñôåð äëÿ ãîñóäàðñòâ, Äîãîâîð î ÅÑ
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âñå æå êîñâåííî ôèêñèðó-
åò ýòó ïëàíêó, çàñòóïàòü êîòîðóþ Åâðîñîþçó ïðà-
âèòåëüñòâà ìîãóò è íå ïîçâîëèòü. Íàïðèìåð, â
äîãîâîðå 1957 ã. åñòü òàêàÿ ãåíåðàëüíàÿ íîðìà,
êàê ñò. 30, êîòîðàÿ äàåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì
ïðàâî âïîëíå ëåãàëüíî íå èñïîëíÿòü åâðîïåé-
ñêèõ ïðàâîïðåäïèñàíèé, êàñàþùèõñÿ èìïîðòà,
ýêñïîðòà èëè òðàíçèòà òîâàðîâ èç ñîîáðàæåíèé
"îáùåñòâåííîé ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû çäî-
ðîâüÿ è æèçíè ëþäåé è æèâîòíûõ èëè ñîõðàíå-
íèÿ ðàñòåíèé, çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ñîêðîâèù,
èìåþùèõ õóäîæåñòâåííóþ, èñòîðè÷åñêóþ èëè
àðõåîëîãè÷åñêóþ öåííîñòü, çàùèòû ïðîìûø-
ëåííîñòè è òîðãîâîé ñîáñòâåííîñòè" [9, ñò. 30
(áûâøàÿ 36)].

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ïðîåêò Åâðîêîíñòè-
òóöèè 2005 ã. âïåðâûå çà ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ
ÅÑ ïðåäóñìîòðåë þðèäè÷åñêè âîçìîæíîñòü
âûõîäà èç ñîñòàâà îáúåäèíåíèÿ. Íå êàñàÿñü ïî-
ëèòè÷åñêèõ îöåíîê ýòîãî íîâøåñòâà, âàæíî çà-
ìåòèòü, ÷òî ââåäåíèå ýòîé íîðìû çíàìåíóåò
óñèëåíèå ïðèíöèïà ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ.
Âî ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ íàöèî-
íàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü (÷èòàé: ñóâåðåíèòåò), êî-
òîðàÿ äàåò ôîðìàëüíî âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâ î âûõîäå èç ñîþçà.

Âûõîä èç ñîñòàâà ÅÑ åùå íåäàâíî âîñïðè-
íèìàëñÿ áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ è âñåé åâ-
ðîïåéñêîé îáùåñòâåííîñòüþ êàê íåâîçìîæíîå
ñîáûòèå. Ïðàâäà, â 1984 ã. áûë îäèí ñëó÷àé òà-
êîãî âûõîäà � Ãðåíëàíäèè, íî îíà îñòàëàñü â
ñîñòàâå Äàíèè, õîòÿ è íå ïëàòèò "åâðîïåéñêèõ"
íàëîãîâ. Òåïåðü äîáðîâîëüíûé âûõîä óæå íå
ÿâëÿåòñÿ íåâåðîÿòíûì äåëîì, êàê ðàíüøå. Íàäî,
êîíå÷íî, ó÷åñòü, ÷òî ïðîåêò Åâðîêîíñòèòóöèè
åùå íå âñòóïèë â ñèëó, òî åñòü ðåøåíèå î âûõî-
äå ñò. I-60 ïðåäîñòàâëÿåò ñàìèì ãîñóäàðñòâàì, à

íå íàäíàöèîíàëüíûì ñòðóêòóðàì: "Ëþáîå ãîñó-
äàðñòâî-÷ëåí ìîæåò ðåøèòü âûéòè èç Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè èõ
ñîáñòâåííîé êîíñòèòóöèè" [15]. Ïîñëå åå ïðè-
íÿòèÿ äîáðîâîëüíûé âûõîä ïåðåñòàåò áûòü àá-
ñòðàêòíûì ïîíÿòèåì. È äàæå ïðåäïèñàíà ïðî-
öåäóðà âûõîäà è, ÷òî åùå âàæíåå, âîçìîæíîñòè
è ôîðìû äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ è
äàæå ïîâòîðíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ. Îñíî-
âàíèåì ÿâëÿþòñÿ óæå� "òðåáîâàíèÿ ñîáñòâåí-
íîé êîíñòèòóöèè". Äåéñòâèòåëüíî, ñòîèò çàìå-
òèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî âïðàâå "ðåøèòü âûéòè èç
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåí-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè". È â
÷àñòè 2 òîé æå ñòàòüè óñòàíîâëåíà ïðîöåäóðà
âûõîäà.

Èëè ñò. 95 (áûâøàÿ 100à) òàêæå ëåãàëüíî
óïðàâîìî÷èâàåò ãîñóäàðñòâà ñîõðàíÿòü íàöè-
îíàëüíûå ïîëîæåíèÿ, äàæå ïðîòèâîðå÷àùèå
ÅÑ, èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé èëè ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû. Âñå, ÷òî
òðåáóåòñÿ â ýòîì ñëó÷àå îò ãîñóäàðñòâ, � ýòî
ëèøü óâåäîìëÿòü Êîìèññèþ ÅÑ î íàëè÷èè òà-
êèõ ïîëîæåíèé, à òàêæå î ïðè÷èíàõ èõ ñîõðà-
íåíèÿ â ñèëå è ò.ï. Âñå ýòî ïðèçíàêè è êðèòå-
ðèè, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ïîëèòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà ÷åòêî çàôèêñèðî-
âàëè èõ è çàñòàâëÿþò åâðîñòðóêòóðû îòíîñèòü-
ñÿ ê íèì ñ îñîáîé îñòîðîæíîñòüþ, òàê êàê áåñ-
êîíòðîëüíîå ðàñïîðÿæåíèå èìè ñî ñòîðîíû ÅÑ
ìîæåò ñî âðåìåíåì ñòîèòü ïðàâèòåëüñòâàì
ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà. Ýòî çàñòàâëÿåò èõ
îãðàíè÷èâàòü ñèëó äåéñòâèÿ � ïðîíèêíîâåíèÿ
èíîñòðàííîãî ïðàâà â ñâîè ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûå ïîðÿäêè.

Ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâ, òî åñòü âåðõîâåí-
ñòâî íà ñâîåé òåððèòîðèè, íå íàïðÿìóþ, à êîñ-
âåííî ïîäòâåðæäàåòñÿ åùå öåëûì ðÿäîì äîãî-
âîðíûõ íîðì. Íàïðèìåð, â 1987 ã. "êâàëèôèöè-
ðîâàííîå áîëüøèíñòâî" áûëî çàêðåïëåíî þðè-
äè÷åñêè â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðîöåäóðû ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ÅÑ. Ñåãîäíÿ, ïî çàêëþ÷åíèþ
íåìåöêîãî èññëåäîâàòåëÿ, áîëåå 80% âñåõ ðåøå-
íèé, îòíîñÿùèõñÿ ê âíóòðåííåìó ðûíêó, ïðèíè-
ìàåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãî-
ëîñîâ [16]. Îäíàêî, êàê áûëî âíå äîãîâîðà ñî-
ãëàñîâàíî ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â 1966 ã., ìíî-
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ãèå âàæíûå ñôåðû áóäóò òðåáîâàòü òîëüêî åäè-
íîãëàñèÿ. Ýòî ñôåðû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ñôåðå þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë,
îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñ-
íîñòè.

Âïðî÷åì, ãîâîðèòü òàê íå î÷åíü îáúåêòèâ-
íî, ïîñêîëüêó âñå îáñòîèò, ñêîðåå, íàîáîðîò: íå
åäèíîãëàñèå â âèäå èñêëþ÷åíèÿ, à, ñêîðåå, íà-
îáîðîò � "áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ" èçáèðàåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâàìè â âèäå èñêëþ÷åíèÿ. Ïî ñâèäåòåëü-
ñòâó ïîïóëÿðèçîâàííîãî èçäàíèÿ èç ñåðèè "Ìà-
ëàÿ áèáëèîòåêà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà ðóññêîì
ÿçûêå", ìîæíî íàéòè ïðîòèâîïîëîæíîå ïðèçíà-
íèå, ÷òî "Ñîâåò îòõîäèò îò ïðàâèëà åäèíîãëà-
ñèÿ â ïîëüçó ãîëîñîâàíèÿ áîëüøèíñòâîì â ñëå-
äóþùèõ ñëó÷àÿõ: çàêîíîäàòåëüñòâî î åäèíîì
ðûíêå, îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå, çàùèòà
èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé, ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôå-
ðå ðàçâèòèÿ çàìîðñêèõ òåððèòîðèé è ïðîåêòû
òðàíñãðàíè÷íûõ èíôðàñòðóêòóð" [17]. "Â áîëü-
øèíñòâå æå îáëàñòåé ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ
åäèíîãëàñíî".

Äåéñòâèòåëüíî, êàæäîå ãîñóäàðñòâî äåðæèò
ïðî çàïàñ ñâîå ïðàâî âåòî. Íàïðèìåð, Àíãëèÿ â
èþíå 2005 ã., êîãäà åå ïûòàëèñü ñêëîíèòü ê îò-
êàçó îò òàê íàçûâàåìîãî "àíãëèéñêîãî ÷åêà" (òî
åñòü âîçâðàòà ÷àñòè ñóìì, âíåñåííûõ â êà÷åñòâå
÷ëåíñêèõ âçíîñîâ â ÅÑ), çàÿâèëà, ÷òî, åñëè åå
çàñòàâÿò ñäåëàòü ýòî, îíà âîñïîëüçóåòñÿ ñâîèì
ïðàâîì âåòî.

Ñîãëàøåíèå ãîñóäàðñòâ Åâðîñîþçà â Íèööå
â 2000 ã. âíîâü âåðíóëîñü ê ïðîöåäóðàì ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé â ÅÑ. Èì ðàñøèðåí ñïèñîê òåì, ïî
êîòîðûì Ñîâåò óïðàâîìî÷åí ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ. Ê íèì äîáàâèëàñü, âî-ïåðâûõ, òåìà ïðèäà-
íèÿ ãèáêîñòè ñèñòåìå âíóòðèåâðîïåéñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Îíà îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü îò-
äåëüíûõ ñòðàí áûñòðåå ïðîäâèãàòüñÿ â òåõ èëè
èíûõ ñôåðàõ (íå îæèäàÿ îòñòàþùèõ). Óçàêîíåí
ïðèíöèï "2-õ ñêîðîñòåé åâðîïåéñêîé èíòåãðà-
öèè"2. Òåì íå ìåíåå, ïðèíöèï áîëüøèíñòâà è
âñå âîçìîæíûå óùåìëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñó-

âåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ ñãëàæèâàþòñÿ ðàçíûìè
ìåõàíèçìàìè. Íà ïðàêòèêå ìàæîðèòàðíûé ìå-
òîä îáîðà÷èâàåòñÿ ïîñòîÿííûì êîìïðîìèññîì,
ïðåäâàðèòåëüíûìè ñîâåùàíèÿìè, ñîãëàñîâàíè-
ÿìè è íåïèñàíûìè âíóòðåííèìè ïðàâèëàìè.
Ãëàâíîå èç òàêèõ ïðàâèë � îáÿçàòåëüíûé ó÷åò
èíòåðåñîâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà: ñåãîäíÿ òû ïðî-
ãîëîñîâàë ïðîòèâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà � çàâòðà
îíî ïðîãîëîñóåò ïðîòèâ òåáÿ.

Íàïðèìåð, óïîìÿíóòûé "Ëþêñåìáóðãñêèé
êîìïðîìèññ" îò 29 ÿíâàðÿ 1966 ãîäà. Âêðàòöå,
åãî èñòîðèÿ òàêîâà. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1966 ã. íà÷àëàñü
òðåòüÿ ñòóïåíü ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîãäà âïåð-
âûå ñòàëî âîçìîæíûì èñïîëüçîâàòü ìåòîä êâà-
ëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà (ñò. 205 ÅÑ
(áûâøàÿ 148))3. Îäíàêî Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè
îáúÿâèë "ïîëèòèêó ïóñòîãî ñòóëà", ïûòàÿñü îò-
êëîíèòü ïðèíÿòèå ýòîãî ìåòîäà è, òàêèì îáðà-
çîì, íàâÿçûâàíèå ñåáå ÷óæîé âîëè, âîïðåêè
ñîáñòâåííîé þðèñäèêöèè.

Â èòîãå ìíîãîìåñÿ÷íûõ äèñêóññèé îíà ïî-
òðåáîâàëà, ÷òîáû â ñëó÷àÿõ "î÷åíü çíà÷èìûõ
èíòåðåñîâ" îäíîãî èëè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ðå-
øåíèÿ ÅÑ ïðèíèìàëèñü òîëüêî åäèíîãëàñíî. È
òàêîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî, ïðè÷åì ñàì äîãî-
âîð 1957 ã. íå âêëþ÷èë íèêàêèõ äîïîëíèòåëü-
íûõ óêàçàíèé. Ôîðìàëüíîå ðàçðåøåíèå êîíô-
ëèêòà ïîëó÷èëî íàçâàíèå "Ëþêñåìáóðãñêîãî êîì-
ïðîìèññà" [18].

À â Âåëèêîáðèòàíèè è âîâñå äåéñòâóåò òðà-
äèöèÿ òåîðåòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîãî ñóâåðå-
íèòåòà àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Îíà íàñòîëü-
êî ãëóáîêî óêîðåíèëàñü â îáùåñòâå, ÷òî êàæåò-
ñÿ, íè îäíà ìåæäóíàðîäíàÿ ñòðóêòóðà, êàêîé áû
ïîñòîÿííîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé îíà íè áûëà,
íå ìîæåò â îáîçðèìîì áóäóùåì ïîêîëåáàòü
äîêòðèíó åå áåçîãîâîðî÷íîãî ñóâåðåíèòåòà
[19]. "Äàæå ïðè òîì, ÷òî Ñîåäèíåííîå Êîðî-
ëåâñòâî ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÅÑ, íàøèì ñóäàì
îñòàíåòñÿ ëèøü ïðîäîëæàòü íàñòàèâàòü, õîòÿ
áû íà ñëîâàõ, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Ïàðëà-

3
  ×åòûðå íàèáîëåå êðóïíûõ ãîñóäàðñòâà ðàñïîëàãàþò ïî

10 ãîëîñîâ, îñòàëüíûå � ïî óáûâàþùåé ñîðàçìåðíî ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ. Äàíèÿ � 3, Ëþêñåìáóðã � 2. Â îòëè÷èå îò íåãî,
ïðîñòîå áîëüøèíñòâî îçíà÷àåò 1 ãîñóäàðñòâî � 1 ãîëîñ. Âîòóì
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ðàâíîâåñåí äðóãîìó.

2
  Íàïðèìåð, åäèíàÿ âàëþòà "åâðî" ââåäåíà ïîêà íå âî

âñåõ ñîþçíûõ ñòðàíàõ, à òîëüêî â 11.
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ìåíòîì çàêîíà, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùåìó Ðèì-
ñêîìó äîãîâîðó, ó ñóäîâ íå áóäåò äðóãîé àëüòåð-
íàòèâû, êàê âûñêàçàòüñÿ â ïîëüçó ýòîãî íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíà, íåâçèðàÿ íà âîçìîæíûå, ïóñòü
äàæå íåãàòèâíûå ìåæäóíàðîäíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ" [19].

Ãîñóäàðñòâà ñ ÷ëåíñòâîì â ÅÑ â öåëîì íå
óòðàòèëè ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà è îáëàäàþò äå-
åñïîñîáíîñòüþ ïðèíöèïèàëüíî òàêîé æå, êàê è
äî âñòóïëåíèÿ â ñîþç, òàê æå, êàê è âñåìè ïîë-
íîìî÷èÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ íåîòúåìëåìûìè äëÿ
âñÿêîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà è ñîñòàâëÿþ-
ùèìè åãî ñîäåðæàíèå. Ãîñóäàðñòâà âïðàâå âû-
ñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è çàêëþ-
÷àòü ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïî âñåì âîï-
ðîñàì íåçàâèñèìî îò èõ îòíîñèìîñòè ê òîé èëè
äðóãîé îðãàíèçàöèè, òî åñòü "âåäîìñòâåííîé
ïðèíàäëåæíîñòè, ñòàâÿ ñåáå â ýòîì ñëó÷àå â
óïðåê ëèøü íàðóøåíèå ïðàâà ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ" [13, ñ. 60]. Ñîãëàñèòåëüíûé è êîìï-
ðîìèññíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè è ÅÑ, êîòîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íà
ïðàêòèêå, íî è çàêðåïëåí ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñ-
êè, ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîëíîòå âëàñòè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ è î ñîõðàííîñòè èõ "ïóáëè÷íûõ
ïîðÿäêîâ" îò ïðîíèêíîâåíèÿ èçâíå.

Ýòî íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé ïðèíöèï, íà
êîòîðîì áàçèðóåòñÿ Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ñî
äíÿ ñâîåãî ñîçäàíèÿ. Âñå èëè áîëüøèíñòâî èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ íîâîââåäåíèé íå ïîêîëåáà-
ëè ïîêà ýòîãî ïðèíöèïà. Ïðîåêò Åâðîêîíñòè-
òóöèè òàêæå íå âíåñ íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé â
âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà ãî-
ñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Åâðîñîþç, ñóäÿ ïî ýòî-
ìó äîêóìåíòó, è â äàëüíåéøåì ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñòðîèòü íà òðàäèöèîííîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé
îñíîâå.

Ãîñóäàðñòâà, â îñíîâíîì âíå äîãîâîðà,
ïðîèçâîëüíî ðåøàþò, ñ÷èòàòü ëè òîò èëè èíîé
âîïðîñ æèçíåííî âàæíûì äëÿ ñåáÿ. Â çàâèñè-
ìîñòè îò ýòîãî îíè èçáèðàþò ïðîöåäóðó áîëü-
øèíñòâà èëè åäèíîãëàñèÿ ïðè ïðèíÿòèè åâðî-
ïåéñêèõ ðåøåíèé. Íî, åñëè ïîäîéòè ñòðîãî
þðèäè÷åñêè è îïåðåòüñÿ íà íîðìû Äîãîâîðà,
òî ñëåäóåò çàêëþ÷èòü, ÷òî þðèäè÷åñêîå ðàâåí-
ñòâî â ÅÑ íå âûäåðæèâàåòñÿ, è òå èëè èíûå
ãîñóäàðñòâà, êàê áûëî ïîêàçàíî íà îäíîì ïðè-

ìåðå, èíîãäà âûíóæäåíû ïîä÷èíÿòüñÿ åäèíûì
ðåøåíèÿì äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íå ñîãëàñ-
íû ñ íèìè. Â ýòîì, íåñîìíåííî, åñòü ýëåìåíò
ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûé áûâàåò îïàñåí äëÿ ïóá-
ëè÷íûõ ïîðÿäêîâ "íåñîãëàñèâøèõñÿ ñ ãîëîñî-
âàíèåì" ãîñóäàðñòâ. À òàêèõ ïðèìåðîâ õîòÿ è
íåìíîãî, íî îíè åñòü. Íàïðèìåð, ñ äèðåêòè-
âîé î ðåêëàìå òàáàêà 1989 ã., êîòîðàÿ áûëà ïðè-
íÿòà áîëüøèíñòâîì âîïðåêè æåëàíèþ Ãåðìà-
íèè è Âåëèêîáðèòàíèè.

Îòñþäà èäóò è ìíîãèå äðóãèå òðóäíîñòè è
êîíñåðâàòèçìû, îòêàçàòüñÿ îò êîòîðûõ â óãîäó
ÅÑ ãîñóäàðñòâà ïîêà íå ãîòîâû. È, ñóäÿ ïî îæå-
ñòî÷åííîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ åâðîïåéñêîé
èäåíòè÷íîñòè, åùå äîëãî íå áóäóò ãîòîâû. Íà-
ïðèìåð, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "ìíîãî÷èñëåííûå
òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé è ââåäå-
íèåì â äåéñòâèå åäèíîîáðàçíûõ çàêîíîâ îáóñ-
ëîâëåíû êàê ïñèõîëîãè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè
(êîíñåðâàòèçì ìûøëåíèÿ, "ïðàâîâîé íàöèîíà-
ëèçì"), òàê è ÷èñòî ïðîôåññèîíàëüíûìè ðàç-
ëè÷èÿìè â òðàêòîâêå ïîíÿòèé è ïðåäñòàâëå-
íèé" [20].

Äðóãîé àâòîð, ïîñâÿòèâøèé "åâðîïåéñêîé
èäåíòè÷íîñòè" ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå, ñäå-
ëàë, íàïðèìåð, òàêîå çàêëþ÷åíèå, ÷òî "ïîêà åùå
ñëèøêîì ìàëî òåõ, êòî ìîæåò ñêàçàòü, ÷òî îíè
îáëàäàþò íàñòîÿùèì åâðîïåéñêèì ñîçíàíèåì",
à â äåáàòàõ î åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè ïåðå-
ïëåòàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûå ïðîÿâëåíèÿ ýíòó-
çèàçìà è çàìêíóòîñòè, äîâåðèÿ è ñòðàõà, èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ðàçíîñòîðîííîñòè è ïðåóâåëè÷åí-
íîãî ïî÷èòàíèÿ òðàäèöèé ïðåäêîâ. (�) Åâðîñ-
êåïòèöèçì ïîâñþäó íàõîäèò ñâîèõ ñòîðîííè-
êîâ, è èõ ÷èñëî ðàñòåò" [21].

Âñå îáÿçàòåëüñòâà âçÿòûå ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè � ýòî äîáðîâîëüíûå îáÿçàòåëüñòâà,
ïðèíóäèòü ê êîòîðûì ôîðìàëüíî íèêòî íå â ñè-
ëàõ. Ó Åâðîñîþçà íåò èíñòèòóòîâ ïðèíóæäåíèÿ
ïîäîáíûõ òåì, êîòîðûå èìåþòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ.
Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà äîáðîâîëüíî ñóæàþò ñåáå
êðóã ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèÿõ. Íî â ñëó÷àå îñòðîé íåîáõîäèìîñòè
îíè ìîãóò è íàðóøèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà. Íà-
ïðèìåð, â ñëó÷àå àêòà òåððîðèçìà, èíûõ ôîðñ-
ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Íî äàæå ñàìà íîðìà
ñò. 30, êîòîðóþ àâòîð ðàññìîòðåë òàêæå ÷óòü
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âûøå, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà ìîãóò
ñîâåðøèòü ëþáîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àêò
è âïîëíå çàêîííî, îïèðàÿñü íà åå ïîëîæåíèÿ.
Ñêàæåì, îäèí èç ñîâñåì íåäàâíèõ ïðèìåðîâ.
Åñëè çàêóïêà ãàçà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìå-
åò äëÿ Ãåðìàíèè áîëüøîå çíà÷åíèå, òî îíî âïðà-
âå çàêëþ÷èòü òàêîå ñîãëàøåíèå íå â ïðîòèâîâåñ
ó÷ðåäèòåëüíîìó äîãîâîðó, à íà îñíîâå ñò. 30,
íàïðèìåð, "ïî ñîîáðàæåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, çàùèòû çäîðîâüÿ è æèçíè ëþäåé".
Íî ýòî ñèòóàöèÿ ãèïîòåòè÷åñêàÿ, ïîñêîëüêó ïîêà
íå ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ÔÐÃ íàðóøèëà ýòèì êà-
êèå-ëèáî åâðîïåéñêèå îáÿçàòåëüñòâà.

Î äîáðîâîëüíîñòè è óâàæèòåëüíîñòè, ñ êî-
òîðîé Åâðîñîþç îáÿçàí îáùàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâà-
ìè-÷ëåíàìè äàæå â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ íîðì äî-
ãîâîðà èëè, êàê ôîðìóëèðóåò ñàì äîãîâîð, "â
ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ� ìåæäó ïîëîæåíèÿìè
çàêîíîâ, ïðàâèë è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íàðóøàåò óñëîâèÿ
êîíêóðåíöèè â îáùåì ðûíêå", ñâèäåòåëüñòâóåò
ñàì áàçîâûé äîãîâîð. Â ñò. 96 ïðåäóñìîòðåíî
äëÿ òàêèõ ñëó÷àåâ íå íàêàçàíèå â îòíîøåíèè
òàêîãî íàðóøèòåëÿ, à "âñòóïëåíèå â êîíñóëüòà-
öèè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëå-
íàìè" [9, ñò. 96 (áûâøàÿ 101)]. Õàðàêòåðíà è
ñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà: "Åñëè åñòü îñíîâàíèÿ
îïàñàòüñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå èëè èçìåíåíèå êàêèõ-
ëèáî çàêîíîâ, ïðàâèë èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåéñòâèé ìîãóò âûçâàòü íàðóøåíèå â òîì
ñìûñëå, êàê îíî êâàëèôèöèðóåòñÿ â ñò. 96, òî
ãîñóäàðñòâî-÷ëåí, êîòîðîå æåëàåò äåéñòâîâàòü
òàêèì îáðàçîì, êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ Êîìèññèåé"
[9, ñò. 97 (áûâøàÿ 102)].

È ÷òî ñàìîå õàðàêòåðíîå: "ïîñëå êîíñóëüòà-
öèè ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Êîìèññèÿ ðåêî-
ìåíäóåò çàèíòåðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâàì ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìåðû, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû èç-
áåæàòü òàêîãî íàðóøåíèÿ" [9, ñò. 97 (áûâøàÿ
102)]. À êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà òàêèõ íàðóøå-
íèé è èõ ïîñëåäñòâèé, ãîñóäàðñòâà ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè î÷åíü äàæå íåðåäêî íàðóøàþò ïðàâè-
ëà ÅÑ, è Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, ïðîâîäÿ ñâîè
äîñóäåáíûå ðàññëåäîâàíèÿ, â èòîãå òðåáóåò îò
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ëèøü îäíîãî � îïîâåùàòü
Êîìèññèþ ïåðåä ïðèíÿòèåì òàêèõ ìåð è óìåòü
îáîñíîâàòü èõ.

Íà ýòî ïðÿìî óêàçûâàåò áåç êàêèõ-ëèáî äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé íîðìà ñò. 95 ÷. 4 Äîãî-
âîðà: "Åñëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì èëè Êî-
ìèññèåé ìåðû ïî ãàðìîíèçàöèè ãîñóäàðñòâî-
÷ëåí ñî÷òåò íåîáõîäèìûì ñîõðàíèòü íàöèî-
íàëüíûå ïîëîæåíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà ñóùåñòâåí-
íûõ ïîòðåáíîñòÿõ, óïîìÿíóòûõ â ñò. 30, ëèáî
èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé îõðàíû îêðóæàþùåé
èëè ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû, îíî óâåäîìëÿåò
Êîìèññèþ î íàëè÷èè òàêîâûõ ïîëîæåíèé, à
òàêæå î ïðè÷èíàõ èõ ñîõðàíåíèÿ â ñèëå" [9, ñò.
95 ÷. 4 (áûâøàÿ 100à)].

Òàêæå, "â ñëó÷àå, åñëè ãîñóäàðñòâî-÷ëåí
ïîäíèìàåò âîïðîñ î ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, âîçíèêøèõ èç-çà ðà-
íåå ïðèíÿòûõ ìåð ïî ãàðìîíèçàöèè, îíî äî-
âîäèò ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äî ñâåäåíèÿ Êîìèñ-
ñèè, êîòîðàÿ íåçàìåäëèòåëüíî ðàññìîòðèò âîï-
ðîñ î òîì, íå ñëåäóåò ëè ïðåäëîæèòü íà óòâåð-
æäåíèå Ñîâåòà ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåðó" [9, ñò.
95 ÷. 8 (áûâøàÿ 100à)]. Íà íåîáõîäèìîñòü
(ëèøü) îáîñíîâàíèÿ ñâîèõ îòêëîíÿþùèõñÿ îò
äîãîâîðà äåéñòâèé, óêàçûâàåò è äðóãàÿ íîðìà:
"åñëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì èëè Êîìèññèè
ìåð ïî ãàðìîíèçàöèè ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ñ÷èòàåò
íåîáõîäèìûì ââåñòè â äåéñòâèå íàöèîíàëüíûå
ïîëîæåíèÿ, îñíîâàííûå íà íîâûõ íàó÷íûõ
äàííûõ, êàñàþùèõñÿ îõðàíû îêðóæàþùåé èëè
ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû, è ïðîäèêòîâàííûå
ñïåöèôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè äàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíà� îíî äîëæíî óâåäîìèòü Êîìèñ-
ñèþ î ââîäèìûõ ïîëîæåíèÿõ, à òàêæå î ïðè-
÷èíàõ èõ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå" [9, ñò. 95 ÷. 5
(áûâøàÿ 100à)].

Êðîìå áàçîâûõ ïîëíîìî÷èé, ÿâëÿþùèõñÿ
îñíîâîé ñóâåðåíèòåòà è ñâîáîäû âîëè ãîñó-
äàðñòâ, îãðàíè÷èòåëåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ èíîñ-
òðàííîãî ïðàâà îñòàþòñÿ ïðàâîâûå òðàäèöèè.
Ìîæíî ëè èõ îòíåñòè ê ïîíÿòèþ "ïóáëè÷íûé
ïîðÿäîê"? Äóìàåì, ÷òî ìîæíî, òàê êàê ãëàâíûé
ñòåðæåíü ëþáîãî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðà-
âîïîðÿäêà îñòàåòñÿ íåèçìåííûì � ýòî âåðõî-
âåíñòâî â íåì êîíñòèòóöèè. Êîíñòèòóöèÿ � îñ-
íîâíîé çàêîí. Èç ýòîãî èñõîäèëà, â ÷àñòíîñòè,
Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, à òåì áîëåå Ãåðìàíèÿ â ñâî-
èõ ñóäåáíûõ ìíîãîëåòíèõ ïðîòèâîñòîÿíèÿõ
"èíîñòðàííîìó ïðàâó", òî åñòü ðåãëàìåíòàì è
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äèðåêòèâàì ÅÑ. Ïîñëåäíèå, êàê èçâåñòíî, ñòà-
âèëèñü ïî íîðìàòèâíîé ñèëå âûøå íàöèî-
íàëüíûõ êîíñòèòóöèé. Ïðè ýòîì ó÷ðåäèòåëü-
íûå äîãîâîðû òàêîãî âåðõîâåíñòâà íå ïðîïè-
ñûâàþò.

Òàê íàçûâàåìûé íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé
êîíñåðâàòèçì ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ñïðàâåäëèâî
ðàñöåíèâàåòñÿ åâðîïåèñòàìè êàê îñíîâíîå ïðå-
ïÿòñòâèå äëÿ äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè â ÅÑ.
Èìåííî îí ïèòàåò âñå ñäåðæêè è ïðîòèâîâåñû
"êîììóíèòàðèçàöèè" åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî è ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Îí ñäåðæèâàåò
òåíäåíöèþ ïðåâðàùåíèÿ ÅÑ â ãëîáàëüíîå åâ-
ðîïåéñêîå ïðàâèòåëüñòâî � Ñîåäèíåííûå Øòà-
òû Åâðîïû. Ïðàâî è ïðàâîâûå òðàäèöèè ãîñó-
äàðñòâ ïðîÿâèëè ñåáÿ â åäèíîì ñîîáùåñòâå â
êà÷åñòâå ðåøàþùåãî ñäåðæèâàþùåãî ôàêòîðà,
ïîçâîëÿþùåãî êîëëèäèðîâàòü ñ ÅÑ áåç ñîöè-
àëüíûõ ïîòðÿñåíèé è ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû �
òèõî, ìàëîçàìåòíî, áåñïðèñòðàñòíî, êâàëèôèöè-
ðîâàííî, öèâèëèçîâàííî è êîíöåïòóàëüíî.

Ñòðåìëåíèå Ãåðìàíèè, íàïðèìåð, ñîõðà-
íèòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ èäåíòè÷-
íîñòü ïðèâåëî äàæå ê "îòñòóïëåíèþ" Åâðîñóäà
â äëèòåëüíîé òÿæáå ïî âîïðîñó ïðèîðèòåòà åâ-
ðîïðàâà. Ïîñëå ìíîãîëåòíåãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ñ êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ÔÐÃ îí áûë âûíóæ-
äåí âñå æå ïîéòè íà óñòóïêè è ñìÿã÷èòü ñâîå
íåïðèìèðèìîå ïðîòèâîñòîÿíèå êîíñòèòóöèîí-
íîìó ñóäó ÔÐÃ ïî "äîêòðèíå ïðèîðèòåòà", êàê
âûðàçèëñÿ îäèí èç àâòîðîâ, "ñ öåëüþ ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ âîçìîæíîãî "âîññòàíèÿ".

Òåíäåíöèþ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ åâðî-
ïåéñêîãî ïðàâîïîðÿäêà è åãî ñîîòíîøåíèÿ ñ íà-
öèîíàëüíûìè "ïóáëè÷íûìè ïîðÿäêàìè" î÷åíü
ÿâíî âûñâå÷èâàåò òàêîé äîêóìåíò, êàê ïðîåêò
Åâðîêîíñòèòóöèè 2005 ã., õîòÿ è íå ïðîøåäøèé
ðàòèôèêàöèè â ðÿäå ñòðàí ñîîáùåñòâà (àâòîð
èìååò â âèäó ïîÿâëåíèå è ïðèäàíèå íîðìàòèâ-
íîé ñèëû òàêîìó ïðèíöèïó, êàê íàöèîíàëüíàÿ
èäåíòè÷íîñòü. Åå íàäî ïîíèìàòü êàê ñóâåðå-
íèòåò). Íîðìà Åâðîêîíñòèòóöèè ñîâåðøåííî
êîíêðåòíî ðàñøèôðîâûâàåò íàì, ÷òî "íàöèî-
íàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðè-
ñóùà èõ ôóíäàìåíòàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì è êîí-
ñòèòóöèîííûì ñòðóêòóðàì, âêëþ÷àÿ ðåãèî-
íàëüíîå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå" [22]. Äà-

ëåå ðàñøèôðîâûâàþòñÿ "ñóùíîñòíûå ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûìè îáåñïå÷è-
âàåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà, ñîõðàíåíèå ïðàâà è ïîðÿäêà è îáåñïå÷å-
íèå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè" [22]. Ìû âèäèì
íå ÷òî èíîå, êàê ñîñòàâíûå ÷àñòè ïîíÿòèÿ
ïðèíöèïà óâàæåíèÿ íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷-
íîñòè (ñóùíîñòíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà).
Êñòàòè áóäåò çàìåòèòü, ÷òî îíè âêëþ÷åíû â
îäíó èç ñàìûõ ïåðâûõ ñòàòåé ýòîãî áàçîâîãî
äîêóìåíòà.

Òàêèì îáðàçîì, ýòîò êðàòêèé îáçîð åâðîïåé-
ñêîãî, à òàêæå íåêîòîðûõ íîðì íàöèîíàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îïðåäå-
ëåííîé ìåðå ðàñøèðÿåò íàøå ïðåäñòàâëåíèå î
âçàèìîäåéñòâèè äâóõ ïðàâîïîðÿäêîâ � åâðîïåé-
ñêîãî è íàöèîíàëüíîãî. Åâðîïåéñêî-ïðàâîâàÿ
ïðàêòèêà äàåò íàì íåìàëûé ìàòåðèàë äëÿ îáî-
ãàùåíèÿ ïîíÿòèÿ "ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê", îòíî-
ñÿùåãîñÿ ê ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî
ïðàâà.
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