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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ñîçäàíèå ïîñòîÿííîãî îðãàíà ìåæäóíàðîä-
íîé óãîëîâíîé þñòèöèè � òî, ÷òî åùå òðè äå-
ñÿòèëåòèÿ òîìó íàçàä ïðåäñòàâëÿëîñü óòîïè-
åé, � ê íà÷àëó ÕÕ² ñòîëåòèÿ ñòàëî ðåàëüíîñòüþ.
Ðèìñêèì ñòàòóòîì Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíî-
ãî ñóäà, ïðèíÿòûì 17 èþëÿ 1998 ãîäà, Äèïëî-
ìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèåé ïîëíîìî÷íûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, áûë ó÷ðåæäåí ïîñòîÿííûé
Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä, èìåþùèé
þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè ëèö, îòâåòñòâåííûõ
çà ñàìûå ñåðüåçíûå ïðåñòóïëåíèÿ, âûçûâàþ-
ùèå îçàáî÷åííîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà. Ýòî èñòîðè÷åñêîå ñîáûòèå îçíàìåíîâà-
ëî ñîáîé êðóïíóþ ïîáåäó ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåñòâà â áîðüáå ñ áåçíàêàçàííîñòüþ è ðåøè-
òåëüíûé øàã ê óòâåðæäåíèþ â ìèðå ãîñïîäñòâà
ïðàâà.

Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä ÿâëÿåòñÿ
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâåðøåííî íîâóþ ôîðìó èí-
òåãðèðîâàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîóñòðîé-
ñòâà [1]. Åãî þðèñäèêöèÿ îñíîâàíà íà ìíîãî-
ñòîðîííåì äîãîâîðå � Ðèìñêîì Ñòàòóòå � è ïî
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, äîãîâîðíîé. Âìåñòå ñ òåì, â íåêîòîðûõ
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàñêðûòèþ ñìûñëà ñóùåñòâîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà.
Àâòîð ðàññìàòðèâàåò îòäåëüíûå ñèòóàöèè ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì óãîëîâíûì ñóäîì âîïðîñîâ, ïîäïàäàþ-
ùèõ ïîä åãî þðèñäèêöèþ.

ñèòóàöèÿõ þðèñäèêöèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî óãî-
ëîâíîãî ñóäà ïðèîáðåòàåò âíåäîãîâîðíûé �
îáùåîáÿçàòåëüíûé � õàðàêòåð. Â ïðåàìáóëå
Ðèìñêîãî Ñòàòóòà çàÿâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà
ó÷ðåæäàþò "íåçàâèñèìûé ïîñòîÿííûé Ìåæäó-
íàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä, ñâÿçàííûé ñ ñèñòå-
ìîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé"
[2, Ïðåàìáóëà]. Äîãîâîðíàÿ ôîðìà ìåæäóíàðîä-
íîé óãîëîâíîé þðèñäèêöèè áàçèðóåòñÿ íà ñà-
ìîîãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâ â èõ ïðàâå âåðøèòü
ïðàâîñóäèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, òî åñòü ÿâíî
âûðàæåííîì ñîãëàñèè ãîñóäàðñòâ íà îãðàíè÷å-
íèå ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà. Îíà íîñèò ïðîèçâîä-
íûé îò íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè õàðàêòåð,
è åå ïðåäïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå þðèñäèê-
öèè â îòíîøåíèè äåÿíèé, èíêðèìèíèðóåìûõ
ïðåäïîëàãàåìûì ïðåñòóïíèêàì, ó ãîñóäàðñòâà,
ïðèçíàþùåãî þðèñäèêöèþ Ìåæäóíàðîäíîãî
óãîëîâíîãî ñóäà. Ñòàíîâÿñü ó÷àñòíèêîì Ñòàòó-
òà, ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò òåì ñàìûì þðèñäèê-
öèþ Ñóäà â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé, âõîäÿ-
ùèõ â åãî ïðåäìåòíóþ þðèñäèêöèþ [2, ñòàòüÿ
12(1)]. "Àâòîìàòè÷åñêàÿ" þðèñäèêöèÿ Ìåæäó-
íàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà, ïîäðàçóìåâàþùàÿ
ipso facto ïðèíÿòèå þðèñäèêöèè Ñóäà ñàìèì
ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà â Ñòàòóòå, ðàññìàòðèâà-
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åòñÿ êàê áîëüøîå äîñòèæåíèå â ìåæäóíàðîä-
íîì ïðàâå [3; 4].

Ïðåäâàðèòåëüíûå óñëîâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ
þðèñäèêöèè Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà
ñôîðìóëèðîâàíû â ñò. 12, óñòàíàâëèâàþùåé â
ï. 2: "Åñëè ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, áûëè ñîâåðøåíû îäíî èëè íåñêîëüêî
ïðåñòóïëåíèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä þðèñäèêöèþ
Ñóäà, ïåðåäàåòñÿ Ïðîêóðîðó ãîñóäàðñòâîì-ó÷à-
ñòíèêîì èëè Ïðîêóðîð íà÷àë ðàññëåäîâàíèå â
îòíîøåíèè òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ proprio motu,
Ñóä ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ þðèñäèêöèþ â
ñëó÷àå ï.ï. "a" èëè "c" ñò. 13, åñëè ó÷àñòíèêàìè
Ñòàòóòà ÿâëÿþòñÿ èëè ïðèçíàëè þðèñäèêöèþ
Ñóäà õîòÿ áû îäíî èç ñëåäóþùèõ ãîñóäàðñòâ:
a) ãîñóäàðñòâî, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî èìåëî
ìåñòî äàííîå äåÿíèå èëè, åñëè ïðåñòóïëåíèå
áûëî ñîâåðøåíî íà áîðòó ìîðñêîãî èëè âîçäóø-
íîãî ñóäíà, ãîñóäàðñòâî ðåãèñòðàöèè ýòîãî ìîð-
ñêîãî èëè âîçäóøíîãî ñóäíà; b) ãîñóäàðñòâî,
ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ëèöî, îáâèíÿ-
åìîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ". Òàêèì îá-
ðàçîì, þðèñäèêöèÿ Ñóäà ïðîèçâîäíà îò íàöèî-
íàëüíîé þðèñäèêöèè, îñíîâàííîé íà òåððèòî-
ðèàëüíîì ïðèíöèïå èëè ïðèíöèïå àêòèâíîé
íàöèîíàëüíîñòè. Êàê ñëåäóåò èç ñò. 12(3), ãîñó-
äàðñòâî, íå ÿâëÿþùååñÿ ó÷àñòíèêîì Ñòàòóòà, ìî-
æåò ïîñðåäñòâîì çàÿâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåííîãî
Ñåêðåòàðþ, ïðèçíàòü îñóùåñòâëåíèå Ñóäîì
þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ïðàâèëà ïðîöåäóðû è äîêàçûâàíèÿ
óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè ýòîãî ïî-
ëîæåíèÿ Ñåêðåòàðü ïî ïðîñüáå Ïðîêóðîðà ìî-
æåò âûÿñíèòü íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå ó
ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì
Ñòàòóòà èëè êîòîðîå ñòàëî ó÷àñòíèêîì Ñòàòóòà
ïîñëå åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó, íàìåðåíî ëè îíî
ñäåëàòü çàÿâëåíèå, è êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿåò èëè çàÿâëÿåò Ñåêðåòàðþ î ñâîåì ïîëîæè-
òåëüíîì íàìåðåíèè, Ñåêðåòàðü èíôîðìèðóåò ñî-
îòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå
çàÿâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 12 èìååò
ñëåäñòâèåì ïðèçíàíèå þðèñäèêöèè â îòíîøå-
íèè óïîìèíàåìûõ â ñò. 5 ïðåñòóïëåíèé, èìåþ-
ùèõ îòíîøåíèå ê ñîîòâåòñòâóþùåé ñèòóàöèè,
è ÷òî ïðè ýòîì ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ
÷àñòè 9 è ëþáûå ïðèíÿòûå ïî íåé ïðàâèëà â

îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ1. Ãîñóäàð-
ñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò ïåðåäàòü Ïðîêóðîðó ñèòó-
àöèþ, ïðè êîòîðîé áûëè ñîâåðøåíû îäíî èëè
íåñêîëüêî ïðåñòóïëåíèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä
þðèñäèêöèþ Ñóäà, îáðàùàÿñü ê íåìó ñ ïðîñüáîé
ïðîâåñòè ðàññëåäîâàíèå ýòîé ñèòóàöèè äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ òîãî, ñëåäóåò ëè ïðåäúÿâèòü îáâèíå-
íèå îäíîìó èëè íåñêîëüêèì êîíêðåòíûì ëèöàì
çà ñîâåðøåíèå òàêèõ ïðåñòóïëåíèé [2, ñòàòüÿ
14(1)]. Â äåêàáðå 2003 ãîäà Êàíöåëÿðèÿ Ïðîêó-
ðîðà ïîëó÷èëà ïåðâóþ ïåðåäà÷ó îò ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà � ïðàâèòåëüñòâà Óãàíäû. Ñèòóàöèÿ,
ïåðåäàííàÿ âëàñòÿìè Óãàíäû, îõâàòûâàåò ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ñåâåðíîé ÷àñòè Óãàí-
äû, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîäïàäàþùèå ïîä þðèñ-
äèêöèþ Ñóäà ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó.
Ïîìèìî ïåðåäà÷è ñèòóàöèè, ïðàâèòåëüñòâî
Óãàíäû ñäåëàëî çàÿâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
3 ñò. 12 Ðèìñêîãî Ñòàòóòà, â êîòîðîì ïðèçíàåò-
ñÿ þðèñäèêöèÿ Ñóäà, íà÷èíàÿ ñ äàòû âñòóïëå-
íèÿ Ðèìñêîãî ñòàòóòà â ñèëó � 1 èþëÿ 2002 ãîäà
[6]. Â èþëå 2004 ãîäà Ïðîêóðîð Ìåæäóíàðîä-
íîãî óãîëîâíîãî ñóäà ïðèøåë ê âûâîäó î íàëè-
÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ íà÷àëà ðàññëå-
äîâàíèÿ ñèòóàöèè â Ñåâåðíîé Óãàíäå2.

Íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èíûå þðèñäèêöè-
îííûå ïðèíöèïû � ïàññèâíûé ïåðñîíàëüíûé,
ïðèíöèï çàùèòû, þðèñäèêöèÿ ïî ìåñòó çàäåð-
æàíèÿ � íå äàþò îñíîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû îá-
ëàäàþùèå òàêîé þðèñäèêöèåé ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêè Ñòàòóòà óñòóïèëè þðèñäèêöèîííûå ïîë-
íîìî÷èÿ Ìåæäóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó ñóäó è
ïåðåäàëè ñèòóàöèþ íà åãî ðàññìîòðåíèå [7; 8].
Íå ìîãóò íàäåëèòü Ñóä þðèñäèêöèåé è ãîñóäàð-
ñòâà, îñíîâûâàþùèå ñâîè þðèñäèêöèîííûå
ïðèòÿçàíèÿ íà óíèâåðñàëüíîì ïðèíöèïå, ÷òî
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñêåïòè÷åñêè íàñòðîåííûìè
ó÷åíûìè êàê íàðóøåíèå ïðèíöèïà óíèâåðñàëü-
íîé þðèñäèêöèè. Ñòîðîííèêè Ìåæäóíàðîäíî-
ãî óãîëîâíîãî ñóäà íå âèäÿò â ýòîì ñóùåñòâåí-
íîãî îãðàíè÷åíèÿ åãî âîçìîæíîñòåé [9].

1
  Ïðàâèëà ïðîöåäóðû è äîêàçûâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èíñòðó-

ìåíòîì äëÿ ïðèìåíåíèÿ Ðèìñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãî-
ëîâíîãî ñóäà [5].

2
  Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà:

http://www.icc-cpi.int/pressrelease_details&id=33&l=en.html
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Ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè
Ñòàòóòà, íå èìåþò îáÿçàòåëüñòâ â ñâÿçè ñ ýòèì
äîãîâîðîì, åñëè òîëüêî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå
ïðèìåò èíîãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî ïðåäâàðèòåëü-
íûå óñëîâèÿ þðèñäèêöèè ïîçâîëÿþò ðàñïðîñ-
òðàíèòü þðèñäèêöèþ Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâ-
íîãî ñóäà íà ëþáûõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä òåð-
ðèòîðèàëüíóþ þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñ-
òíèêà Ñòàòóòà, â òîì ÷èñëå ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ,
â íåì íå ó÷àñòâóþùèõ. Ýòî ïîëîæåíèå âûçû-
âàåò îñîáåííî îñòðûå ïîëèòè÷åñêèå è íàó÷íûå
äèñêóññèè [10; 11; 12]. Ïî ìíåíèþ À. Êàññåçå,
áûëî áû îøèáî÷íî ïîëàãàòü, ÷òî òàêèì îáðà-
çîì Ðèìñêèé Ñòàòóò íàëàãàåò îáÿçàòåëüñòâà íà
ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñòîðîíàìè äîãîâî-
ðà. Îáùåïðèçíàíî, ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå
ïîäïàäàþò ïîä þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâà, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, îíè
ñîâåðøèëè ïðåñòóïëåíèå. Â ýòîì íå óñìàòðè-
âàåòñÿ íèêàêîãî íàðóøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà ãîñó-
äàðñòâà, ãðàæäàíñòâî êîòîðîãî èìååò îáâèíÿå-
ìûé. "Ñëåäîâàòåëüíî, � çàêëþ÷àåò À. Êàññåçå, �
Ðèìñêèé Óñòàâ íå íàëàãàåò îáÿçàòåëüñòâà íà
òðåòüè ãîñóäàðñòâà� Îí ïðîñòî ðàçðåøàåò Ñóäó
îñóùåñòâëÿòü ñâîþ þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè
ãðàæäàí òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ, â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ãðàæäàíå ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà
Ñòàòóòà (èëè ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàþùåãî þðèñ-
äèêöèþ Ñóäà ad hoc). Ðèìñêèé ñòàòóò ïîçâîëÿ-
åò Ìåæäóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó ñóäó çàìåíÿòü
ñîáîé ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèêà ñîãëàøåíèÿ, êîòî-
ðîå òàêèì îáðàçîì îòêàçûâàåòñÿ îò ñâîåãî ïðà-
âà îñóùåñòâèòü ñâîþ óãîëîâíóþ þðèñäèêöèþ.
Ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó"
[13].

Êàê ìîæíî óâèäåòü, þðèñäèêöèÿ Ìåæäóíà-
ðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà áàçèðóåòñÿ íà ìåæäó-
íàðîäíîì äîãîâîðå. Âìåñòå ñ òåì â Ðèìñêîì
Ñòàòóòå çàëîæåíà âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
Ñóäó îáùåîáÿçàòåëüíîé þðèñäèêöèè. Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñâîå-
ãî ðîäà "ïàðòíåðà" Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíî-
ãî ñóäà. Êàê ñëåäóåò èç ï. "b" ñò. 13, ñèòóàöèÿ,
ïðè êîòîðîé áûëè ñîâåðøåíû îäíî èëè ïîäïà-
äàþùèõ ïîä þðèñäèêöèè Ñóäà ïðåñòóïëåíèé,
ìîæåò áûòü ïåðåäàíà Ïðîêóðîðó Ñîâåòîì Áå-

çîïàñíîñòè, äåéñòâóþùèì íà îñíîâàíèè ãë. VII
Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
Ïîñêîëüêó ïåðåäà÷à ñèòóàöèè Ñîâåòîì Áåçîïàñ-
íîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà åãî êîìïåòåíöèè ñîãëàñ-
íî ãë. VII, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé è þðè-
äè÷åñêè äåéñòâèòåëüíîé âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ,
îñóùåñòâëåíèå þðèñäèêöèè Ñóäà ñòàíîâèòñÿ
ýëåìåíòîì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð. Ñëåäîâàòåëü-
íî, åãî þðèñäèêöèÿ ìîæåò áûòü îáÿçàòåëüíîé.
Òàêèì îáðàçîì, Ñóä, ñîãëàñíî Ñòàòóòó, íàäåëåí
îáÿçàòåëüíîé þðèñäèêöèåé, âîçíèêàþùåé â
ñëó÷àå ïåðåäà÷è ñèòóàöèè Ñîâåòîì Áåçîïàñíî-
ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13(b). Òàêàÿ þðèñäèê-
öèÿ îõâàòûâàåò ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷à-
ñòíèêàìè Ñòàòóòà.

Ïåðâûì îïûòîì íàäåëåíèÿ Ìåæäóíàðîäíî-
ãî óãîëîâíîãî ñóäà îáùåîáÿçàòåëüíîé þðèñäèê-
öèåé ñòàëî ïðèíÿòèå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè
ðåçîëþöèè ¹ 1593 (2005), ïîñòàíîâèâøåé ïå-
ðåäàòü Ïðîêóðîðó Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî
ñóäà ñèòóàöèþ â Äàðôóðå (Ñóäàí). Â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò íàðîä Äàðôóðà èñïû-
òûâàåò òÿæåëåéøèå ñòðàäàíèÿ. Òûñÿ÷è ñóäàí-
öåâ áûëè óáèòû, æåíùèíû � èçíàñèëîâàíû,
äåðåâíè � ñîææåíû, äîìà � ðàçðóøåíû, à èìó-
ùåñòâî � ðàçãðàáëåíî. Îêîëî 1,8 ìèëëèîíà ÷å-
ëîâåê ïîäâåðãëèñü íàñèëüñòâåííîìó ïåðåìåùå-
íèþ è ñòàëè áåæåíöàìè èëè ïåðåìåùåííûìè
âíóòðè ñòðàíû ëèöàìè. Íà òàêèå ïîñòîÿííûå
êðóïíîìàñøòàáíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
ýíåðãè÷íàÿ ðåàêöèÿ äîëæíà ïîñëåäîâàòü íå
òîëüêî ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íî è
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì ÷åðåç Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè êàê åãî íàèáîëåå âàæíûé ïîëèòè-
÷åñêèé îðãàí. Â ñâîèõ ðåçîëþöèÿõ Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ïðà-
âèòåëüñòâî Ñóäàíà è ïîâñòàíöû ñîâåðøèëè ñå-
ðüåçíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, è îáðàùàë
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïîëîæèòü êîíåö
áåçíàêàçàííîñòè [14].

Äåéñòâóÿ íà îñíîâàíèè ãëàâû VII Óñòàâà
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, 18 ñåíòÿá-
ðÿ 2004 ãîäà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðåçî-
ëþöèþ ¹ 1564(2004), â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè,
ïðîñèë Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ñîçäàòü Ìåæäó-
íàðîäíóþ ñëåäñòâåííóþ êîìèññèþ äëÿ íåçàìåä-
ëèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñîîáùåíèé î íàðó-
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øåíèÿõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà è ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â
Äàðôóðå âñåìè ñòîðîíàìè, óñòàíîâëåíèÿ òàêæå
òîãî, èìåëè ëè ìåñòî àêòû ãåíîöèäà, è âûÿâëå-
íèÿ ëèö, ñîâåðøàâøèõ òàêèå íàðóøåíèÿ, ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷èòü ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ ê îò-
âåòñòâåííîñòè [15]. Íà îñíîâàíèè äîêëàäà Ìåæ-
äóíàðîäíîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè 31 ìàðòà 2005 ãîäà ïðèíÿë ðåçîëþ-
öèþ ¹ 1593 (2005), êîòîðîé îïðåäåëèë, ÷òî
ïîëîæåíèå â Ñóäàíå ïðîäîëæàåò ïðåäñòàâëÿòü
óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè,
è, äåéñòâóÿ íà îñíîâàíèè ãë. VII Óñòàâà Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïîñòàíîâèë
ïåðåäàòü ñèòóàöèþ â Äàðôóðå çà ïåðèîä ñ 1
èþëÿ 2002 ãîäà Ïðîêóðîðó Ìåæäóíàðîäíîãî
óãîëîâíîãî ñóäà [16]. Ýòèì ðåøåíèåì Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè âïåðâûå, ñîñëàâøèñü íà ñò. 13
Ðèìñêîãî ñòàòóòà, ïåðåäàë Ïðîêóðîðó ñèòóàöèþ,
â êîòîðîé áûëè ñîâåðøåíû ïðåñòóïëåíèÿ, ïîä-
ïàäàþùèå ïîä þðèñäèêöèþ Ñóäà. Ïðèçâàâ ãî-
ñóäàðñòâà ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Ìåæäóíàðîäíûì
óãîëîâíûì ñóäîì, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè â ï. 2
ðåçîëþöèè ïðÿìî è íåäâóñìûñëåííî çàÿâèë,
÷òî "ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè
Ðèìñêîãî ñòàòóòà, íå íåñóò îáÿçàòåëüñòâ ïî Ñòà-
òóòó".

Ðåçîëþöèÿ ¹ 1593 (2005) ÿâèëàñü ñëåäñòâè-
åì êîìïðîìèññà è ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ïîëó-
÷èâøèå íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó. Îíà çàòðàãèâà-
åò ñàìûå ñëîæíûå þðèñäèêöèîííûå âîïðîñû.
Â ïðîöåññå åå îáñóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà çàíèìà-
ëè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèåñÿ, èíîãäà äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå, ïîçèöèè. Íà çàñåäà-
íèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ïðîõîäèâøåì 31 ìàð-
òà 2005 ãîäà, çà ïðîåêò ðåçîëþöèè ïîäàíî áûëî
11 ãîëîñîâ ïðè 4 âîçäåðæàâøèõñÿ; íèêòî íå ãî-
ëîñîâàë ïðîòèâ. Îñîáóþ ïîçèöèþ çàíÿëè Ñî-
åäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè, êîòîðûå, âûðàçèâ
íåïðèÿòèå þðèñäèêöèîííîãî ðåæèìà ÌÓÑà,
òåì íå ìåíåå, íå ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ ðåçî-
ëþöèè è íå ïðèìåíèëè ïðàâî âåòî, ÷òî ìîæíî
ðàñöåíèâàòü êàê øàã ÑØÀ íàâñòðå÷ó Ñóäó. Ïðàâ-
äà, ýòîò øàã ñîïðîâîæäàëñÿ âåñüìà ñóùåñòâåí-
íûìè îãîâîðêàìè. Îñòðóþ äèñêóññèþ âûçâàëî
âêëþ÷åííîå â ðåçîëþöèþ ïî èíèöèàòèâå ÑØÀ
ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó "íà ãðàæäàí,

íûíåøíèõ èëè áûâøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè
ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ïðèáûëè â Ñóäàí èç-çà
ðóáåæà èç ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñò-
íèêîì Ðèìñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãî-
ëîâíîãî ñóäà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíàÿ
þðèñäèêöèÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè âñåõ
ïðåäïîëàãàåìûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ,
îáóñëîâëåííûõ èëè ñâÿçàííûõ ñ îïåðàöèÿìè â
Ñóäàíå, îðãàíèçîâàííûìè èëè ñàíêöèîíèðî-
âàííûìè Ñîâåòîì èëè Àôðèêàíñêèì ñîþçîì,
åñëè òîëüêî ýòî ãîñóäàðñòâî â ÿñíî âûðàæåííîé
ôîðìå íå îòêàçàëîñü îò òàêîé èñêëþ÷èòåëüíîé
þðèñäèêöèè" (ï. 6). Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ
ÑØÀ, ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêà-
ìè Ñòàòóòà, äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü îòêà-
çûâàòüñÿ îò þðèñäèêöèè Ñóäà, êàê ýòî ìîãóò
ñäåëàòü åãî ó÷àñòíèêè, è Ñîâåò äîëæåí áûòü
ãîòîâ ïðèíÿòü ìåðû â ýòîé ñâÿçè â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèòóàöèé â áóäó-
ùåì [17, ñ. 4-5]. Ìíîãèå ñòðàíû âûäâèíóëè êà-
òåãîðè÷åñêèå âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ òàêîãî ïîäõî-
äà è ïîä÷åðêíóëè âûíóæäåííûé õàðàêòåð òàêî-
ãî ðåøåíèÿ [17, ñ. 10-11].

Ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ âû-
ðàçèëàñü â òîì, ÷òî ñîäåðæàùååñÿ â íåé ïîä-
òâåðæäåíèå îáÿçàòåëüíîé þðèñäèêöèè îêàçà-
ëîñü ñîïðÿæåííûì ñ èñêëþ÷åíèåì èç íåå "ãðàæ-
äàí, íûíåøíèõ èëè áûâøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
èëè ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ïðèáûëè â Ñóäàí èç-
çà ðóáåæà èç ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñ-
òíèêîì Ðèìñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãî-
ëîâíîãî ñóäà" â îòíîøåíèè âñåõ ïðåäïîëàãàå-
ìûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ, îáóñëîâëåííûõ
èëè ñâÿçàííûõ ñ ìèðîòâîð÷åñêèìè îïåðàöèÿ-
ìè â Ñóäàíå. Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðèçíàíî, ÷òî "ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷à-
ñòíèêàìè Ðèìñêîãî ñòàòóòà, íå íåñóò îáÿçà-
òåëüñòâ ïî Ñòàòóòó" (ï. 2), ÷åì ïîä÷åðêèâàåòñÿ
äîãîâîðíàÿ îñíîâà þðèñäèêöèè Ñóäà è ïîäòâåð-
æäàåòñÿ, ÷òî ïðèíóäèòåëüíàÿ þðèñäèêöèÿ íå
âûòåêàåò èç îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ ïî Ðèìñ-
êîìó Ñòàòóò, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ "èñêëþ÷èòåëüíàÿ þðèñäèêöèÿ", ÷åì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâî â åãî þðèñäèêöèîííûé
ðåæèì Ñóäà.

Âèäèìî, ïîêà åùå ðàíî ãîâîðèòü î ïîëíîì
åäèíñòâå ìíåíèé îòíîñèòåëüíî þðèñäèêöèè
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Ñóäà, íàäåëÿåìîé "èìåíåì ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà". Òåì íå ìåíåå, ïðè ïðèíÿòèè ðåçîëþöèè
íèêòî èç ÷ëåíîâ Ñîâåòà íå ãîëîñîâàë "ïðîòèâ",
è ïðîÿâëåííàÿ ãîñóäàðñòâàìè ãîòîâíîñòü ê êîì-
ïðîìèññó ïîçâîëèëà ïðèíÿòü âàæíîå ðåøåíèå,
íàïðàâëåííîå íà áîðüáó ñ áåçíàêàçàííîñòüþ
ëèö, âèíîâíûõ â ãðóáûõ è ìàññîâûõ íàðóøåíè-
ÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Êàê âñÿêîå ðåøåíèå, îñíîâàí-
íîå íà ïîëèòè÷åñêîì êîìïðîìèññå, ðåçîëþöèÿ
íå óêëàäûâàåòñÿ â òðåáîâàíèÿ ñòðîãîãî äîêòðè-
íàëüíîãî ïîäõîäà è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îáîñíîâûâàåòñÿ ïðàãìàòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíè-
ÿìè, âûíóäèâøèìè ãîñóäàðñòâà èäòè íà âçàèì-
íûå óñòóïêè. Òåì íå ìåíåå, â öåëîì, ðåçîëþöèÿ
áûëà âîñïðèíÿòà ñ îäîáðåíèåì. Ìåæäóíàðîä-
íûé óãîëîâíûé ñóä ïðèñòóïèë ê åå îñóùåñòâëå-
íèþ [18]. Ðàññëåäîâàíèå ñèòóàöèè â Äàðôóðå
íà÷àëîñü 6 èþëÿ 2005 ãîäà ïîñëå ïðåäâàðèòåëü-
íîãî àíàëèçà ñèòóàöèè Êàíöåëÿðèåé Ïðîêóðî-
ðà. Ïðîêóðîð ðåãóëÿðíî èíôîðìèðîâàë Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè î ñâîåì ðàññëåäîâàíèè ñèòóàöèè
â Äàðôóðå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé ¹ 1593
(2005) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Â ñâîåì òðåòüåì
äîêëàäå Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè 14 èþíÿ 2006 ãîäà
Ïðîêóðîð çàÿâèë, ÷òî ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ ïðåä-
ïîëàãàåìûõ ïðåñòóïëåíèé â Äàðôóðå è ñëîæ-
íîñòåé ñ óñòàíîâëåíèåì ëè÷íîñòè ëèö, íåñóùèõ
ñàìóþ áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëå-
íèÿ, Êàíöåëÿðèÿ ïëàíèðóåò îñóùåñòâëÿòü ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïî ðÿäó
äåë, à íå ïî îäíîìó äåëó, êàñàþùåìóñÿ ñèòóà-
öèè â Äàðôóðå â öåëîì [19].

Ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè ¹ 1593 ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê âàæíûé øàã íà ïóòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ þðèñäèêöèè Ñóäà â îòíîøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèé, ñîâåðøåííûõ çà ïðåäåëàìè þðèñäèê-
öèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ðèìñêîãî ñòàòóòà.
Ïðàêòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ, âûíóæäàþùèå
"ñîâìåùàòü" äîãîâîðíóþ è âíåäîãîâîðíóþ
þðèñäèêöèþ, áåçóñëîâíî, îïðàâäàííî ïðèíÿ-
òû âî âíèìàíèå â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, íî
îíè íå ìîãóò íèâåëèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå (è
ñóùåñòâåííûå) ïðîòèâîðå÷èÿ. Ãëàâíûé âîï-
ðîñ, îäíàêî, ñîñòîèò â òîì, ñïîñîáíû ëè ýòè
ïðîòèâîðå÷èÿ ïîêîëåáàòü ñòðîÿùååñÿ çäàíèå
ïîñòîÿííîãî ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ þñòèöèÿ ïîìîãàåò ïðåðâàòü
áåñêîíå÷íûé öèêë ìåñòè è íàñèëèÿ. Îíà ñïîñîá-
íà ñîäåéñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ìåæäóíàðîäíûå
ïðåñòóïëåíèÿ íå îñòàâàëèñü áåçíàêàçàííûìè, à
òàêæå, ïî âîçìîæíîñòè, ïðåäóïðåæäàëèñü èëè
áåçîòëàãàòåëüíî ïðåñåêàëèñü. Ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå î÷åâèäíî, ÷òî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñó-
äåáíûå ñèñòåìû äàëåêî íå âñåãäà ñïîñîáíû àäåê-
âàòíî ðåàãèðîâàòü íà ïðåñòóïëåíèÿ, íåñóùèå
ðåàëüíóþ îïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè.
Êîãäà íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò íå-
ýôôåêòèâíî è íå ñïîñîáíà íàäëåæàùèì îáðàçîì
ïðèíèìàòü ìåðû â îòâåò íà çëîäåÿíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå â ïðåäåëàõ åå þðèñäèêöèè, ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî íå ìîæåò áåçó÷àñòíî ñìîòðåòü íà
ñèñòåìàòè÷åñêèå è øèðîêîìàñøòàáíûå íàðóøå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Îíî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïî çàùèòå ìèðíûõ æèòåëåé è
ïîëîæèòü êîíåö áåçíàêàçàííîñòè.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ëþäåð Ñ.Ð. Ïðàâîâîé õàðàêòåð Ìåæäóíàðîäíîãî
óãîëîâíîãî ñóäà è âîçíèêíîâåíèå íàäíàöèîíàëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ â ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé þñòèöèè // Ìåæäóíà-
ðîäíûé æóðíàë Êðàñíîãî Êðåñòà: ñá. ñò. � 2001. � Ñ. 31-45.

2. Ðèìñêèé ñòàòóò Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà
îò 17 èþëÿ 1998 ã. ñ èçìåíåíèÿìè íà îñíîâå ïðîòîêîëîâ îò
10 íîÿáðÿ 1998 ã., 12 èþëÿ 1999 ã., 30 íîÿáðÿ 1999 ã., 8 ìàÿ
2000 ã., 17 ÿíâàðÿ 2001 ã. è 16 ÿíâàðÿ 2002 ã. // http://
www.un.org/russian/law/icc/rome_statute(r).pdf

3. Kim Y.S. The preconditions to the exercise of the
jurisdiction of the International Criminal Court: with focus on
Article 12 of the Rome Statute // Journal of International Law
and Practice. � Vol. 8. � 1999. � Spring. � ¹ 1. � P.47-90.

4. Marler M. The International Criminal Court: assessing
the jurisdictional loopholes in the Rome Statute // Duke Law
Journal. � Vol. 49. � 1999. � ¹ 3. � P. 825-853.

5. Àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ðèìñêîãî ñòà-
òóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà. Ïåðâàÿ ñåññèÿ.
Íüþ-Éîðê, 3-10 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. Îôèöèàëüíûå îò÷åòû.
Ïðàâèëà ïðîöåäóðû è äîêàçûâàíèÿ. Doc. ICC-ASP/1/3.

6. Àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ðèìñêîãî ñòà-
òóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà. Äîêëàä î äåÿòåëü-
íîñòè Ñóäà. Òðåòüÿ ñåññèÿ. Íüþ-Éîðê, 22 èþëÿ 2004.
Doc. ICC-ASP/3/10. � Ïóíêò 53.

7. Sadat L.N. A First Look at the 1998 Rome Statute for a
Permanent International Criminal Court: Jurisdiction,
Definition of Crimes, Structure, and Referrals to the Court //
International Criminal Law; ed. M.C. Bassiouni. � Dobbs
Ferry, NY: Transnational Publishers, 1999. � Ð. 655-691.

8. Arsanjani M.H. Reflections on the Jurisdiction and
Trigger-Mechanism of the International Criminal Court //



104

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2007. ¹ 4.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

Reflections on the International Criminal Court. Essays in
Honour of Adriaan Bos; ed. by Herman A.M. von Hebel,
Johan G. Lammers, Jolien Schukking. � The Hague: t.m.c.
Asser Press, 1999. � P. 58-60.

9. Bos A. The International Criminal Court: Recent
Developments // Reflections on the International Criminal
Court. Essays in Honour of Adriaan Bos; ed. by Herman A.M.
von Hebel, Johan G. Lammers, Jolien Schukking. � Hague:
Asser Press, 1999.

10. Deen-Racsmany Z. The Nationality of the Offender
and the Jurisdiction of the International Criminal Court //
American Journal of International Law. � Vol. 95. � 2001. �
¹ 3. � P. 606-623.

11. Morris M. High Crimes and Misconceptions: The
ICC and Non-party States // Law and Contemporary
Problems. � Vol. 64. � Winter 2001. � ¹ 1. � P. 13-66.

12. Morris M. The jurisdiction of the International
Criminal Court over nationals of non-party states // ILSA
Journal of International and Comparative Law. � Vol. 6. �
Spring 2000. � ¹ 2. � P. 363-369.

13. Cassesse A. The Statute of the International Criminal
Court: Some Preliminary Reflections // European Journal
of International Law. � Vol. 10. � 1999. � Ð. 161.

14. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè. Ðåçîëþöèÿ ¹ 1556 (2004) UN Doc. S/RES/
1556 (2004); ðåçîëþöèÿ ¹ 1564 (2004) UN Doc. S/RES/
1564 (2004); ðåçîëþöèÿ ¹ 1574 (2004) UN Doc. S/RES/
1574 (2004).

15. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè. Ðåçîëþöèÿ ¹ 1564 (2004) UN Doc. S/RES/1564
(2004). Ðåçîëþöèÿ ¹ 1564(2004).

16. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè. Ðåçîëþöèÿ 1593 (2005) îò 31 ìàðòà 2005 ãîäà.
UN Doc. S/RES/1593 (2005).

17. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè. Çàñåäàíèå 31 ìàðòà 2005 ãîäà. Ïðåäâàðèòåëü-
íûé îò÷åò. Doc. UN S/PV.5158.

18. Report of the Prosecutor of the International Criminal
Court, Mr. Luis Moreno Ocampo, to the Security Council
pursuant to UNSR 1593 (2005) // http://www.icc-cpi.int/
library/cases/ICC_Darfur_UNSC_Report_29-06-05_EN.pdf

19. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ãåíåðàëü-
íàÿ Àññàìáëåÿ. Øåñòüäåñÿò ïåðâàÿ ñåññèÿ. Äîêëàä Ìåæ-
äóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà. 3 àâãóñòà 2006. Doc.
UN A/61/217. � Ïóíêò 29.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 26.08.07.




