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Â Äîêòðèíå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ 9 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà, ïîä èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿ-
íèå çàùèùåííîñòè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðå, îïðåäåëÿþùèõñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñáàëàíñè-
ðîâàííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà.

Â êîíòåêñòå ýòîé Äîêòðèíû îáåñïå÷åíèå
ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èíâåñòîðîâ, ïîëüçî-
âàòåëåé èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé â èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðå çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà äî-
ñòóï ê èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ê ôèíàíñîâîé,
äëÿ çàùèòû åãî èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè
â èíòåðåñàõ îñóùåñòâëåíèÿ íå çàïðåùåííîé çà-
êîíîì äåÿòåëüíîñòè, ôèçè÷åñêîãî, äóõîâíîãî è
èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ãàð-
ìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, èíôîðìàöèîí-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè Ðîññèè, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, â áåçóñëîâíîì îáåñ-
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà òåìå îðãàíèçàöèè ñåòåâîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèþ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Àâòîð ðàñêðûâàåò îá-
ùèå ìåðû îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé è îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ.

ïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ðàçâèòèè
ðàâíîïðàâíîãî è âçàèìîâûãîäíîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äëÿ ñòàíîâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ îñíîâ ñáîðà, ïðåäñòàâëåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ïðîâå-
äåíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ìîíèòîðèíãà è
íàäçîðà â Äîêòðèíå âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü
íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå. Îäèí èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ � ýòî
îðãàíèçàöèÿ ñåòåâîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèå ñîâðåìåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îòå÷åñòâåí-
íîé èíäóñòðèè èíôîðìàöèè, çàùèòà èíôîðìà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî
äîñòóïà, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöè-
îííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì.

Â Äîêòðèíå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü è íåðàçâèòîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå ïðèâîäÿò ê ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ïî-
ñëåäñòâèÿì. Íåñîâåðøåííîå íîðìàòèâíîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé çàòðóäíÿåò ôîðìèðîâà-
íèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûõ ðîññèéñêèõ èíôîðìàöèîí-
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íûõ ñåòåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
àãåíòñòâ. Íåîáåñïå÷åííîñòü ïðàâ ãðàæäàí íà
äîñòóï ê ñåòåâîé èíôîðìàöèè, ìàíèïóëèðîâà-
íèå è ñîêðûòèå ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàì è èíâåñòîðàì âûçûâàþò íå-
ãàòèâíóþ ðåàêöèþ íàñåëåíèÿ, ÷òî â ðÿäå ñëó-
÷àåâ âåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêè â îáùåñòâå.

Îáùèå ìåðû îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîí-
íûõ ñåòåé è îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ðàçäåëÿþòñÿ íà ïðàâîâûå,
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå.

Ê ïðàâîâûì ìåðàì îòíîñèòñÿ ðàçðàáîòêà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì è ñåòåé ñáîðà, îáðàáîòêè è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ìåòî-
äè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷å-
íèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ê îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèì ìåðàì îò-
íîñèòñÿ ñîçäàíèå ñåòåâûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñòðóêòóð íà áàçå íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ â ñèñòåìå ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé è ñ ó÷åòîì ñôîðìóëèðîâàííûõ â åæå-
ãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîîðäèíèðó-
åò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ïðè ôîðìèðîâàíèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâó-
þùèå ãîäû ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-
íûõ ïðîãðàìì â ýòîé îáëàñòè.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîäèò ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ è îöåíêå óãðîç
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îïåðàòèâíî ïîäãîòàâëèâàåò ïðîåê-
òû ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðåäîòâðàùå-

íèþ òàêèõ óãðîç, ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîîðäèíèðó-
åò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è ñèë ïî îáåñïå÷åíèþ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîíòðîëèðóåò ðåàëèçàöèþ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà
ÐÔ â ýòîé îáëàñòè.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèé Ïðåçè-
äåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè ðàçðàáàòûâàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû â ýòîé îáëàñòè è ïðåäñòàâëÿþò èõ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
âàæíåéøåé çàäà÷åé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ÔÍÑ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå â
ïðàêòèêó ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ èíôîðìà-
öèîííûõ ñåòåé è ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, ïî-
çâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî ìàòåìàòè-
÷åñêóþ ïðîâåðêó, íî è ëîãè÷åñêóþ óâÿçêó ðàç-
ëè÷íûõ âçàèìîñâÿçàííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñâåäåíèé: ïîêàçàòåëåé íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé,
ôîðì áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, àíàëèçîâ îñ-
íîâíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Íàèáîëåå àêòèâíî îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ ñåòåé â ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ íà ïðèìåðå íàëîãîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóð ïîñòðîåíèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ ñåòåé ÔÍÑ ÐÔ. Îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûå ìåðû â ýòîé ñôåðå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì.

1. Â ðåçóëüòàòå ðàáîò, ïðîâåäåííûõ â 2002-
2005 ãîäàõ ïî Ïëàíó ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçà-
öèè ââîäà èíôîðìàöèè â àâòîìàòèçèðîâàííóþ
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó íàëîãîâûõ îðãàíîâ,
óòâåðæäåííîìó Ïðèêàçîì ÌÍÑ Ðîññèè îò
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06.08.2002 ¹ ÁÃ-3-06\414, è ñîãëàñíî îñíîâíûì
ýòàïàì ðàáîò ïî ðåàëèçàöèè Ïëàíà äëÿ óïðàâ-
ëåíèé ÔÍÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí Ðåãëàìåíò ïðèíÿòèÿ è
ââîäà â ÀÈÑ "Íàëîã" äàííûõ íàëîãîâûõ äåêëà-
ðàöèé, áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è èíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
â íàëîãîâûå îðãàíû.

ÔÍÑ ÐÔ ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è âíåñåíû â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæå-
íèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÍÊ
ÐÔ è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áóõãàëòåðñêîì
ó÷åòå", ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáÿçàòåëüíîñòü
ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â ýëåêò-
ðîííîì âèäå íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, áóõãàëòåð-
ñêîé îò÷åòíîñòè è èíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ.

2. Â 2002-2005 ãîäàõ ÔÍÑ ÐÔ óòâåðæäåíû
ôîðìàòû ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé,
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è èíûõ äîêóìåíòîâ,
ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëà-
òû íàëîãîâ, â ýëåêòðîííîì âèäå. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîãðàììíûå êîìïëåêñû ðåãèîíàëüíîãî
è ìåñòíîãî óðîâíåé öåíòðàëèçîâàííîé ðàçðà-
áîòêè (PRO, RNAL, ÝÎÄ, Íàëîã-Ì, Íàëîã-Ð)
îáåñïå÷èâàþò ïðèåì èíôîðìàöèè â ýëåêòðîí-
íîì âèäå îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â óòâåðæäåí-
íûõ ôîðìàòàõ. Óïðàâëåíèÿìè ÔÍÑ Ðîññèè ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçìåùåíû íà
ñàéòàõ ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû "Íàëîãîïëàòåëü-
ùèê ÞË" è ñîîòâåòñòâóþùåå ïðîãðàììíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, à
òàêæå óòâåðæäåííûå ôîðìàòû äîêóìåíòîâ â
ýëåêòðîííîì âèäå. Íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå
íàëîãîâûå îðãàíû îáåñïå÷èâàþò íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ öåíòðàëèçîâàíî ðàçðàáîòàííûìè
ïðîãðàììíûìè ïðîäóêòàìè ïî ôîðìèðîâàíèþ
íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ â
ýëåêòðîííîì âèäå.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôîðìàöèîííûìè
ôóíêöèÿìè ÔÍÑ ÐÔ, ïðåäóñìîòðåííûìè íàëî-
ãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåàëèçóåòñÿ "Ïðî-
ãðàììà èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé â õîäå êîìïàíèè ïî èíôîðìèðîâà-
íèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ î ïðèåìå íàëîãîâîé

îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå", â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé âåäåòñÿ êàê öåíòðàëèçîâàííî,
òàê è èíäèâèäóàëüíî ðàáîòà ñ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè è èíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè,
ïî ðàçúÿñíåíèþ ïðåèìóùåñòâ ïðåäñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè â íàëîãîâûå îðãàíû â ýëåêòðîí-
íîì âèäå è ïðèâëå÷åíèþ ê ñîòðóäíè÷åñòâó â
äàííîì íàïðàâëåíèè áîëåå øèðîêîãî êðóãà
ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

4. Ðàçðàáîòàíû è íàïðàâëåíû ðîññèéñêèì
àóäèòîðñêèì ñîþçàì, àññîöèàöèÿì è äðóãèì
îáúåäèíåíèÿì ïðîåêòû òèïîâûõ äîãîâîðîâ ñ
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íà îêàçàíèå "òðåòüèìè
ëèöàìè" óñëóã ïî ïåðåâîäó íàëîãîâûõ äåêëàðà-
öèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííûé âèä è
ïîñëåäóþùåìó èõ ïðåäñòàâëåíèþ â ýëåêòðîí-
íîì âèäå â íàëîãîâûå îðãàíû � ÷åðåç ïðåäñòà-
âèòåëåé.

5. Êîíêðåòíûå ñïîñîáû è ïðèåìû êàìåðàëü-
íîãî àíàëèçà áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé îò÷åò-
íîñòè, åãî îáúåì îïðåäåëÿþòñÿ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ ó íèõ âîçìîæ-
íîñòåé îáåñïå÷åíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðà-
áîòêè èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â íàëîãîâîé
è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, çíàíèé è îïûòà
äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâîãî îðãàíà, êîòîðûå
ïðîâîäÿò êàìåðàëüíûå ïðîâåðêè. Ïîä àâòîìà-
òèçèðîâàííûì êàìåðàëüíûì êîíòðîëåì ïîíè-
ìàåòñÿ ìíîæåñòâî êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé,
ðåàëèçîâàííûõ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ýêñïëóàòè-
ðóåìîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèìåíÿ-
åìûõ äëÿ êîíòðîëÿ äàííûõ áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè è íàëîãîâûõ ðàñ÷åòîâ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ. Çà ïåðèîä 2002-2004 ãîäîâ ÔÍÑ Ðîññèè
áûëî ðàçðàáîòàíî 29 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ,
ìåòîäè÷åñêèõ è èíûõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì
ìåòîäîëîãèè è îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííî-
êîíòðîëüíîé ðàáîòû.

6. Ââåäåíî â ïðàêòèêó ðàáîòû ïåðèîäè÷åñ-
êîå ïðîâåäåíèå ñîâåùàíèé è ñåìèíàðîâ ñî ñïå-
öèàëèñòàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, êàê ñ öåëüþ
îáìåíà îïûòîì êîíòðîëüíîé ðàáîòû, òàê è â
öåëÿõ ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì îðãàíèçà-
öèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Â ìàå 2002 ãîäà è
àïðåëå 2003 ãîäà ïðîâîäèëèñü âñåðîññèéñêèå
ñîâåùàíèÿ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
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îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ÔÍÑ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ðàç-
ðàáîòàíû îñíîâîïîëàãàþùèå äîêóìåíòû ïî
îðãàíèçàöèè îáðàáîòêè íàëîãîâîé èíôîðìàöèè
ïî ñåòÿì PRO, RNAL, ÝÎÄ, Íàëîã-Ì, Íàëîã-Ð
òàêèå êàê: à) ðåãëàìåíò ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíûõ
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, îôîðìëåíèÿ ïîëó÷åííûõ
äàííûõ è ðåàëèçàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ; á) ïîðÿ-
äîê ñáîðà èíôîðìàöèè î ôóíêöèîíèðîâàíèè
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ïîñòîâ ó
íàëîãîïëàòåëüùèêà; â) èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòå-
ìà êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé ïîêàçàòåëåé íà-
ëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè; ã) òåõíè-
÷åñêîå çàäàíèå ïî àâòîìàòèçèðîâàííîìó ñîïðî-
âîæäåíèþ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê;
ä) ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñáîðó èíôîð-
ìàöèè ïî âûÿâëåíèþ ñõåì óêëîíåíèÿ îò íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, èñïîëüçóåìûõ íåôòÿíûìè êîìïà-
íèÿìè è äð.

Äàííûå íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøèì èíôîðìàöèîííûì ìàòåðèàëîì äëÿ
ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíîãî êîíòðîëÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà. Ïîýòîìó èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ
â äåêëàðàöèÿõ, äîëæíà äàâàòü ìàêñèìàëüíîå
êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íîãî ðîäà "îòïðàâíûõ òî÷åê"
äëÿ íàëîãîâîãî èíñïåêòîðà, ÷òîáû îí ìîã îï-
ðåäåëèòüñÿ ñ íàïðàâëåíèåì äàëüíåéøèõ êîíò-
ðîëüíûõ äåéñòâèé (â êàêèõ ñôåðàõ ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçìîæíû
íàðóøåíèÿ, êàêèå äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû
èëè ñâåäåíèÿ íåîáõîäèìî çàïðîñèòü ó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà èëè èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ), âû-
ÿâèòü íà èõ îñíîâå íàëîãîâûå íàðóøåíèÿ è ñî-
çäàòü íåîáõîäèìóþ äîêàçàòåëüñòâåííóþ áàçó.
Îòñþäà, ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ îò íàëîãîâûõ
îðãàíîâ òðåáóåò ðåøåíèå âîïðîñîâ óñòàíîâëå-
íèÿ åäèíûõ ôîðì íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé.

Åùå â 2003 ãîäó â ÌÍÑ Ðîññèè áûëè ïåðå-
ñìîòðåíû è ïåðåóòâåðæäåíû 22 ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèå ôîðìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé. Îñíîâ-
íîå òðåáîâàíèå, ñïðàâåäëèâî ïðåäúÿâëÿâøååñÿ
ê ðåçóëüòàòàì ýòîé äåÿòåëüíîñòè, � ðàçðàáîòêà
ñîñòàâà ïîêàçàòåëåé äåêëàðàöèè, îïòèìàëüíî-
ãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ êà÷åñòâåííîé êàìåðàëüíîé
ïðîâåðêè. Èç äåêëàðàöèé áûëè èñêëþ÷åíû ëèø-

íèå ïîêàçàòåëè, íå çàäåéñòâîâàííûå â êîíò-
ðîëüíûõ ñîîòíîøåíèÿõ è íå èñïîëüçîâàâøèåñÿ
ïðè êàìåðàëüíîì êîíòðîëå. È, íàïðîòèâ, äåòà-
ëèçèðîâàíû ïîêàçàòåëè, èìåþùèå íàèáîëåå
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðè ïðîâåäåíèè êàìå-
ðàëüíûõ ïðîâåðîê. Ïî âñåì ôîðìàì äåêëàðàöèé
áûëè óñòàíîâëåíû êîíòðîëüíûå ñîîòíîøåíèÿ
(ìåæäó îòäåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè âíóòðè îäíîé
äåêëàðàöèè, ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ðàçíûõ äåêëà-
ðàöèé, ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè äåêëàðàöèé è ñâå-
äåíèÿìè, ïîëó÷åííûìè èç âíåøíèõ èñòî÷íè-
êîâ). Êðîìå òîãî, â èþëå 2003 ãîäà áûëî ââåäå-
íî â ýêñïëóàòàöèþ ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå
àíàëèçà êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé. Ðàçðàáîòà-
íû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîðÿäêó êà-
ìåðàëüíîé ïðîâåðêè êàæäîé ôîðìû íàëîãîâûõ
äåêëàðàöèé.

Îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåòîäèêè êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê � ýòî ñîçäàíèå
è âíåäðåíèå âûñîêîýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îòáî-
ðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàëîãî-
âûõ ïðîâåðîê, ôóíêöèîíèðóþùåé íà îñíîâå ñáî-
ðà è ëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè âíóòðåííèõ è âíå-
øíèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè. Â ñòàòüþ ÍÊ ÐÔ
î êàìåðàëüíûõ ïðîâåðêàõ ñëåäóåò âíåñòè äîïîë-
íåíèå îá èíôîðìàöèîííûõ ïðèåìàõ èõ ïðîâå-
äåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå âíóòðåííèìè èñòî÷íè-
êàìè èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ áóõãàëòåðñêàÿ è íà-
ëîãîâàÿ îò÷åòíîñòü, à òàêæå äðóãèå ñâåäåíèÿ î
íàëîãîïëàòåëüùèêå, èìåþùèåñÿ â íàëîãîâûõ
îðãàíàõ; âíåøíèìè � ëþáûå ñâåäåíèÿ î ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà, ïîñòóïàþùèå â íàëîãîâûå îðãàíû îò
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ëèö, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì èëè ñóùåñòâóþùèìè ñîãëàøåíèÿìè î
âçàèìíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê ñîñòîèò èç
äâóõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ: ñîâåðøåíñòâîâàíèå
èíôîðìàöèîííîé îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî îò-
÷åòà è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ïîäõî-
äû ê åãî ýêñïåðòíîé îöåíêå. Íàèáîëåå èäåàëü-
íûì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è ÿâëÿ-
åòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà èíôîðìàöèè â ýëåêò-
ðîííîì âèäå: ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíà-
ëàì ñâÿçè èëè íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ.
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Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ
óñèëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëü-
íûõ ïðîâåðîê ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíôîðìàöèîííî-îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ÔÍÑ Ðîññèè ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íèæåñòî-
ÿùèõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé. Ñîâðåìåííûå èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè îáðàáîòêè äàííûõ
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âêëþ÷àþò øèðîêèé
ñïåêòð ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ (ïðîâåðêè, îáî-
ñíîâàíèÿ, îöåíèâàíèÿ) è îñíîâûâàþòñÿ íà
èçó÷åíèè êîëè÷åñòâåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé è
êà÷åñòâåííûõ óòâåðæäåíèé (ãèïîòåç) â ýêîíî-
ìèêå íà îñíîâå àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ. Ïëàí èíôîðìàòèçàöèè ÔÍÑ Ðîññèè îðãà-
íè÷íî âïèñûâàåòñÿ â Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ
ïðîãðàììó "Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ". Ýòî áûëî
îäíèì èç óñëîâèé ïðè åãî ôîðìèðîâàíèè è
ñîãëàñîâàíèè.

Äëÿ çàêðåïëåíèÿ äîñòèãíóòûõ ïîëîæèòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷å-
íèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è äàëüíåéøåãî åãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçðàáîòàíà ôåäåðàëüíàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ
ñåòåé íàëîãîâûõ îðãàíîâ íà 2006-2008 ãîäû äëÿ
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, áàçèðóþùåéñÿ íà
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ,
îáëàäàþùåé ìîùíûì öåíòðàëèçîâàííûì èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèì àïïàðàòîì, ïî-
çâîëÿþùèì âûïîëíÿòü ôóíêöèè ïëàíèðîâàíèÿ,
àíàëèçà, ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ íà áîëåå âû-
ñîêîì óðîâíå. Â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ïîäãî-
òîâëåíû "Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãà-
íèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è áóõãàëòåðñ-
êîé îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå ïî òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè".

Îòäåëüíûå óïðàâëåíèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî âå-
äóò ðàáîòû ïî ââîäó èíôîðìàöèè â ÀÈÑ "Íà-
ëîã" è ïðåäñòàâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå: ïî Ìîñêâå è
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Òâåðñêîé îáëàñòè; Ðåñïóá-
ëèêàì: Áóðÿòèÿ, Òàòàðñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêîé; Êðàñíîäàðñêîìó è Ñòàâðîïîëüñêîìó êðà-
ÿì; Âîðîíåæñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Êåìåðîâ-

ñêîé, Ëèïåöêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Ðîñòîâñêîé,
Ñàðàòîâñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Òàìáîâñêîé è
Òâåðñêîé îáëàñòÿõ.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè êà-
ìåðàëüíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðè åãî ïðîâåäåíèè èíôîðìàöèè,
ïîëó÷åííîé èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ. ÔÍÑ Ðîñ-
ñèè ïðîâîäèò ðàáîòó ïî çàêëþ÷åíèþ ìåæâå-
äîìñòâåííûõ ñîãëàøåíèé íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èíôîðìàöèîí-
íûé îáìåí ïðåèìóùåñòâåííî â ýëåêòðîííîì
âèäå. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì
îò 04.12.2002 ¹ ÁÃ-3-18\695 "Î ïîðÿäêå ñîãëà-
ñîâàíèÿ è ðåãèñòðàöèè ïðîåêòîâ ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà" áûëè
ðàçðàáîòàíû è ñîãëàñîâàíû ñîãëàøåíèÿ ÔÍÑ
Ðîññèè ñ ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, â òîì ÷èñ-
ëå ñ ÌÂÄ Ðîññèè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò îñóùåñòâëåíèå ìåð
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíîé
ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ è óñèëåíèÿ èõ èí-
ôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè.

Âûïîëíåíèå îðãàíàìè ÔÍÑ Ðîññèè è ÌÂÄ
Ðîññèè ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷ ïî îáåñïå÷å-
íèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â
óñëîâèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû íàðóøè-
òåëåé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è êðèìè-
íàëüíûõ ñòðóêòóð. Â òàêîé ñèòóàöèè ñòàíîâèò-
ñÿ î÷åâèäíûì òîò ôàêò, ÷òî ðåøåíèå çàäà÷è
îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ïîñòóï-
ëåíèÿ ïëàòåæåé â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó âîç-
ìîæíî ëèøü íà ïóòÿõ êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ
ïðèìåíÿåìûõ ôîðì è ìåòîäîâ èíôîðìàöèîííî-
êîíòðîëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ðàáîòû,
äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ
îðãàíîâ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì èõ äåÿòåëüíîñòè.

ÔÍÑ Ðîññèè è ÌÂÄ Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò
ìåðû èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîí-
íîé áàçû.

Ôîðìèðóåòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà
îáìåíà èíôîðìàöèè ìåæäó ÔÍÑ Ðîññèè è ÌÂÄ
Ðîññèè, ïîçâîëÿþùàÿ îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü
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íà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ. Îñîáåííî âàæíî ñîçäàòü åäèíóþ îáùå-
ðîññèéñêóþ áàçó ïî íàëîãîïëàòåëüùèêàì, íå
ïðåäñòàâëÿþùèì íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü â íàëî-
ãîâûå îðãàíû èëè ïðåäñòàâëÿþùèõ "íóëåâûå"
áàëàíñû â ðàçðåçå ðåãèîíîâ. Òàêàÿ ìîäåðíèçà-
öèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå èíôîðìàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ è îáðàáîòêè îæèäàåìûõ íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé ïðè ðàçóìíûõ çàòðàòàõ è â ïðèåìëåìûå
ñðîêè íà îñíîâå ðàñøèðÿþùåéñÿ áàçû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ.

Â ñóùåñòâóþùåé ìåòîäèêå êàìåðàëüíûõ
ïðîâåðîê, ðåàëèçóåìûõ â ïðîãðàììàõ PRO,
Rnal_N â ñîñòàâå ñèñòåìû ýëåêòðîííîé îáðà-
áîòêè äàííûõ (ÝÎÄ), êîòîðàÿ ïðèøëà íà ñìå-
íó ÀÈÑ "Íàëîã", îòñóòñòâóþò îïåðàöèÿ îáúåê-
òèâíîãî ñðàâíåíèÿ äåêëàðèðóåìûõ ïîêàçàòå-
ëåé ñ "ýòàëîíîì", ïîëó÷àåìûì â ðåçóëüòàòå ñòà-
òèñòè÷åñêîé îáðàáîòêè äàííûõ äîñòàòî÷íî
îäíîðîäíîé ñîâîêóïíîñòè ñóáúåêòîâ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, à òàêæå ôîðìàëèçîâàííàÿ àâòîìà-
òèçèðîâàííàÿ îïåðàöèÿ îòáîðà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ äëÿ âûåçäíûõ ïðîâåðîê, ïîñòðîåííàÿ íà
âåðîÿòíîñòíûõ ïðèíöèïàõ è ó÷èòûâàþùàÿ
ðèñê íåâåðíîãî îòáîðà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñî
âðåìåíåì ïîòðåáóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ âòîðîãî
ïóòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçî-
âàòü äâà ïóòè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ íà áàçå òðà-
äèöèîííîé òåõíîëîãèè "ñàìîíà÷èñëåíèÿ" è
êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ìåòîäîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è óï-
ðàâëåíèÿ (ïðèìåíåíèå ðàçðàáîòàííûõ ñîâðå-
ìåííûõ ìåòîäîâ îáùåé òåîðèè ñèñòåì, ìàòå-
ìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, èíôîðìàöèîííî-
èíòåëëåêòóàëüíûõ òåõíîëîãèé è íàëîãî-
âåäåíèÿ).

Òðåáóåòñÿ ðåøåíèå èíôîðìàöèîííûõ çàäà÷
ïî ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêîì â
ïðîöåññå èíôîðìàöèîííîé îöåíêè íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñ ïîçèöèè
ìîäåëèðîâàíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè, ìåòîäîâ
ìíîãîôàêòîðíîãî íåëèíåéíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ
íà îñíîâå ñòðóêòóðíûõ ìîäåëåé îäíîðîäíûõ
êëàññîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ìåòîäîâ ñèíòåçà,
à òàêæå àëãîðèòìîâ è ìàêåòîâ ïðîãðàìì äëÿ

ñèíòåçà îïòèìàëüíîãî ïëàíà âûåçäíûõ íàëîãî-
âûõ ïðîâåðîê, à òàêæå àëãîðèòìîâ è ìàêåòîâ
ïðîãðàìì äëÿ ðàñ÷åòà ôîíîâûõ ("ýòàëîííûõ")
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïðå-
äîïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ðàáîòû íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ ïîçâîëÿåò îñó-
ùåñòâëÿòü íå òîëüêî àðèôìåòè÷åñêóþ ïðîâåðêó,
íî è ëîãè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü ðàçëè÷íûõ ïîêà-
çàòåëåé èç íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, ôîðì áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè, âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ, ïðî-
âîäèòü àíàëèç îñíîâíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà, à òàêæå îòáîð îáúåêòîâ êîíòðîëÿ äëÿ
âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. Áîëüøèíñòâî
èñïîëüçóåìûõ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïðîãðàìì-
íî-èíôîðìàöèîííûõ êîìïëåêñîâ ÝÎÄ, RNALN,
PRO, à òàêæå ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê ïðåäîñ-
òàâëÿþò òàêèå âîçìîæíîñòè.

Îäíàêî âñå îíè íå ëèøåíû íåäîñòàòêîâ,
ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çàïðîñíûé ðå-
æèì îòáîðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ âûåçäíûõ
ïðîâåðîê, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü âëèÿ-
íèå ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà ïðè îòáîðå îáúåê-
òîâ êîíòðîëÿ.

ÔÍÑ Ðîññèè îðãàíèçîâàíà íîâàÿ ñèñòåìà
êàìåðàëüíîãî êîíòðîëÿ è àíàëèçà, êîòîðàÿ ïî-
çâîëèëà áû íå òîëüêî ïîëíîñòüþ àâòîìàòèçè-
ðîâàòü ïðîöåäóðó îòáîðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
äëÿ âûåçäíûõ ïðîâåðîê, íî è îöåíèòü ðåàëüíûé
ðàçìåð íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà, à òàêæå ñóììû ïîòåíöèàëüíûõ äîíà÷èñ-
ëåíèé. ÔÍÑ Ðîññèè çàâåðøåíî ïðîâåäåíèå áà-
çîâîãî ýòàïà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò
ïî òåìå "Ðàçâèòèå è âíåäðåíèå ñèñòåìû àâòî-
ìàòèçèðîâàííîé êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè", óòâåð-
æäåííîé â Òåìàòè÷åñêîì ïëàíå íàó÷íûõ ðàçðà-
áîòîê ÔÍÑ Ðîññèè 2005 ãîäà. ÔÍÑ Ðîññèè ïðî-
âîäèòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îòáîðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ó
êîòîðûõ èìåþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå îò-
êëîíåíèÿ â óðîâíÿõ, äèíàìèêå, ñîîòíîøåíèÿõ
ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé îò äîïóñòèìûõ äëÿ îðãà-
íèçàöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè
çíà÷åíèé.

Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ïî âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé ñò. ñò. 78,
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79, 176 è 203 ÍÊ ÐÔ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïå-
ðàöèé çà÷åòà è âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííûõ
è èçëèøíå âçûñêàííûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé,
ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêó
ñóìì ÍÄÑ è àêöèçîâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ àâ-
òîìàòèçàöèè ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûìè îðãàíà-
ìè îïåðàöèé ïî çà÷åòàì è âîçâðàòàì ÔÍÑ Ðîñ-
ñèè â 2005 ãîäó ñîçäàí èíôîðìàöèîííûé ðå-
ñóðñ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ïî çà÷åòàì è âîç-
âðàòàì.

Ïàêåò ïðèêëàäíûõ ïðîãðàìì "RNAL-N" ïðå-
äóñìàòðèâàåò âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ôóíêöèé
àâòîìàòèçèðîâàííîé êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé
ïðîâåðêè:

- çàïîëíåíèå íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èí-
ôîðìàöèè: ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè,
ñðîêè óïëàòû íàëîãîâ, ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, ñðîêè óïëàòû ïî óòî÷íåííûì
ðàñ÷åòàì;

- îïèñàíèå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, åå ôîðì,
ãðàô è ñòðîê;

- îïèñàíèå êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé ïî
äîêóìåíòàì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, ýêñïîðò è
èìïîðò äîêóìåíòîâ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè;

- ïðèåìà è ðåãèñòðàöèè â íàëîãîâûõ îðãà-
íàõ äîêóìåíòîâ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, íà-
ëîãîâûõ ðàñ÷åòîâ è äåêëàðàöèé, äðóãèõ äîêó-
ìåíòîâ, ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
è óïëàòû íàëîãîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè;

- ââîä ðàáîòíèêàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ äàí-
íûõ ïî äîêóìåíòàì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè,
ïðåäñòàâëåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè;

- êîíòðîëü íåïðåäñòàâëåíèÿ èëè íåñâîåâ-
ðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè äîêóìåíòîâ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè ê óñòàíîâ-
ëåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ
ñðîêó;

- ôîðìèðîâàíèÿ æóðíàëà ðåãèñòðàöèè ïðè-
íÿòîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè;

- ôîðìèðîâàíèÿ ñâåäåíèé î íàðóøåíèÿõ
ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè;

- ôîðìèðîâàíèå ñïèñêà íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ "íóëåâóþ" îò÷åòíîñòü;

- ðàñ÷åò äîêóìåíòîâ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ � ôîðìèðîâàíèå ãðàôû "Ïî
äàííûì íàëîãîâîãî îðãàíà";

- ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè àðèôìåòè÷åñêîãî
ïîäñ÷åòà èòîãîâûõ ñóìì íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîä-
ëåæàùèõ óïëàòå â áþäæåò;

- ôîðìèðîâàíèå äîíà÷èñëåííûõ ñóìì íàëî-
ãîâ â áþäæåò ïî ðåçóëüòàòàì êàìåðàëüíîé ïðî-
âåðêè, ñóìì ïåíè çà íåñâîåâðåìåííóþ óïëàòó
íàëîãîâ, ñóìì íàëîãîâûõ ñàíêöèé ïî ðåçóëüòà-
òàì êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè ñ ó÷åòîì ïðèìåíå-
íèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà àâòîìàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ïî íàëîãî-
îáëîæåíèþ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö
ìåñòíîãî óðîâíÿ "RNAL-2" ïðåäóñìàòðèâàåò
âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ôóíêöèé àâòîìàòèçè-
ðîâàííîé êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè:

- ðàáîòà ñ äîêóìåíòàìè íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ � ôîðìèðîâàíèå íà÷èñëåíèé, ðàñ÷åò äîêó-
ìåíòà (ôîðìèðîâàíèå ãðàôû "ïî äàííûì íàëî-
ãîâîãî îðãàíà");

- ïðîâåðêà ïîëíîòû è ñâîåâðåìåííîñòè
ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè;

- ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè àðèôìåòè÷åñêîãî
ïîäñ÷åòà èòîãîâûõ ñóìì íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ
óïëàòå â áþäæåò, è äîñòîâåðíîñòè äàííûõ, óêà-
çàííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ýòèõ äîêóìåíòàõ
â ÷àñòè ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîîáëà-
ãàåìîé áàçû è èñïîëüçóåìûõ ëüãîò;

- îáåñïå÷åíèå ðàñ÷åòà íà÷èñëåíèé ïëàòåæåé
â áþäæåò;

- îáåñïå÷åíèå àâòîìàòè÷åñêîãî íà÷èñëåíèÿ
íàëîãîâûõ ñàíêöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ÍÊ ÐÔ;

- ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ
äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà î âîç-
íèêøèõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâàõ;

- ðåãèñòðàöèÿ áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé
îò÷åòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è âåäåíèå æóð-
íàëîâ ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòîâ;

- èíòåðàêòèâíûé ââîä äàííûõ íàëîãîâîé è
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè;

- àâòîìàòèçèðîâàííûé ïðèåì è îáðàáîòêà
äàííûõ íàëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè;

- ôîðìèðîâàíèå ñâåäåíèé î íàðóøåíèÿõ
ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè;
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- ôîðìèðîâàíèå ðååñòðîâ íà÷èñëåíèé ïî
äàííûì íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïåðåäà÷à èõ äëÿ
îòðàæåíèÿ â ëèöåâûõ ñ÷åòàõ;

- àðèôìåòè÷åñêàÿ, ëîãè÷åñêàÿ ïðîâåðêà îò-
÷åòíîñòè, ïðîâåðêà ñîãëàñîâàííîñòè ïîêàçàòå-
ëåé;

- ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé êàìåðàëüíîãî àíàëè-
çà � ñîñòàâëåíèå çàïðîñîâ è àíàëèòè÷åñêèõ òàá-
ëèö ïî ïîêàçàòåëÿì áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé
îò÷åòíîñòè;

- ôîðìèðîâàíèå äîêóìåíòîâ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó è îòâåòñòâåííûì ëèöàì ïî ðåçóëüòàòàì
êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè è âåäåíèå æóðíàëîâ ó÷å-
òà äîêóìåíòîâ (ïîñòàíîâëåíèÿ, òðåáîâàíèÿ
è äð.);

- ôîðìèðîâàíèå ðååñòðîâ íà÷èñëåíèé ïî
ðåçóëüòàòàì êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè è ïåðåäà÷à
èõ äëÿ îòðàæåíèÿ â ëèöåâûõ ñ÷åòàõ;

- ôîðìèðîâàíèå è ó÷åò ñóìì øòðàôíûõ ñàí-
êöèé çà íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

- îòáîð ïëàòåëüùèêîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äî-
êóìåíòàëüíîé ïðîâåðêè ïî ðåçóëüòàòàì êàìå-
ðàëüíîé ïðîâåðêè;

- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîçäàíèÿ è îïè-
ñàíèÿ äîêóìåíòîâ íàëîãîâîé è ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè;

- ôîðìèðîâàíèå âûõîäíûõ ôîðì;
- ñïèñîê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå ïðåäñòà-

âèâøèõ äîêóìåíòû íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè �
âûäàåòñÿ â ðàçðåçå îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ èëè â
ðàçðåçå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Äîêóìåíò, ïîëó-
÷åííûé â ðàçðåçå îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñïèñîê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå
ïðåäñòàâèâøèõ äàííûå îò÷åòíûå äîêóìåíòû.
Äîêóìåíò, ïîëó÷åííûé â ðàçðåçå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïèñîê îò÷åòíûõ
äîêóìåíòîâ, íå ïðåäñòàâëåííûõ äàííûìè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè;

- òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãîâ è äðóãèõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòû è ãîñóäàð-
ñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû;

- ñïèñîê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðåäñòàâèâ-
øèõ äîêóìåíòû íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Äîêóìåíò
âûäàåòñÿ â ðàçðåçå îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ èëè â
ðàçðåçå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñïèñîê íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ ìîæíî ïîëó÷èòü ïî êîíêðåòíîìó
èíñïåêòîðó, îòäåëó, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìå; ïðîòîêîë ðàçíîãëàñèé è ìåæäîêóìåí-
òàëüíîãî êîíòðîëÿ � âûäàåòñÿ â ðåçóëüòàòå âû-
ïîëíåíèÿ ðàñ÷åòà îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ. Ðàñ÷åò
âêëþ÷àåò â ñåáÿ: âû÷èñëåíèå ðàñ÷åòíûõ ðåêâè-
çèòîâ îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ; ñðàâíåíèå äàííûõ
íàëîãîïëàòåëüùèêà ñ äàííûìè ÈÔÍÑ, ïîëó-
÷åííûìè â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòà; âû÷èñëåíèå äàí-
íûõ, çàëîæåííûõ â ôîðìóëå êîíòðîëüíûõ ñîîò-
íîøåíèé, è èõ ñðàâíåíèå;

- ïðåäëîæåíèÿ ÈÔÍÑ ïî êàìåðàëüíûì ïðî-
âåðêàì;

- æóðíàë ðåãèñòðàöèè ðåçóëüòàòîâ êàìåðàëü-
íûõ ïðîâåðîê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîíòðîëè-
ðóåìûõ ÈÔÍÑ;

- ðåçóëüòàòû êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê;
- ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ôèíàíñîâî-õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;
- ñâåäåíèÿ î íà÷èñëåííûõ íàëîãàõ íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîâ;
- ñâåäåíèÿ î íà÷èñëåííûõ øòðàôàõ;
- èòîãîâàÿ âåäîìîñòü íà÷èñëåíèÿ ïî áþä-

æåòàì ïî ÈÔÍÑ;
- èòîãîâàÿ âåäîìîñòü ðåçóëüòàòîâ êàìåðàëü-

íûõ ïðîâåðîê ïî ÈÔÍÑ;
- ðååñòð ïåðåäàííûõ ðàñ÷åòîâ â îòäåë ó÷åòà

è îò÷åòíîñòè;
- ðååñòð ðåøåíèé ïî àêòàì âûåçäíûõ è ðå-

çóëüòàòàì êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê;
- ïëàòåæíîå èçâåùåíèå îá óïëàòå ïîäîõîä-

íîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö;
- ïîñòàíîâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãî-

âîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

- ñâîäêà ïëàòåæíûõ èçâåùåíèé (ôîðìà ¹ 17);
- âåäîìîñòü ïî ó÷åòó íàëîãîâ è ïëàòåæåé â

áþäæåò (ôîðìà ¹ 18);
- íàêîïèòåëüíûé ìàññèâ äëÿ îò÷åòíûõ äî-

êóìåíòîâ;
- íàêîïèòåëüíûé ìàññèâ êîëè÷åñòâåííûõ

ðåêâèçèòîâ îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ;
- ñòðîêè íà÷èñëåíèÿ ïî êàìåðàëüíûì ïðî-

âåðêàì;
- ìàññèâ êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé;
- îáùàÿ ñóììà íà÷èñëåíèÿ ïî êàìåðàëüíûì

ïðîâåðêàì;
- ïåðå÷åíü âñåõ ïëàòåëüùèêîâ;
- ñïðàâî÷íèê ôèçè÷åñêèõ ëèö;
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- ðååñòð âõîäíûõ äîêóìåíòîâ;
- ìàññèâ ðåãèñòðàöèè èçìåíåíèé äîêó-

ìåíòîâ;
- ñïèñîê âõîäíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ æóðíàëîâ;
- æóðíàë ¹ 34;
- æóðíàë ¹ 36.
Â õîäå äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé ýòà êîí-

öåïöèÿ áûëà óòî÷íåíà, âûÿâëåíû äîïîëíè-
òåëüíûå çàäà÷è è "óçêèå ìåñòà" â òåõíîëîãèè
ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
òàêèì "óçêèì ìåñòîì" ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå
àäåêâàòíîñòè ÍÑÌ â óñëîâèÿõ ìîäåëèðîâàíèÿ,
êîãäà íàðóøàþòñÿ òðàäèöèîííûå ïðåäïîñûë-
êè ðåãðåññèâíîãî àíàëèçà. Íàïðèìåð, ìàòåìà-
òè÷åñêîå îæèäàíèå îñòàòêîâ íå ðàâíî íóëþ,
èáî èñõîäíûå äàííûå èìåþò ñèñòåìàòè÷åñêîå
ñìåùåíèå â ñòîðîíó çàíèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé,
ïðåäîïðåäåëÿþùèõ ðàçìåð íàëîãîâûõ âûïëàò.
Êðîìå òîãî, êàê ñëåäñòâèå îáùåñèñòåìíîé çà-
êîíîìåðíîñòè íåïîëíîãî ïîãàøåíèÿ äèñôóíê-
öèé íîâîé îáðàçóåìîé èíôîðìàöèîííîé ñèñ-
òåìû, ïîÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ñáîè èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ê ïîäîáíûì ñáîÿì
ñëåäóåò îòíåñòè ïðàâî äàæå î÷åíü õîðîøåé
íåéðîñåòè äîïóñêàòü áîëüøèå îøèáêè ðàñ÷åòà
â ìàëîì ÷èñëå òåñòîâûõ òî÷åê. ×èñëî ýòèõ òî-
÷åê çàäàåòñÿ ïîëüçîâàòåëåì ïðè îáó÷åíèè íåé-
ðîñåòè. ÍÑÌ äîëæíà èìåòü ìåõàíèçì èììó-
íèòåòà îò òàêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñáîåâ. Ñëå-
äóåò òàêæå ïîçàáîòèòüñÿ î ìåðàõ îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîñòè ÍÑÌ íà âîçìóùåííûõ âõîäíûõ
äàííûõ.

Íåóñòîé÷èâîñòü ìîäåëè ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿ-
åòñÿ ãðóáûìè èñêàæåíèÿìè âõîäíûõ ôàêòîðîâ.
Êðîìå òîãî, âûÿñíèëàñü íåîáõîäèìîñòü ñòðóê-
òóðíîãî ïîäõîäà êàê ê ìîäåëèðîâàíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, òàê è ê âûÿâëåíèþ ñó-
ùåñòâåííûõ îòêëîíåíèé â äàííûõ ïî âõîäíûì
ôàêòîðàì, êîòîðûå ìîãóò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ
ìåíåå çàòðàòíîé öåëåâîé ïðîâåðêè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà.

Ðàáîòà ïî ðåøåíèþ àíàëîãè÷íûõ çàäà÷ âå-
äåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Íàïðèìåð, â Êà-
íàäå, ÑØÀ, Ãåðìàíèè èññëåäóþòñÿ âîçìîæíî-
ñòè àâòîìàòèçàöèè ñèñòåìû îòáîðà íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ äëÿ àóäèòà ñ ïðèìåíåíèåì ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ìîäåëåé. Çäåñü, ïðåæäå

âñåãî, ìîæíî îòìåòèòü ïðîãðàììó "Èçìåðåíèå
çàêîíîïîñëóøàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ", â îñ-
íîâå êîòîðîé, ñóäÿ ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè,
ëåæèò ëèíåéíàÿ ìîäåëü çàâèñèìîñòè âåëè÷è-
íû ñîêðûòèÿ íàëîãîâ îò íåêîòîðûõ ïîêàçàòå-
ëåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêè Ðîññèè òàêàÿ ìîäåëü íå ìîæåò áûòü
äîñòàòî÷íî èíôîðìàòèâíîé. Äëÿ òîãî ÷òîáû
òî÷íîñòü òàêîé ìîäåëè áûëà óäîâëåòâîðèòåëü-
íîé, íåîáõîäèìî ðàçáèòü ìíîæåñòâî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ íà îäíîðîäíûå ãðóïïû. Îäíà-
êî, â ýòîì ñëó÷àå, âî ìíîãèõ ãðóïïàõ îêàæåòñÿ
ìàëîå ÷èñëî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íåäîñòàòî÷-
íîå äëÿ îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé âû-
áîðêè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Îðãàíèçàöèÿ è ìåòîäèêà ñîâðåìåííîãî
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íà áàçå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé äîëæíû íàéòè ïðàâîâóþ ðåãëàìåí-
òàöèþ â ÍÊ ÐÔ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà-
ëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èíôîðìà-
öèîííóþ îáåñïå÷åííîñòü ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ
âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè. Ýòî òðåáóåò
ïðåäñòàâëåíèÿ è îáðàáîòêó èíôîðìàöèîííûõ
äàííûõ ïðåäûäóùåé ïðîâåðêè, ñèãíàëîâ î íà-
ðóøåíèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãîé
èíôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé ðàáîòó è ôèíàí-
ñîâîå ñîñòîÿíèå ïëàòåëüùèêà.

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü îñîáî âûäåëèë òà-
êèå ôîðìû êîíòðîëÿ, êàê êîíòðîëü çà ñîîòâåò-
ñòâèåì êðóïíûõ ðàñõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö èõ
äîõîäàì, âàæíî ðåøåíèå íàëîãîâûì îðãàíîì
âñåõ âîïðîñîâ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé
íàëîãîâîé ïðîâåðêè, ÷òî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâ-
ëÿòü ëîãè÷åñêóþ óâÿçêó ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé
íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, ôîðì áóõãàëòåðñêîé îò-
÷åòíîñòè, èíôîðìàöèè, àíàëèç îñíîâíûõ ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-
íîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, à òàêæå îòáîð îáúåê-
òîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðî-
âåðîê.

2. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè àâòîìàòèçèðîâàí-
íîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ: îïåðàòèâ-
íîå ðåàãèðîâàíèå íà óêëîíåíèå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ îò óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ ïóòåì íå-
ïðåäñòàâëåíèÿ è èñêàæåíèÿ ó÷åòíîé è îò÷åò-
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Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ôèíàíñîâîå ïðàâî, èíôîðìàöèîííîå ïðàâî

íîé èíôîðìàöèè; ýôôåêòèâíûé íàëîãîâûé êîí-
òðîëü çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïðèâëå÷åíèå ê îò-
âåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

3. Êàê ïîêàçûâàþò ïðèìåðû îòå÷åñòâåí-
íîé è çàðóáåæíîé (â îñîáåííîñòè àìåðèêàíñ-
êîé) ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè îáðàáîòêè äàí-
íûõ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âêëþ÷àþò øèðîêèé
ñïåêòð ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ (ïðîâåðêè, îáî-
ñíîâàíèÿ, îöåíèâàíèÿ) è îñíîâûâàþòñÿ íà

èçó÷åíèè êîëè÷åñòâåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé è
êà÷åñòâåííûõ óòâåðæäåíèé (ãèïîòåç) â ýêîíî-
ìèêå íà îñíîâå àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ, ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé, ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé èõ ïî-
âåäåíèÿ â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì èëè àêòèâèçà-
öèåé êàêîãî-òî ôàêòîðà, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü
îáîñíîâàòü è óòî÷íèòü ôîðìó çàâèñèìîñòåé â
ðàññìàòðèâàåìûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìîäå-
ëÿõ, ëó÷øå ïîíÿòü ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 08.10.07.




