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Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê íàøåé ñòðàíû ðàç-
âèâàåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè òåìïàìè: òàê, îòå÷å-
ñòâåííàÿ ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ óæå äîëãîå âðå-
ìÿ íàõîäèòñÿ â ëèäåðàõ ýêîíîìèêè, åæåãîäíî
ïðèðàñòàåò ïî îáúåìó òîâàðîîáîðîòà íà
12�14%. Â 2007 ã. îí ñîñòàâèë 11 òðëí ðóáëåé
[1]. Íàøå ãîñóäàðñòâî âåäåò áîëüøóþ ïðàêòè-
÷åñêóþ ðàáîòó ïî óïîðÿäî÷åíèþ ñèòóàöèè íà
ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå, ïðè÷åì â îñíîâíîì
ðûíî÷íûìè ìåòîäàìè. Ïîäãîòîâëåí è àêòèâ-
íî îáñóæäàåòñÿ ïðîåêò äàâíî îæèäàåìîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î òîðãîâëå" (îæèäàåòñÿ åãî
âíåñåíèå íà îáñóæäåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó ÑÔ ÐÔ â ìàå 2008 ã.). Çíà÷èòåëüíûì øà-
ãîì â ïåðåâîäå íàøåé ýêîíîìèêè íà ðûíî÷íûå
ðåëüñû áûëî ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ÐÔ îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ
"Î çàùèòå êîíêóðåíöèè" [2].

Ýòîò Çàêîí íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ çàùèòîé êîíêóðåíöèè, â òîì ÷èñëå ñ
ïðåäóïðåæäåíèåì è ïðåñå÷åíèåì ìîíîïîëèñ-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íåäîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíöèè, óñòðàíåíèåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîí-
êóðåíöèè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ. Â íåì óñòàíîâëåíû åäèíûå îñíîâû äåÿ-
òåëüíîñòè ïî çàùèòå êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ
è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Äàííûé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí òàêæå ñîäåðæèò ðàçâåðíóòûé ïîíÿòèéíûé
àïïàðàò, ñôîðìèðîâàííûé ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

ñòâà. Ñóùåñòâåííîé ìîäèôèêàöèè ïîäâåðãëîñü
òàêîå áàçîâîå ïîíÿòèå, êàê òîâàð (êîòîðûì ìî-
ãóò ñ÷èòàòüñÿ è îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, íå
ÿâëÿþùèåñÿ ïðîäóêòîì äåÿòåëüíîñòè). Äåòàëü-
íî ðàñêðûòû ïðèçíàêè äîìèíèðóþùåãî ïîëî-
æåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ìîíîïîëüíî
íèçêîé öåíû òîâàðà è ìîíîïîëüíî âûñîêîé
öåíû òîâàðà, ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîíêðåòèçèðîâàíû çàïðåòû íà îñó-
ùåñòâëåíèå âñåõ ôîðì àíòèêîíêóðåíòíûõ äåé-
ñòâèé. Îïðåäåëåíû îáùèå àíòèìîíîïîëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ âñåõ âèäîâ
òîðãîâ, â òîì ÷èñëå îðãàíèçîâàííûõ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè
ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (â ÷àñòè áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ).

Îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ íîâåëë àíà-
ëèçèðóåìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè êàê
îñîáîé ðàçíîâèäíîñòè àíòèêîíêóðåíòíûõ äåé-
ñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââåäåíèå çàïðåòà íà åå
ïðåäîñòàâëåíèå, à òàêæå îïðåäåëåíèå îòäåëü-
íûõ èñêëþ÷åíèé èç òàêîãî çàïðåòà è ïðîöåäó-
ðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Ïîðÿäîê ðàññìîòðå-
íèÿ äåë ÿâëÿåòñÿ êîìèññèîííûì (êîëëåãèàëü-
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íûì), ÷òî íàïðàâëåíî íà çàùèòó èíòåðåñîâ ñòî-
ðîí äåëà � õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Òàêæå áûë ïðèíÿò è íà÷àë äåéñòâîâàòü ñ 1
ÿíâàðÿ 2008 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò
24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 209-ÔÇ (ñ èçì. îò 18 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 230-ÔÇ) "Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" [3] (êàê èçâåñòíî, áîëüøèíñòâî òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã îáåñïå÷èâàþò ïîòðåáèòåëüñêîìó
ðûíêó èìåííî ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ,
âêëþ÷àÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè). Ìíîãèå èññëåäîâà-
òåëè ñ÷èòàþò äàííûé Çàêîí äåêëàðàòèâíûì è
íå îáåñïå÷åííûì íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëüíû-
ìè è, ãëàâíîå, îðãàíèçàöèîííûìè ðåñóðñàìè.

Ïî ïðåäëîæåíèþ èçáðàííîãî Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè Ä. Ìåäâåäåâà íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà
Ãîññîâåòà ÐÔ, ñîñòîÿâøåãîñÿ 27 ìàðòà 2008 ã. â
Òîáîëüñêå, íåîáõîäèìî âîñïðåòèòü íàäçîðíî-
êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì ïîñåùàòü ñ ïðîâåðêà-
ìè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ äàæå â ñëó÷àå æàëîá íà
èõ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî äîëæíî áûòü âîçìîæíî
òîëüêî ïî ñóäåáíîìó ëèáî ïðîêóðîðñêîìó ðåøå-
íèþ (ïðè÷åì ïåðâàÿ ïðîâåðêà äîëæíà çàêàí÷è-
âàòüñÿ íå øòðàôîì, à ïðåäïèñàíèÿìè). "×óäîâèù-
íûé íàáîð áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðåïîí ñòèìóëèðóåò
âçÿòî÷íè÷åñòâî. È íà ñòàäèè îòêðûòèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëè âûíóæäåíû ïðîõîäèòü öåëûé ðÿä ñî-
ãëàñîâàíèé � íàäçîð çà áèçíåñîì ïðîèñõîäèò ïî
45 íàïðàâëåíèÿì ïîä ðóêîâîäñòâîì îêîëî òðèä-
öàòè âåäîìñòâ. Èíûìè ñëîâàìè, ïîëó÷èëàñü öè-
âèëèçîâàííàÿ ôîðìà âçÿòêè" [4]. Çàêîíîïðîåêò,
ñâÿçàííûé ñ ïðîâåðêîé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, óæå
ðàçðàáîòàí Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ è, âîçìîæ-
íî, óæå áóäåò ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÔÑ
ÐÔ âî âðåìÿ âåñåííåé ñåññèè ñ.ã.

Õî÷åòñÿ íàïîìíèòü, ÷òî ñåãîäíÿ ãîñóäàð-
ñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðîöåäóðó êîíòðîëÿ (íàäçî-
ðà) çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 8 àâãóñòà 2001 ã.
¹ 134-ÔÇ "Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè
ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçî-
ðà)" [5]. Ýòîò çàêîí âñòóïèë â ñèëó ïåðâûì èç
âñåãî êîìïëåêñà Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ðîññèè,
ïðèíÿòûõ 12�14 èþëÿ 2001 ã. è çíà÷èòåëüíî ðå-

ôîðìèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â íåé (ê íèì íåîáõîäè-
ìî îòíåñòè Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ÐÔ "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé" è "Î ëèöåí-
çèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè"), �
11 àâãóñòà 2001 ã., ÷òî ãîâîðèò îá èõ íàïðàâëåí-
íîñòè (â ïåðâóþ î÷åðåäü) íà çàùèòó äîáðîïîðÿ-
äî÷íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî 1 îêòÿáðÿ 2003 ã. áûëè ïðèíÿòû èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ â ñò. 7 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì ïëàíîâûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî êîíòðîëþ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà ìîãóò áûòü ïðîâåäåíû íå ðàíåå ÷åì
÷åðåç òðè ãîäà ñ ìîìåíòà èõ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè [6]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ äîñòî-
âåðíîé èíôîðìàöèè î ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèÿõ íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà (êîíòðîëÿ)
îáÿçàíû íåçàìåäëèòåëüíî ïðîèçâîäèòü èõ âíå-
ïëàíîâóþ ïðîâåðêó. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 134 äàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðàáîòíèêè òåððèòî-
ðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà Ðîñ-
ñèè âïðàâå âíåïëàíîâî ïðîâåðÿòü äåÿòåëüíîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé òîëüêî ïî æàëîáàì íàñåëåíèÿ èëè
ïðè âîçíèêíîâåíèè ýïèäåìè÷åñêîé ñèòóàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì ñîâðåìåííîå è êà÷å-
ñòâåííîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâ-
ëåííîå íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íà-
øåé ñòðàíå, êðàéíå íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷åíî
àäåêâàòíûì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è, ãëàâíîå, õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêèì óðîâíåì ïðà-
âîñîçíàíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

È åùå, àíàëèçèðóåìûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí
ÐÔ îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 134-ÔÇ "Î çàùèòå
ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)" â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ èìååò âåñüìà îãðàíè÷åííóþ ñôåðó ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ: îí ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ íà-
ñòîÿùåãî Çàêîíà íå ïðèìåíÿþòñÿ ê îòíîøåíè-
ÿì, ñâÿçàííûì ñ ÷åòûðíàäöàòüþ âèäàìè êîíò-
ðîëÿ (íàäçîðà), âêëþ÷àÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, äîçíàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ïðàâîñóäèå
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(ï. 3 ñò. 1 Çàêîíà). Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âîïëîùå-
íèÿ â æèçíü ïðåäëàãàåìûõ è â öåëîì âåñüìà ñâî-
åâðåìåííûõ è ïîëåçíûõ íàçâàííûõ âûøå èíè-
öèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðîòèâîäåéñòâèå êîð-
ðóïöèè, íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ïåðåñìîòðåòü
âñå çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíòðîëå (íàäçîðå),
âêëþ÷àÿ è ìíîãèå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû. Îñî-
áîå âíèìàíèå ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íå-
îáõîäèìî óäåëèòü ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, äîçíàíèÿ è
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

C íà÷àëà 2007 ã. â íàøåé ñòðàíå â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè áûëè óïîðÿäî÷åíû óñëîâèÿ ðàáîòû
ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ [7; 8; 9]. Áûëè çíà÷èòåëüíî
óñèëåíû ìåðû êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì âûïóñêàå-
ìûõ è ïðîäàâàåìûõ íà íàøåì ïîòðåáèòåëüñêîì
ðûíêå òîâàðîâ. Òàê, â Ìîñêâå çà ïÿòü ëåò (ñ 2001
ïî 2006 ãã.) ÷èñëî ðûíêîâ ñîêðàòèëîñü ñ 242 äî
115. Â 2006 ã. â Ìîñêâå äåéñòâîâàëî 11 ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ, 23 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, 49 óíè-
âåðñàëüíûõ, 17 âåùåâûõ è 15 ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ðûíêîâ. Èç íèõ òîëüêî 9 ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîðîäà è èìåþò
ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ è èõ ÷èñëî ñîêðàùàåòñÿ [10]. Ïî äàííûì Äå-
ïàðòàìåíòà ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è óñëóã Ïðà-
âèòåëüñòâà ã. Ìîñêâû, â ìàðòå 2008 ã. ñîõðàíè-
ëîñü 95 ðûíêîâ, èç êîòîðûõ òîëüêî 20 � ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ è 4 � ïðîäîâîëüñòâåííûõ; 50 ðûí-
êîâ ïîäïàäàþò ïîä êàòåãîðèþ óíèâåðñàëüíûõ è
45 � ñïåöèàëèçèðîâàííûõ. Ïî äàííûì ýòîãî Äå-
ïàðòàìåíòà, áîëåå 70% ñåìåé äåëàþò ïîêóïêè
èñêëþ÷èòåëüíî òàì, ýòî áîëåå 30% ðîçíè÷íîãî
òîâàðîîáîðîòà. Â õîäå ïðîõîäÿùåé ðåôîðìû ïðî-
èçâîäèòñÿ áëàãîóñòðîéñòâî ðûíêîâ è óïîðÿäî÷å-
íèå èõ äåÿòåëüíîñòè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èõ ÷èñëî
âñå áîëüøå ñîêðàùàåòñÿ � â 2009 ã. ïëàíèðóåòñÿ
çàêðûòü åùå 40 ðûíêîâ, ãëàâíûì îáðàçîì íåïðî-
äîâîëüñòâåííûõ, è ðàçâèâàòü òàê íàçûâàåìûå
ÿðìàðêè âûõîäíîãî äíÿ [11].

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì Îáùåðîññèéñêîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà "Îïîðà Ðîññèè" [4], êàê
ïðàâèëî, ìàëîå ïðåäïðèÿòèå â ñôåðå îïòîâîé
òîðãîâëè èëè áûòîâûõ óñëóã ñåãîäíÿ îòêðûâà-
åò æåíàòûé ìóæ÷èíà 45 ëåò ñ âûñøèì èëè ñðåä-

íèì òåõíè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì â êðóïíîì ãî-
ðîäå Ðîññèè (÷àùå âñåãî � â Ìîñêâå èëè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå, ãäå çàðåãèñòðèðîâàíà çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü òàêèõ ïðåäïðèÿòèé). Æåíùèíû-õîçÿéêè
ìàëûõ ôèðì íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå òàêæå
ïðèñóòñòâóþò. Òèïè÷íàÿ ñôåðà èõ äåëîâûõ èí-
òåðåñîâ � ðåêëàìíûé áèçíåñ, äèçàéí, ìåäèöè-
íà. Ïîäàâëÿþùåå æå áîëüøèíñòâî æåíùèí òðó-
äèòñÿ â ñôåðå ìèêðîïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â
îñíîâíîì íà âåùåâûõ è ïðîäîâîëüñòâåííûõ
ðûíêàõ.

Äóìàåòñÿ, ìû íàõîäèìñÿ òîëüêî â ñàìîì
íà÷àëå ïóòè ïî íàâåäåíèþ ïîëíîöåííîãî ïî-
ðÿäêà íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå (àâòîð èìååò
â âèäó íå òîëüêî ðûíêè â áóêâàëüíîì çíà÷åíèè,
à âåñü ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê, òî åñòü è ðàáîòó
ìàãàçèíîâ è âñåõ ïðî÷èõ ïðåäïðèÿòèé áûòîâî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ).

Ñîãëàñíî ïðîèçâåäåííîìó àíàëèçó, ëèøü
1/4 ÷àñòü äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ òîðãîâöàìè íà
ðûíêàõ, îáëàãàåòñÿ íàëîãàìè è ïîïàäàåò â ãî-
ðîäñêóþ êàçíó. Íà ýòèõ ðûíêàõ çàðîæäàþòñÿ,
ðàñòóò, íàáèðàþò âåñ è ïðèîáðåòàþò âñå áîëü-
øåå âëèÿíèå îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóï-
ïèðîâêè (ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ðûíîê
êîíòðîëèðóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè òîé èëè èíîé
ýòíè÷åñêîé ïðåñòóïíîé ãðóïïèðîâêè). Òàêîå æå
ïîëîæåíèå íà âñåõ ïëîäîîâîùíûõ áàçàõ ãîðîäà
(êîòîðûõ âñåãî 31) [12].

Â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà â Ìîñêâå
ðàáîòàåò 1,4 ìëí ÷åëîâåê. Åãî ãîäîâîé òîâàðî-
îáîðîò â 2005 ã. äîñòèã 1,6 òðëí ðóá., è ýòî íå
ïðåäåë � â îòðàñëü âåñüìà àêòèâíî èäóò èíâåñ-
òèöèè (18 ìëðä â ãîä èëè âäâîå áîëüøå, ÷åì äâà
ãîäà íàçàä). Ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, ðà-
áîòàþùèå â ñòîëèöå, äàþò ÷åòâåðòü äîõîäîâ â
áþäæåò è ìîãëè áû äàâàòü áîëüøå, åñëè áû íå
áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ è ñòðåìëåíèå
ñàìèõ áèçíåñìåíîâ ñêðûâàòü äîõîäû: îêîëî 60%
ïðåäïðèÿòèé â Ìîñêâå ðàáîòàþò ñ õîðîøåé ðåí-
òàáåëüíîñòüþ, åùå 30% � ñ íèçêîé, à îñòàâøèå-
ñÿ � íà ãðàíè áàíêðîòñòâà. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ
ãëàâû Äåïàðòàìåíòà ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è
óñëóã Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, çà÷àñòóþ ìû çäåñü
èìååì äåëî ñ áàíàëüíûì óõîäîì îò íàëîãîâ, äà è
âîîáùå 35-40% äåíåã ïðîõîäÿò íåó÷òåííûìè [13].
Â Ìîñêâå ïî÷òè âñå ìàãàçèíû â íàñòîÿùåå âðå-
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ìÿ ÷àñòíûå (ãîñóäàðñòâåííûìè îñòàëîñü òîëü-
êî íåñêîëüêî áóëî÷íûõ), 98% âñåõ ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ ìàãàçèíîâ íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ áûâøèõ
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è â 99% ñëó÷àåâ îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ îáùåñòâàìè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ (îêîëî 100 ìàãàçèíîâ ÿâëÿþòñÿ
àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè). Â ÷àñòíûõ ìàãà-
çèíàõ èäåò àêòèâíûé ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ïðèâàòèçèðîâàííîé ñîáñòâåííîñòè. Èçðåä-
êà ñîáñòâåííèêàìè ñòàíîâÿòñÿ ëþäè "ñî ñòîðî-
íû", à â îñíîâíîì ýòî äèðåêòîðà ìàãàçèíîâ.
Êîëè÷åñòâî ñîáñòâåííèêîâ ñîêðàùàåòñÿ â ñðåä-
íåì ñ ïÿòèäåñÿòè äî òðåõ, ïðè ýòîì íåðåäêè êðè-
ìèíàëüíûå ñïîñîáû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ýòîé
ñîáñòâåííîñòè.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â óãîëîâíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ðîññèè ïðèíÿòèåì ÓÊ ÐÔ 1996 ã.,
ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ ðàâíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
çàùèòû ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â íà-
øåé ñòðàíå. Ïðîöåññ àêòèâèçàöèè çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé îñîáåííî âàæåí ââèäó ñåðüåçíûõ
èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííîñòè îðãàíè-
çàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ
èëè ïðîèçâîäÿùèõ áûòîâîå îáñëóæèâàíèå íà-
ñåëåíèÿ. Íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. â Ðîññèè 96% ïðåä-
ïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïî ôîðìå ñîá-
ñòâåííîñòè îòíîñèëèñü ê íåãîñóäàðñòâåííîìó
ñåêòîðó, è òîëüêî 4% áûëè ãîñóäàðñòâåííûå
(86% ïðåäïðèÿòèé ýòîãî âèäà � ÷àñòíûå, âêëþ-
÷àÿ 2% ïðåäïðèÿòèé ïîòðåáêîîïåðàöèè [14]).
Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â íàøåé ñòðàíå
ðàçâèâàåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî è åãî âêëàä â ÂÂÏ
íå ïðåâûøàåò 17%. Õîòÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
(ìàðò 2008 ã.) â Ðîññèè äåéñòâóåò 1,1 ìëí ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé è 3,4 ìëí èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, äî ïðåçèäåíòñêèõ öèôð î äîëå
ñðåäíåãî êëàññà â 60�70% ê 2020 ã. åùå äàëåêî, à
áåç ñòàíîâëåíèÿ îäíîãî íå ñëó÷èòñÿ ðàçâèòèå
äðóãîãî. Ïîêà æå, ïî äàííûì ìèíèñòðà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ, â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ ìàëûì ïðåäïðè-
ÿòèÿì ïðîðûâà íå ïðîèçîøëî [4].

Áîëüøèíñòâî èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé îðãàíèçóþò ñâîé áèçíåñ â ñôåðàõ
òîðãîâëè è ÆÊÕ. Èííîâàöèÿ è òàê íàçûâàå-
ìàÿ ýêîíîìèêà çíàíèÿ èíòåðåñíû òîëüêî 1%
áèçíåñìåíîâ. Ïî ìíåíèþ èçáðàííîãî Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèè Ä. Ìåäâåäåâà, íåîáõîäèìî ñî-
çäàòü ñòèìóëû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êà-
ïèòàëà â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè. Çäðà-
âîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è ñîöèàëüíàÿ ñôå-
ðà äîëæíû, íàêîíåö, îòêðûòüñÿ äëÿ ìàëîãî
áèçíåñà. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ðåàëüíî óäàñòñÿ
ïîäíÿòü êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí, ïî-
òîìó ÷òî èçâåñòíî � ãîñóäàðñòâî ñ ýòèì íå
ñïðàâëÿåòñÿ [4].

Ìû íå èìååì ïîêà ïîëíîöåííîãî âíóòðåí-
íåãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ, âûíóæäåíû ïðè-
îáðåòàòü ìíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ çà ãðàíèöåé (è
ñ ó÷åòîì òîãî, êàê îáðàçóþòñÿ ñåãîäíÿ öåíû, è
êàê ðàñòóò öåíû íà ìèðîâîì ðûíêå, ýòî òàêæå
ñêàçûâàåòñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ èíôëÿöèè ó íàñ).
Ïðîáëåìà åùå è â òîì, ÷òî â ïîòðåáèòåëüñêîé
êîðçèíå ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà ïðîäóêòû ïè-
òàíèÿ çàíèìàþò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîå ìåñòî.
Âûâîä ïðîñò: íóæíî ðàçâèâàòü ñîáñòâåííóþ
ýêîíîìèêó è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî [15].

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì, âñòàþùèì ïåðåä
ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, îòíîñÿò:

- äîñòóï ê èíôðàñòðóêòóðå, òî åñòü ïîèñê,
îôîðìëåíèå, ðåìîíò, ýêñïëóàòàöèÿ ïîìåùåíèé,
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

- àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû. Íà âçÿòêè, òî
åñòü íà ïðåîäîëåíèå òàê íàçûâàåìîé "àäìèíè-
ñòðàòèâíîé êîíêóðåíöèè", ìàëûå ïðåäïðèíèìà-
òåëè îñòàâëÿþò äî 10% îò îáîðîòà, êîíòðîëè-
ðóþùèå îðãàíû ïðîâåðÿþò èõ â ñðåäíåì äî 10
ðàç â ãîä;

- íàëîãîâûå ñòàâêè, ñâÿçàííûå íå ñòîëüêî ñ
íåàäåêâàòíîé íàãðóçêîé íà áèçíåñ, ñêîëüêî ñî
ñëîæíîñòüþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, â òîì ÷èñëå
è ïî óïðîùåííîé ñèñòåìå ðàñ÷åòîâ;

- êàäðîâûå ïðîáëåìû, òî åñòü îòñóòñòâèå íà
ðûíêå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà êâàëèôèöèðî-
âàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ãîâîðÿ î çàùèòå ðîññèéñêîãî ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ðûíêà ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ äàëå-
êî íå îäíîçíà÷íà: ñ îäíîé ñòîðîíû, íàøà ýêî-
íîìèêà êàê íèêîãäà (çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòè-
ëåòèÿ) ñòàáèëüíà è ïðîèñõîäèò åå óñòîé÷èâûé
ðîñò, ïðè÷åì âûñîêèìè (ïî ñðàâíåíèþ ñ ìèðî-
âûìè ïîêàçàòåëÿìè) òåìïàìè. À ñ äðóãîé � çíà-
÷èòåëüíûé ðîñò â ïîñëåäíèå ìåñÿöû ðîçíè÷-
íûõ öåí, à òàêæå öåí íà íåäâèæèìîå èìóùå-
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ñòâî (è âìåñòå ñ òåì ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî ïî-
òðåáèòåëüñêèì êðåäèòàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü èïî-
òå÷íûì), ðàçãóë èíôëÿöèè (êîòîðóþ íèêàê íå
ìîæåò îáóçäàòü Ïðàâèòåëüñòâî, íåñìîòðÿ íà âñå
ïðèíèìàåìûå ìåðû) ãîâîðèò î ïðåäêðèçèñíîì
ñîñòîÿíèè íàøåé ýêîíîìèêè.

Êîíå÷íî, Ðîññèÿ âñå áîëüøå ñòàíîâèòñÿ
ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî âìåñòå ñ íåîñïîðèìûìè
ïëþñàìè íåñåò è íåèçáåæíûå ìèíóñû � âñå áî-
ëåå ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò íåñòàáèëüíîñòè (è,
òåì áîëåå, êðèçèñîâ) ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Èïî-
òå÷íûé êðèçèñ â ÑØÀ1 [16] (êàê ÷àñòü ìèðîâî-
ãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà) è ðåçêèé ðîñò öåí íà
ïðîäîâîëüñòâèå íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ïðè÷èí âûøåíàçâàííûõ òðóäíîñòåé
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, è â ÷àñòíîñòè ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ðûíêà. Íî âìåñòå ñ òåì àíàëèç ñèòóà-
öèè ãîâîðèò êàê î íåñòàáèëüíîñòè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, òàê è î ñïåêóëÿöèÿõ, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ íàèáîëåå êðóïíûìè "èãðîêàìè" íà ðûíêå
ïðîäîâîëüñòâèÿ, ðûíêå óñëóã (âêëþ÷àÿ ôèíàí-
ñîâûå), ðûíêå ïðîèçâîäñòâà è îïòîâîé òîðãîâ-
ëè ìíîãèìè íåïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè.
Ìàññîâûé ãîëîä óæå ïîðàçèë çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü íàñåëåíèÿ ìíîãèõ íàèáîëåå áåäíûõ ñòðàí
ìèðà2 [16; 17]; çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè èñïû-
òûâàåò ðûíîê ïîòðåáèòåëüñêèõ è èïîòå÷íûõ
ôèíàíñîâûõ óñëóã ðÿäà íàèáîëåå áîãàòûõ ñòðàí
ìèðà (âêëþ÷àÿ ÑØÀ)3 [18].

Âîçìîæíî, ïåðâûì ñåðüåçíûì èñïûòàíè-
åì, ïîêàçûâàþùèì, íàñêîëüêî íàø ïîòðåáè-

òåëüñêèé ðûíîê ñïîñîáåí ôîðìèðîâàòüñÿ è
ðàçâèâàòüñÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ, ñòàíåò ñëåäóþ-
ùèé ïîêàçàòåëü � íàñêîëüêî áóäåò îáóçäàí ðîñò
öåí (òàðèôîâ, ðàñöåíîê) íà íåì, íàñêîëüêî îí
ñòàíåò äîñòóïåí áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Íà
îñíîâàíèè ñò. ñò. 13 è 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ÐÔ "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè", â èíòåðåñàõ ïî-
òðåáèòåëåé áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 769
"Î ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè î ñíèæåíèè è ïîääåðæàíèè öåí íà îò-
äåëüíûå âèäû ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè"
[19], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â êîíöå 2007 ã.
áûëè ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ î òîì, ÷òîáû îò-
ïóñêíûå öåíû ôèêñèðîâàëèñü íà óðîâíå, êîòî-
ðûé ñëîæèëñÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê (òîãäà ýòî
áûëî íà 15 îêòÿáðÿ 2007 ã.), à òîðãîâûå íàöåí-
êè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â òîðãîâîé ñåòè, íå
ïðåâûøàëè ðàçóìíûõ ðûíî÷íûõ ïðåäåëîâ
(îáû÷íî 10%). Ýòî áûëè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ òîðãîâöàìè è
ïðîèçâîäèòåëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, è îíè âêëþ÷àëè â ñåáÿ íå áîëåå
10�15% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ íà îïðåäåëåííûé ñðîê (íî íå ïî-
çäíåå ÷åì äî 31 ÿíâàðÿ 2008 ã. � ïîçæå îíè ïî-
ëó÷èëè ïðàâî ïðîëîíãèðîâàòü äàííûå ñîãëà-
øåíèÿ ïîêà äî 1 ìàÿ 2008 ã.).

Î÷åâèäíî, ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëåì çðåëî-
ñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ñòàíóò êà÷åñòâåí-
íûå õàðàêòåðèñòèêè ðåàëèçóåìûõ íà íåì òîâà-
ðîâ, ðàáîò è óñëóã. È ïåðâàÿ, è âòîðàÿ çàäà÷è,
ñòîÿùèå ïåðåä íàøèì ïîòðåáèòåëüñêèì ðûí-
êîì, íå ñìîãóò áûòü ðåøåíû áåç ðàçóìíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà, åãî äåéñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ íàä ïðîèñõîäÿùèìè íà íåì ïðî-
öåññàìè. Áóäåò ëè ýòî ââåäåíèå íîðìàòèâîâ
ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûõ òîðãîâûõ íàöåíîê
ïðè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òîâàðîâ
(êàê ýòî ïðîèñõîäèò, íàïðèìåð, â Øâåöèè) èëè
ïóòåì ïîääåðæêè ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí ïðè
ïîêóïêå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òîâàðîâ (êàê â
ÑØÀ), ëèáî ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷èòñÿ òîëüêî

1
  Ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, ïîòåðè

ìèðîâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû îò êðèçèñà íà àìåðèêàíñêîì èïî-
òå÷íîì ðûíêå óæå îöåíèâàþòñÿ â 945 ìëðä äîëë. ÑØÀ è, î÷å-
âèäíî, ïðåâûñÿò 1 òðëí äîëë.

2
  Öåíû íà îñíîâíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ çà ïîñëåäíèå øåñòü

ìåñÿöåâ âîçðîñëè â íèõ íà 50% è áîëåå; â ðÿäå ñòðàí îò Çàïàä-
íîé Àôðèêè äî Þæíîé Àçèè, à òàêæå â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå
âñïûõíóëè ïðîäîâîëüñòâåííûå áóíòû è íà èõ ôîíå äðóãèå ìàñ-
ñîâûå áåñïîðÿäêè.

3
  Ñâûøå 150 ìëðä ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ íàñ÷èòûâàþò ïî-

òðåáèòåëüñêèå êðåäèòû æèòåëåé Âåëèêîáðèòàíèè, à èïîòå÷íûå
çàéìû ïðåâûñèëè 1 òðëí ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ â ýòîé ñòðàíå çíà÷èòåëüíî óæåñòî-
÷èëèñü, ÷òî ñåðüåçíî óãðîæàåò êðèçèñîì íåïëàòåæåé, òàê æå,
êàê è â ÑØÀ.
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íàëîãîâûìè è òàìîæåííûìè ðû÷àãàìè âîçäåé-
ñòâèÿ íà ýêîíîìèêó � ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ ðåãó-
ëÿöèè ìèðîâîé îïûò íàêîïèë ìíîãî (âêëþ÷àÿ
è çíà÷èòåëüíûé îïûò ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà). Î÷åâèäíî, ÷òî àäìè-
íèñòðàòèâíûå ìåòîäû òàêîãî âîçäåéñòâèÿ äîë-
æíû áûòü ïîä÷èíåíû ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëè-
ÿì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à òàêæå ïîääåðæèâàòü
è îáåñïå÷èâàòü ðûíî÷íûå ìåðû è ñðåäñòâà
òàêîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî îáÿ-
çàíî àäåêâàòíî è ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà
ïðàâîíàðóøàåìîñòü è ïðåñòóïíîñòü íà ïîòðå-
áèòåëüñêîì ðûíêå, ñòèìóëèðîâàòü è äèêòîâàòü
íà íåì öèâèëèçîâàííûå "ïðàâèëà èãðû". Òàê,
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíà áûòü
ïðÿìàÿ íîðìà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðèîðèòåò íà-
öèîíàëüíûì ïðîèçâîäèòåëÿì. Íåîáõîäèìû è
èíûå äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü: ïî ñëîâàì çàìåñòè-
òåëÿ ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîð-
ãîâëè ÐÔ, ñåãîäíÿøíåå êîðïîðàòèâíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî � â öåëîì ðåàëüíûé òîðìîç äëÿ
âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè [20].
Î ïóòÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â èçó÷àåìîé
îáëàñòè óæå ãîâîðèëîñü âûøå. ×òî æå êàñàåò-
ñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñôåðû � ïî äàííûì
èòîãîâ ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â 2007 ã.,
Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ çà ýòîò ïåðèîä
èçó÷èëà ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ 341 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà. Äëÿ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè 115
èç íèõ íåîáõîäèìî, ÷òîáû Ïðàâèòåëüñòâî ïðè-
íÿëî îêîëî 400 ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðàáîòà
íàä êîòîðûìè ÿâíî çàòÿíóëàñü. Êðîìå òîãî, â
2007 ã. Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà äîáèëàñü ïå-
ðåñìîòðà áîëåå 118 òûñ. ïðàâîâûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷è-
íàì íå ñîîòâåòñòâîâàëè ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó [4].

Â âûïîëíåíèè êîíöåïòóàëüíîé çàäà÷è óñò-
ðàíåíèÿ "òåíåâîãî" ñåêòîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà è ïðè÷èí, åãî ïîðîæäàþùèõ, îïðåäåëÿ-
þùóþ ðîëü èãðàåò ñîáëþäåíèå "ïðàâèë èãðû"
äîáðîïîðÿäî÷íîãî, çàêîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, îáåñïå÷èòü êîòîðîå è ïðèçâàíû ñî
ñâîåé ñòîðîíû (íàðÿäó ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâû-
ìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè è äðóãèìè ïðàâîâû-
ìè ñðåäñòâàìè) óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà
îõðàíû íîðìàëüíîé ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé ñàìîñòîÿòåëüíîå
è âàæíîå çíà÷åíèå.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2008. � 2 àïðåëÿ.
2. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2007. � 27 èþëÿ.
3. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2007. � 31 èþëÿ.
4. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2008. � 28 ìàðòà.
5. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2001. � 11 àâãóñòà.
6. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2003. � 3 îêòÿáðÿ.
7. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 271-

ÔÇ (ñ èçì., âíåñåííûìè 2 èþíÿ 2007 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ÐÔ ¹ 86-ÔÇ) "Î ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ è î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" // ÑÇ ÐÔ.
� 2007. � ¹ 1. � Ñò. 34.

8. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2007. � 8 èþíÿ.
9. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ìàÿ 2007 ã.

¹ 297 "Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, ïðîäàæà êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîì ðûíêå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì êîîïåðà-
òèâíîì ðûíêå" // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2007. � 29 ìàÿ.

10. Àðãóìåíòû è ôàêòû. � 2006. � ¹ 21.
11. Àðãóìåíòû è ôàêòû. � 2008. � ¹ 9.
12. Áóðäóêîâ Ï., Êîëîêîëüöåâ Â. Òàéíû ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè // Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. � 2003. � ¹ 10 (23). �
Ñ. 90�95.

13. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2006. � 8 èþíÿ.
14. Ðîññèÿ â öèôðàõ. 2007. Êðàòêèé ñòàòèñòè÷åñêèé

ñáîðíèê. Ðîññòàò Ðîññèè. � Ì., 2007. R-19.4.
15. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2008. � 27 ìàðòà.
16. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2008. � 8 àïðåëÿ.
17. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2008. � 15 ìàðòà.
18. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2008. � 19 ìàðòà.
19. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2007. � 15 íîÿáðÿ.
20. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. � 2008. � 29 ìàðòà.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 23.06.08.


	              òåîðèÿ
	
	 .ñ. Àëïàòîâà. 
	
	          ýêîíîìè÷åñêèå çîíû:  Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ 
	
	 .à. Êàáàøåâà. 
	         ïðèîðèòåòíîñòè â èíñòèòóöèîíàëüíîé èåðàðõèè..............................................14
	 .Í. Øóðûãèíà. 
	            ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà  íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå........................................23
	          è óïðàâëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì 
	 .ã. Äåì÷åíêî, 
	 .ð. Þñóïîâà. 
	            áðåíäèíãà  â ñôåðå óñëóã........................................................................28
	 .à. Ìàãîìåäîâ. 
	           ãîñóäàðñòâà  ïðè ðàçðàáîòêå àêòèâíûõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ  çàíÿòîñòè.................................................
	 .â. Íàãóìàíîâà. 
	    îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà  ïðåäïðèÿòèÿ...................................................
	 .ò. Ñàôèóëëèíà. 
	            íåîïðåäåëåííîñòè  íà óðîâíå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.................................41
	 .ì. Òðîôèìîâ, 
	 .à. Ðóáöîâ, 
	 .í. Êîìàðîâà, 
	 .â. Ðîæêî. 
	         -ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå  è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà......................................45
	       , äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò
	 .Ò. Ãàôóðîâà. 
	        ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà  öåííûõ áóìàã.........................................................................53
	 .ì. Çàêèðîâà. 
	              îñíîâû  óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òåððèòîðèé...............
	 .â. Ë¸âêèíà. 
	            áþäæåòíîãî ïðîöåññà  íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå...................................................64
	 .ã. Ôåäóëîâ. 
	          è êðåäèòíûå ñòèìóëû ðàçâèòèÿ  ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà..............................................
	        ýêîíîìèêà
	 .á. Âàêñ. 
	              ñîñòàâëÿþùàÿ ìîíîïîëèçìà  â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè............................75
	       è èñòîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà
	 .ø. Êóàí÷àëååâà. 
	         îñíîâû ãîðîäñêîãî  óïðàâëåíèÿ â ðîññèè íà ðóáåæå xviii-xix ââ. ..............78
	 .â. Ñêîðîáîãàòîâ. 
	        "íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî"  â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå...........................................
	 .â. ßêîâëåâà. 
	              ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà  êàê îäíà èç ôîðì åãî ðåàëèçàöèè........................................
	                ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî
	 .í. Àãååâ. 
	  âîïðîñó îá îñíîâàíèÿõ, öåëÿõ è ïðåäåëàõ êîíñòèòóöèîííîãî îãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ  è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà...........
	 .ì. Çàõàðîâ. 
	                èíèöèàòèâû æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: ê ïîíÿòèþ ........................95
	            ïðàâî
	 .à. Èñìàíæàíîâ. 
	         ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè è ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà èíôîðìàöèè......100
	        -èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî
	 .ô. Ãóìèðîâà. 
	           ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ  ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà........................................................104
	 .ð. Çàðòäèíîâà. 
	            ñòîðîíà íàðóøåíèÿ ïðàâèë îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ïðîèçâîäñòâå ðàáîò  (ñò. 246 óê ðô)...........................
	 .à. Êîíäðàøèíà. 
	  ïðåäìåòå ïîñÿãàòåëüñòâ íà àâòîðñêèå  è ñìåæíûå ïðàâà.................................................................112
	 .â. Êóðàêîâ. 
	                àíàëèç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà öàðñêîé ðîññèè îá îòâåòñòâåííîñòè  çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ (ïî óë
	 .à. Íàãîâèöèíà. 
	              è ñîâðåìåííûå  òåíäåíöèè âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ  íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóæäåííûõ â âîñïèòàòåëüíîé êîëîíèè..
	 .ã. Ïûðêîâà. 
	     (êàòåãîðèè) îñîáî îõðàíÿåìûõ  ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ  ïî óãîëîâíîìó ïðàâó ðîññèè.......................
	 .í. Ðûáóøêèí. 
	  âîïðîñó îá îñîáåííîñòÿõ ïðåäìåòà  è ìåòîäà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé...........................
	 .ì. Ñóëåéìàíîâ. 
	                  õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå,  è óñëîâèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ èì.............
	 .í. Ôðîëîâà. 
	             êëåâåòû â èñòîðèè  óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîðåâîëþöèîííîé  ðîññèè............................................
	              ïðàâî; åâðîïåéñêîå ïðàâî
	 .â. Êë¸ìèí. 
	      äîãîâîð: Ðîññèÿ è åâðîñîþç  âíîâü ìåðÿþòñÿ ñèëàìè.....................................................151
	 .ð. Õàëèåâ. 
	            ñèëà "äèðåêòèâ" åñ.....................163
	 .à. Ñàâèíà. 
	         âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäåáíîé âëàñòè  ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè................................167
	       è ðåöåíçèè
	 .ï. Ìàëêîâ. 
	      îôèöèàëüíîãî îïïîíåíòà  íà äèññåðòàöèþ À.Ï. Êîðîòêîâîé íà òåìó  «Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå  íà ðàñòèòåë
	 .ô. Ñòåðëèêîâ. 
	      îôèöèàëüíîãî îïïîíåíòà  íà äèññåðòàöèþ Ë.Á. Øàáàíîâîé «Îáùåìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíè
	 .ã. Îëüêîâ. 
	         íà ìîíîãðàôèþ È.È. Áèêååâà "Ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû ïîâûøåííîé îïàñíîñòè   â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå:  îáùèå è ñïåöèàë
	          ìàòåðèàëîâ è ñòàòåé  íà àíãëèéñêîì ÿçûêå. .....................................................187
	          ìàòåðèàëîâ, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå  "Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà"  â ïåðâîé ïîëîâèíå 2008 ãîäà...........



