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Ê ÷èñëó ôîðì ïðÿìîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÌÑÓ), íåñîìíåííî, îò-
íîñèòñÿ ïðàâî æèòåëåé òîãî èëè èíîãî ïîñåëå-
íèÿ âûñòóïàòü ñ ïðàâîòâîð÷åñêèìè èíèöèàòè-
âàìè, òî÷íåå � ïðàâî íà âíåñåíèå â îðãàíû ìå-
ñòíîé âëàñòè ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
óïîìèíàåò ñïåöèàëüíî ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè.
Â ñòàòüå 130 (2) ãëàâû 8 ìîæíî íàéòè ëèøü îá-
ùóþ íîðìó, ãëàñÿùóþ, ÷òî "ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïóòåì ðåôå-
ðåíäóìà, âûáîðîâ, äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ�"1. Ïîýòîìó ïðàâî ãðàæäàí íà âíå-
ñåíèå ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ â îðãàíû ÌÑÓ
ìîæíî ñ ïîëíûì ïðàâîì îòíåñòè ê êàòåãîðèè
"äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ", íà êî-
òîðóþ óêàçûâàåò Êîíñòèòóöèÿ.

Èìååòñÿ â âèäó íå "îáðàùåíèÿ ê îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûì ëè-
öàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ", à èìåííî ïðà-
âîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà æèòåëåé.

Ìåæäó íèìè èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå îòëè-
÷èÿ. Òàê, "îáðàùåíèå" ñîäåðæèò ëèøü ïðèçûâ ê
îðãàíàì ÌÑÓ, íàïðèìåð, óëó÷øèòü ïîëîæåíèå
äåë â êàêîé-òî êîíêðåòíîé îáëàñòè. Îíî ìîæåò
ñîäåðæàòü äàæå ñàìîå îáùåå îïèñàíèå ñïîñî-
áîâ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé â íåì öåëè. Íî îíî
îñòàâëÿåò îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè
åãî äîëæíîñòíîìó ëèöó ïðîñòîð äëÿ âûáîðà òîé
èëè èíîé ôîðìû ïîâåäåíèÿ. Äîëæíîñòíîå ëèöî

ÓÄÊ 342.55

Â.Ì. ÇÀÕÀÐÎÂ,
íà÷àëüíèê îòäåëà ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû

Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû

ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÅ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ ÆÈÒÅËÅÉ
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß: Ê ÏÎÍßÒÈÞ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîíÿòèÿìè "îáðàùåíèå ê îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
äîëæíîñòíûì ëèöàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" è "ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà æèòåëåé".

ñîãëàñíî "îáðàùåíèþ", êàê ïðàâèëî, íå îãðàíè-
÷åíî â ñîáñòâåííîì óñìîòðåíèè è íå ñâÿçàíî
ëèáî ñâÿçàíî ëèøü â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ âîëåé
íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ôîðì è ìåòîäîâ ñâîèõ
áóäóùèõ äåéñòâèé, òî åñòü ñâîåé ðåàêöèè íà òà-
êîé ïðèçûâ (îáðàùåíèå).

"Îáðàùåíèå" íå íåñåò þðèäè÷åñêîé îáÿçà-
òåëüíîñòè è ïðåäîïðåäåëåííîñòè â âûáîðå îð-
ãàíîì ÌÑÓ ôîðì äåéñòâèé. Îðãàí ÌÑÓ âïðà-
âå ñàìîñòîÿòåëüíî, èñõîäÿ èç ñâîèõ ñîáñòâåí-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé, íàëè÷èÿ
òåõíèêè, ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ ìîùíîñòåé
è ðåñóðñîâ è, êîíå÷íî, ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
îïðåäåëÿòü, êàêîé ñïîñîá ðåøåíèÿ âîçíèêøåãî
âîïðîñà, çàÿâëåííîãî â îáðàùåíèè, åìó ñëåäó-
åò èçáðàòü. Äðóãèìè ñëîâàìè, "îáðàùåíèå" ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ îðãàíà ëèáî äîëæíîñ-
òíîãî ëèöà ÌÑÓ ëèøü â îòíîøåíèè îáîçíà÷åí-
íîé â äîêóìåíòå öåëè. Ôîðìû è ìåòîäû èõ äî-
ñòèæåíèÿ îñòàþòñÿ íà óñìîòðåíèå óêàçàííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ÌÑÓ. Ïðè÷åì âû-
áîð ñðåäñòâ íå îãðàíè÷åí íèêàêîé íîðìîé.

Íå èñêëþ÷åíî, íàïðèìåð, ÷òî îðãàí ÌÑÓ â
ñîñòîÿíèè áóäåò ðàçðåøèòü ïðîáëåìó è ñ ïîìî-
ùüþ ñîçûâà îáû÷íîãî ñîáðàíèÿ, ñõîäà èëè, íà-
ïðèìåð, ðåôåðåíäóìà, à òî è ïðîñòî ëè÷íîé
âñòðå÷è èëè áåñåäû ñ òåìè èëè èíûìè ëèöàìè.
Ðåøåíèå ïðèíèìàåò ñàìî äîëæíîñòíîå ëèöî
ÌÑÓ. Â åãî îáÿçàííîñòü äàæå íå âõîäèò íåîáõî-
äèìîñòü ìîòèâèðîâàòü ñâîé âûáîð è óáåæäàòü
íàñåëåíèå â ïðåèìóùåñòâå òîãî èëè èíîãî ñïî-
ñîáà, íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ñðåäñòâ, òåõíè-
êè èëè èíûõ ðåñóðñîâ.1

  Ñòàòüÿ 130 ÷àñòü 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â åãî þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü ñîãëàñíî
çàêîíó âõîäèò ëèøü "îáÿçàííîñòü ðàññìîòðåòü" è
"íàïðàâèòü ïèñüìåííûé îòâåò" èíèöèàòèâíîé
ãðóïïå ãðàæäàí èëè èíèöèàòîðó ñîáðàíèÿ. À â
êà÷åñòâå èíèöèàòîðà ìîãóò âûñòóïàòü ñîãëàñíî
ñò. 29 Çàêîíà ¹ 131 "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ" [1] íà-
ñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî
ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â îòíîøå-
íèÿõ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî-
áðàíèå ãðàæäàí ìîæåò èçáðàòü ëèö, óïîëíîìî-
÷åííûõ ïðåäñòàâëÿòü ñîáðàíèå ãðàæäàí âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÌÑÓ.

Çàìåòèì òàêæå, ÷òî â ñëó÷àå "îáðàùåíèÿ"
÷èñëåííîñòü èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ãðàæäàí íå
îãîâàðèâàåòñÿ. À ê ñëó÷àÿì "ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû" çàêîí ïîäõîäèò áîëåå ùåïåòèëü-
íî. Òàê, íîðìà ñò. 26 Çàêîíà ¹ 131 óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé ìî-
æåò âûñòóïèòü èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ãðàæäàí,
îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-
òîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Çàêîí îïðåäåëèë ïðåäåëüíóþ
÷èñëåííîñòü èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ãðàæäàí �
íå áîëåå 3% îò ÷èñëà æèòåëåé ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì.

"Îáðàùåíèå" ïî ñâîåé ñèëå äåéñòâèÿ äî-
âîëüíî ñëàáûé àêò. Îíî íîñèò õàðàêòåð ïðèçû-
âà, ïðîñüáû, îáðàùåíèÿ âíèìàíèÿ îðãàíà ÌÑÓ
íà òî èëè èíîå óïóùåíèå èëè "óçêîå ìåñòî". Åãî
äèñïîçèòèâíîñòü, â îòëè÷èå îò ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé èíèöèàòèâû è âûáîðà ïðîåêòà ïðàâîâîãî
àêòà, èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêà. Â "îáðàùåíèè"
âïîëíå ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ è ïðåäëîæåíèå íà-
ñåëåíèåì ñîáñòâåííûõ óñëóã. Íàïðèìåð, ïðîâå-
ñòè ñóááîòíèê ïî î÷èñòêå òåððèòîðèè, ïðåäëî-
æåíèå èñïîëüçîâàòü ñîáñòâåííóþ òåõíèêó, íà-
õîäÿùóþñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, äëÿ ïîä-
âîçêè äðîâ èëè èíîãî òîïëèâà, óêëàäêè äîðîãè,
âîññòàíîâëåíèÿ ñìûòîãî íàâîäíåíèåì ìîñòà è
òîìó ïîäîáíûõ ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî
ëèöà ÌÑÓ ïî ðàáîòå ñ ïîñòóïèâøèì äîêóìåí-

òîì çàêàí÷èâàåòñÿ óæå â ìîìåíò äà÷è ïèñüìåí-
íîãî îòâåòà íà îáðàùåíèå. Äåÿòåëüíîñòü æå â
ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ åìó ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà
íà ýòîì íå çàêàí÷èâàåòñÿ. Îðãàí ÌÑÓ ôèêñè-
ðóåò ïîñòóïëåíèå äàííîãî äîêóìåíòà è íàçíà-
÷àåò åãî ðàññìîòðåíèå, ïðè÷åì ñ ó÷àñòèåì ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íàñåëåíèÿ. Äàëåå ìîãóò ïîñëåäîâàòü
çàñåäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ãðóïï, êîìèññèé è ïðî-
âåäåíèå ýêñïåðòèç. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ åãî â çà-
êîíîäàòåëüíóþ ïðîãðàììó ìåñòíîãî îðãàíà
ïðåäñòîèò åãî îáñóæäåíèå (÷òåíèå), çàâåðøàþ-
ùååñÿ ëèáî ïðèíÿòèåì â ôîðìå òîãî èëè èíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, ëèáî îòêàçîì è îòêëîíåíèåì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îðãàíó ÌÑÓ ïðåä-
ñòîèò òàêæå îïðåäåëèòüñÿ ñ âûáîðîì òîé èëè
èíîé ïðàâîâîé ôîðìû, â êîòîðóþ íåîáõîäèìî
îáëå÷ü íîâûé ïðàâîâîé àêò. È åãî âûáîð äîë-
æåí áûòü âåñüìà ïðîôåññèîíàëüíûì, ïîñêîëü-
êó ôîðìà àêòà è åãî íîðìàòèâíàÿ ñèëà äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü ìàñøòàáó ïðàâîîòíîøåíèé,
ðåãóëèðóåìûõ äàííûì àêòîì. Ýòî ñâîåîáðàçíûé
ïðèíöèï íåîáõîäèìîñòè äîñòàòî÷íîñòè. Â
þðèñïðóäåíöèè åãî åùå íàçûâàþò ïðèíöèïîì
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Åñëè ñëåäîâàòü ïåðå÷íþ
ïðàâîâûõ àêòîâ íàáåðåæíî÷åëíèíñêîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òî ýòî ìîæåò áûòü
ðåøåíèå Ãîðîäñêîãî Ñîâåòà, ïîñòàíîâëåíèå,
ðàñïîðÿæåíèå Ìýðà ãîðîäà, ïîñòàíîâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ Èñïîëíèòåëüíîãî
êîìèòåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ "ãîðîä
Íàáåðåæíûå ×åëíû", ïîñòàíîâëåíèå Êîíò-
ðîëüíî-Ñ÷åòíîé Ïàëàòû ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ "ãîðîä Íàáåðåæíûå ×åëíû", ðåøåíèå
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ "ãîðîä Íàáåðåæíûå ×åëíû", ðàñïî-
ðÿæåíèå è ïðèêàçû èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûå àêòû îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [2].

Ïðàâî íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó â
âîïðîñàõ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñîäåðæèòñÿ íå
òîëüêî â îñíîâîïîëàãàþùåì ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå, íî è â óñòàâàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Ïðàâäà íà íåãî â Óñòàâå íå âñåãäà åñòü ïðÿ-
ìîå óêàçàíèå. Íàïðèìåð, â Óñòàâå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ "ãîðîä Íàáåðåæíûå ×åëíû" â
÷èñëå ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ
íàñåëåíèåì ãîðîäà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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íàçûâàþòñÿ: ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, ìóíèöèïàëü-
íûå âûáîðû, ãîëîñîâàíèå ïî îòçûâó äåïóòàòà
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, ãîëîñîâàíèå ïî âîï-
ðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå, ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, ñîáðàíèå
ãðàæäàí, êîíôåðåíöèÿ ãðàæäàí, îïðîñ ãðàæäàí,
îáðàùåíèå ãðàæäàí â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, èíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ [3]. Êàê âèäíî,
ïðÿìîå óêàçàíèå íà ïðàâî íàñåëåíèÿ âûñòóïàòü
ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé íå âñåãäà ìîæ-
íî íàéòè è â óñòàâàõ ÌÑÓ, õîòÿ äðóãèå ôîðìû
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ïðîïèñàíû äî-
âîëüíî ïîäðîáíî.

Â îòëè÷èå îò îáðàùåíèÿ âûñòóïëåíèå ñ
ïðîåêòîì ïðàâîâîãî àêòà � ñóùåñòâåííî áîëåå
îòâåòñòâåííîå äåëî. Îíî òðåáóåò äîñòàòî÷íî
êâàëèôèöèðîâàííîãî ïîäõîäà è ïîíèìàíèÿ íà-
ñåëåíèåì (èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé) ìåðû îòâåò-
ñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ëîæèòñÿ íà ïëå÷è îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Íè Êîíñòèòóöèÿ, íè
Çàêîí ¹ 131 íå ðàñøèôðîâûâàþò ïðîöåäóð ïðè-
íÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîì ÌÑÓ, à òàêæå
ïîðÿäêà è ïðàâèë íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñ-
òè çà èõ íåïðàâîìåðíîñòü. Ïðèìåíèòåëüíî ê
ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ "ãîðîä Íàáåðåæ-
íûå ×åëíû" âñå ýòè äåòàëè ìîæíî íàéòè â ñïå-
öèàëüíîì Ïîëîæåíèè î ñèñòåìå ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 2007 ã., âêëþ÷àÿ äàæå èõ
ðàçáèâêó íà íîðìàòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå,
÷òî, êñòàòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå ïðàâî-
ìåðíûì.

Òàê, Ïîëîæåíèå î ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ îïðåäåëÿåò ñèñòåìó è âèäû ìó-
íèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ "ãîðîä Íàáåðåæíûå ×åëíû". Îíî
óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê èõ ðàçðàáîòêè è ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê
òàêèì ïðîåêòàì, à òàêæå ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ (èç-
äàíèÿ), âñòóïëåíèÿ â ñèëó è îôèöèàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ [2]2.

Ïîëîæåíèåì òàêæå çàðàíåå ïðåäïèñûâàåò-
ñÿ è ìåñòî ìåñòíûõ àêòîâ â îáùåðîññèéñêîé

èåðàðõèè ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ. Òàê, îíè èçäà-
þòñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", à òàêæå ðå-
ãèîíàëüíûõ � Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí",
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Óñòà-
âà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ "ãîðîä Íàáå-
ðåæíûå ×åëíû" [2]3.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåæäó "îáðàùåíèåì"
è "ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé" åñòü íå òîëü-
êî ðàçëè÷èå, íî è ñõîäñòâî ïî ðÿäó ïðîöåññó-
àëüíûõ âîïðîñîâ.

Íàïðèìåð, è îáðàùåíèå, è ïðîåêò íîâîãî
àêòà ïðèíèìàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà ñîáðàíèÿõ
ãðàæäàí. Èòîãè ñîáðàíèÿ ãðàæäàí (â ñëó÷àå îá-
ðàùåíèÿ) ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâà-
íèþ (îáíàðîäîâàíèþ). È ðåçóëüòàòû ðàññìîò-
ðåíèÿ ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ òàêæå ïîäëåæàò îôèöèàëü-
íîìó îïóáëèêîâàíèþ (îáíàðîäîâàíèþ).

Äðóãîé ñëó÷àé: êàê ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöè-
àòèâà íàñåëåíèÿ, òàê è îáðàùåíèÿ, ïðèíÿòûå
ñîáðàíèåì ãðàæäàí, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó
ðàññìîòðåíèþ. Íî â ñëó÷àå "îáðàùåíèÿ" èõ ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðîâîäèòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ
îòíåñåíî ðåøåíèå ñîäåðæàùèõñÿ â îáðàùåíèè
âîïðîñîâ, ñ íàïðàâëåíèåì ïèñüìåííîãî îòâå-
òà. Ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàñåëåíèÿ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè çàêîíîì íå îãîâàðèâàåòñÿ.

À â ñëó÷àå ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû,
òî åñòü íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà,
îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ íà îòêðûòîì çàñåäàíèè
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷àñòèåì
ïðåäñòàâèòåëåé íàñåëåíèÿ.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî êàê áû íè áûëè çíà÷è-
ìû ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, îñ-
íîâíàÿ íàãðóçêà ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ ëåæèò âñå-òàêè íà îðãàíàõ ÌÑÓ.

3
  Ï. 1.1.

3
  Ï. 1.2.
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Ïîýòîìó ïîñëåäíåå ñëîâî â èçäàíèè òîãî èëè
èíîãî ïðàâîâîãî àêòà îñòàåòñÿ âñåãäà çà îðãà-
íîì ÌÑÓ, à íå íàñåëåíèåì. Èìåííî îðãàí ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî äîëæíîñòíûå ëèöà
íåñóò êîíå÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå
ìåñòíîãî ïðàâîâîãî àêòà4, à íå íàñåëåíèå èëè
åãî èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà. È â ñëó÷àå âûíåñå-
íèÿ îðãàíîì ÌÑÓ íåïðàâîìåðíîãî àêòà, èìåí-
íî îí íåñåò ïî çàêîíîäàòåëüñòâó þðèäè÷åñêóþ
îòâåòñòâåííîñòü.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 94 Óñòàâà ãîðîäà Íàáåðåæ-
íûå ×åëíû "îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà Íàáåðåæíûå ×åëíû ïå-
ðåä ãîñóäàðñòâîì" âîçíèêàåò "åñëè ñóäîì óñòà-
íîâëåíî, ÷òî Ãîðîäñêîé Äóìîé ïðèíÿò íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðîòèâîðå÷àùèé Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì, ôåäåðàëüíûì çàêî-
íàì, Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, çàêî-
íàì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, íàñòîÿùåìó Óñòàâó"5.
Â ýòîì ñëó÷àå ïîñëå âñåõ ïðîöåäóð Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí âïðàâå âíåñòè â Ãîñóäàð-
ñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðîåêò
çàêîíà ÐÒ î ðîñïóñêå Ãîðîäñêîé Äóìû.

Èç äàííîé íîðìû î÷åíü õîðîøî âèäíî, íà-
ñêîëüêî âûñîêà ìåðà îòâåòñòâåííîñòè îðãàíà
ÌÑÓ çà èçäàíèå ñîáñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Íàñåëåíèå æå â ëèöå èíèöèàòèâíîé ãðóïïû íå

íåñåò çà ñâîå ïðàâîòâîð÷åñêîå ïðåäëîæåíèå
íèêàêîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à ëèøü
ìîðàëüíóþ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìîæíî ñ÷èòàòü,
÷òî ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé íàñåëåíèÿ â çàñå-
äàíèè îðãàíà ÌÑÓ, õîòÿ è íîñèò îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð, îñòàåòñÿ íå áîëåå ÷åì êîíñóëüòàòèâ-
íûì è ñîâåùàòåëüíûì. Ïîýòîìó èíèöèàòèâíàÿ
ãðóïïà ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ïðåäñòàâèòü â
îðãàí ÌÑÓ äîêóìåíò (ïðîåêò ïðàâîâîãî àêòà),
êîòîðûé áû ñîäåðæàë òå èëè èíûå ïîãðåøíîñ-
òè è íåñîîòâåòñòâèÿ. Ôóíêöèÿ åãî äîðàáîòêè,
äîâåäåíèÿ äî íóæíîãî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ ëîæèòñÿ óæå íà ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí ÌÑÓ.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îí, êàê ñëåäóåò èç
óêàçàííîãî âûøå Ïîëîæåíèÿ, ìîæåò äàæå íà-
çíà÷èòü ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû âíåñåííîãî
ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, à â
äàëüíåéøåì ïîäâåðãíóòü ïðîåêò êâàëèôèöèðî-
âàííîé þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé äîðàáîòêå6. Ïî-
ýòîìó äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ÌÑÓ ïî èçäàíèþ àêòà, íàïðîòèâ, äîëæíà áûòü
ïðåäåëüíî âçâåøåííîé, ó÷èòûâàþùåé âñå òðå-
áîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê òàêèì ïðîåêòàì, à
òàêæå ïîðÿäîê èõ ïðèíÿòèÿ, òî åñòü ñïîñîáû,
ïðèåìû, ïðèìåíÿåìûå ïðè ðàçðàáîòêå, èçëîæå-
íèè, îôîðìëåíèè ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ãîâîðÿ î âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíà
ÌÑÓ çà èçäàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ, íåëüçÿ íå óïî-
ìÿíóòü î ñîâñåì ñâåæåì çàêîíå Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí îò 21 äåêàáðÿ 2007 ã., êîòîðûì óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü âêëþ÷àòü â ðåãèñòð ìóíè-
öèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí "ìóíèöèïàëüíûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå îôîðìëåííûå
â âèäå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ìåñòíîì ðåôåðåí-
äóìå (ñõîäå ãðàæäàí)"7. Îðãàíèçàöèÿ è âåäåíèå

4
  Íàïðèìåð, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ñèñòåìå ìóíèöèïàëü-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ "ã. Íàáåðåæ-
íûå ×åëíû" îò 21.02.2007 ¹ 19/8, â ñèñòåìó ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ãîðîäà âõîäÿò: 1) Óñòàâ ãîðîäà è ïðàâîâûå àêòû,
ïðèíÿòûå íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå; 2) ðåøåíèÿ Ãîðîäñêîãî Ñî-
âåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ "ãîðîä Íàáåðåæíûå ×åëíû";
3) ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ìýðà ãîðîäà; 4) ïîñòàíîâëå-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ "ãîðîä Íàáåðåæíûå ×åëíû";
5) ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíòðîëüíî-Ñ÷åòíîé Ïàëàòû ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ "ãîðîä Íàáåðåæíûå ×åëíû"; 6) ðåøåíèÿ èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ "ãîðîä Íàáå-
ðåæíûå ×åëíû"; 7) ðàñïîðÿæåíèÿ è ïðèêàçû èíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 8) èíûå àêòû îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Óñòàâîì ãîðîäà // http://www.nabchelny.ru/
administration/resheniia_gorodskogo_soveta/2007-03-13/
19_zasedanie

5  
Ñì.: http://www.kam.ru/gorod/ustav/1038

6
  Ïîä ïðàâèëàìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (â ï. 1.3) Ïîëîæå-

íèåì î ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû îò 21.02.2007 ¹ 19/8
ïîíèìàåòñÿ "ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ, ïðèåìîâ, ïðèìåíÿåìûõ
ïðè ðàçðàáîòêå, èçëîæåíèè, îôîðìëåíèè ïðàâîâûõ àêòîâ".

7
  Ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí "Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí" ¹ 1-ÇÐÒ (Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåí-
íûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí 21 äåêàáðÿ 2007 ã., ïîäïè-
ñàí Ïðåçèäåíòîì ÐÒ Ì.Ø. Øàéìèåâûì 9 ÿíâàðÿ 2008 ã.).
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äàííîãî ðåãèñòðà îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.
Ïîíÿòíî, ÷òî ýòà íîðìà íàëàãàåò íà îðãàí ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Ñîîòâåòñòâåííî, è ïðàâîòâîð÷åñ-
êàÿ èíèöèàòèâà íàñåëåíèÿ, îôîðìëåííàÿ â âèäå
ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà, òàêæå äîëæíà áûòü åùå
áîëåå êâàëèôèöèðîâàííîé.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì òîé âûñîêîé îò-
âåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ÌÑÓ, íà êîòîðóþ áûëî
óêàçàíî, ðóêîâîäñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåëàåò îñíîâíîé óïîð â ðàçâèòèè ÌÑÓ íà ïðåä-
ñòàâèòåëüíóþ äåìîêðàòèþ. Ä. Ìåäâåäåâ â ÷àñ-
òíîñòè ïîÿñíèë, ÷òî "îñíîâîé ðàçâèòèÿ Ðîññèè
áóäåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ðàìêàõ ïðåäñòà-
âèòåëüñêîé äåìîêðàòèè. Îí îòìåòèë, ÷òî âëàñòü
äîëæíà áûòü îòâåòñòâåííà ïåðåä ãðàæäàíàìè
çà âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà. Îòíîøåíèÿ
îáùåñòâà è âëàñòè, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîé,
äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïå îáùåñòâåí-
íîãî äîãîâîðà, ñ÷èòàåò âèöå-ïðåìüåð" [4].

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà àâòîðèòåò è ïðå-
îáëàäàíèå â äåÿòåëüíîñòè ÌÑÓ ïðåäñòàâèòåëü-
ñêèõ ôóíêöèé, ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð-
÷åñêîé èíèöèàòèâû, ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü, ÷òî â
ïðèðîäå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîäîëæà-
þò ñîõðàíÿòüñÿ îáùåñòâåííûå ÷åðòû, è îíî â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äåéñòâèòåëüíî îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé.

Òàê æå, êàê è îáðàùåíèå íàñåëåíèÿ ê îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûì
ëèöàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçìîæíîñòü
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ñâèäåòåëüñòâóåò
î äîâåðèè çàêîíîäàòåëÿ ê êâàëèôèöèðîâàííîñ-
òè èíèöèàòèâíûõ ãðóïï îò ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
è èõ ñïîñîáíîñòè âûñòóïàòü íå òîëüêî â ôîðìå
"îáðàùåíèé" â îðãàíû ÌÑÓ, íî è â ðàìêàõ òà-
êîé îòâåòñòâåííîé ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé
äåìîêðàòèè, êàê ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà.
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