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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ;
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè, óñòàíîâëåíèå îñíîâàíèé, ïðåäåëîâ
òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòóàëü-
íûìè àñïåêòàìè ïðîáëåìàòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ,
ðåàëèçàöèè è çàùèòû çàêðåïëåííûõ â Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Íàäëåæàùåå èõ ðåøåíèå èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå êàê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òåîðèè
ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè, òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðàêòèêè.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ïðè ðåøåíèè âîçëîæåííûõ íà íåãî îáùåñòâîì
çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè
ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà, çàùèòû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, âïðàâå äîïóñêàòü îïðåäåëåííûå îã-
ðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîäîáíûå øàãè åñòü öè-
âèëèçîâàííûé ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ ìåðû ñâî-
áîäû â îáùåñòâå.

Ïðèðîäà êîíñòèòóöèîííûõ îãðàíè÷åíèé
êðîåòñÿ â ïðèçíàíèè ïðàâ ÷åëîâåêà åñòåñòâåí-
íûìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðèçíàíèåì ðîëè
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Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêðåïëåíèå íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ àâòîðîì â õîäå äèññåðòàöèîííî-
ãî èññëåäîâàíèÿ. Ñîäåðæèò õàðàêòåðèñòèêó îñíîâàíèé, öåëåé è ïðåäåëîâ êîíñòèòóöèîííîãî îãðàíè÷åíèÿ îñíîâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, àíàëèç ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèé ïî îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìàòèêå.

ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâíîãî ãàðàíòà ýòèõ ïðàâ è
îäíîâðåìåííî îñíîâíîé óãðîçîé ýòèì ïðàâàì �
ñ äðóãîé. "Ãîñóäàðñòâî, � ïî ìíåíèþ Â.Â. Ãîøó-
ëÿê, � ñîõðàíÿÿ ñâîþ îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, ñòàíîâèòñÿ ðåãóëÿòîðîì èíòåðåñîâ
âñåé ñîâîêóïíîñòè � ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà äàí-
íîé òåððèòîðèè. Èìåííî îíî äîëæíî çàáîòèòüñÿ
îá îáùåì áëàãå è íå ðàñøèðÿòü åãî äî òàêèõ ïðå-
äåëîâ, çà êîòîðûìè íà÷èíàþòñÿ ïðÿìûå íàðó-
øåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà" [1, ñ. 98].

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ñòàë-
êèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå èíòåðåñû: ñóáúåêòà ýòèõ
ïðàâ (ñâîáîä), äðóãèõ ëèö, îáùåñòâà â öåëîì,
ãîñóäàðñòâà. Â ñèëó ýòîãî óñòàíîâëåíèå îãðà-
íè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé
ïîòðåáíîñòüþ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îáùåñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñâîáîäû ëè÷-
íîñòè � ñ äðóãîé. Öåëü îãðàíè÷åíèé � äîñòè-
æåíèå êîìïðîìèññà ìåæäó èíòåðåñàìè ÷åëî-
âåêà è èíòåðåñàìè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è
äðóãèõ ëèö. Îãðàíè÷åíèå íàïðàâëåíî íà äîñ-
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òèæåíèå ðàöèîíàëüíîãî, òî åñòü àäåêâàòíîãî
áàëàíñà ñòàëêèâàþùèõñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ öåííîñòåé.

Àíàëèç êîíñòèòóöèîííûõ íîðì äàåò âîç-
ìîæíîñòü âûäåëèòü îáùèå (ôèëîñîôñêî-ïðàâî-
âûå) îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä.

Îñíîâàíèå, ñîãëàñíî Òîëêîâîìó ñëîâàðþ ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà Ñ.È. Îæåãîâà, � "ïðè÷èíà, äîñòàòî÷-
íûé ïîâîä, îïðàâäûâàþùèå ÷òî-ëèáî" [2, ñ. 463].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèëîñîôèè, îñíîâàíèå � ýòî
"íåîáõîäèìîå óñëîâèå, ÿâëÿþùååñÿ ïðåäïîñûë-
êîé ñóùåñòâîâàíèÿ êàêèõ-ëèáî ÿâëåíèé (ñëåä-
ñòâèé) è ñëóæàùåå èõ îáúÿñíåíèåì" [3, ñ. 344].
Îñíîâàíèå � ýòî òî, èç ÷åãî íåîáõîäèìî îáúÿñ-
íèòü ñóùåñòâîâàíèå ÿâëåíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå
ïðàâîâîãî. "Îñíîâàíèå � ýòî îïðåäåëÿþùåå
ñâîéñòâî ÿâëåíèÿ, îáúÿñíÿþùåå, ïî÷åìó îíî ñó-
ùåñòâóåò, äåòåðìèíèðóþùåå âñå äðóãèå åãî íå-
îáõîäèìûå ñòîðîíû è ñâÿçè" [4, ñ. 142-143].

Äëÿ êàæäîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà õà-
ðàêòåðíà ñâîÿ îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ñîöè-
àëüíûõ öåííîñòåé, èíîãäà êîíñòèòóöèîííî çàê-
ðåïëåííûõ, è îáóñëîâëåííàÿ åþ ñîâîêóïíîñòü
êðèòåðèåâ è îðèåíòèðîâ, îáðàçóþùàÿ îñíîâà-
íèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö, ïðåäåëîâ â ðåà-
ëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïî ìíåíèþ Â.Â. Ëàïàåâîé, ïðîáëåìà îñíî-
âàíèé è ïðåäåëîâ îãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ "îä-
íîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì íîâîé äîêòðèíû
äåéñòâóþùåãî ïðàâà" [5, ñ. 13].

Ïðåäïðèìåì ïîïûòêó ðàçîáðàòüñÿ â äàííîé
ïðîáëåìå.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
äåðæèò îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
â ÷. 3 ñò. 55: "ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõî-
äèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáî-
ðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà".
Ìíîãèå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû âèäÿò â äàííîì
ïîëîæåíèè Êîíñòèòóöèè ðåàëèçàöèþ îñíîâ-
íîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ êîíñòèòóöèè ëþáîãî ãî-
ñóäàðñòâà � "îãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîèçâîëà" [6, ñ. 241].

Äåéñòâèòåëüíî, ïåðå÷èñëåíèå â ïðèâåäåí-
íîé âûøå ñòàòüå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îñíîâàíèé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû êàêèå-ëèáî èíûå îñíîâàíèÿ êðîìå ïå-
ðå÷èñëåííûõ.

Îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà íàõîäÿò êîíñòèòóöèîííîå
âûðàæåíèå â óñòàíîâëåíèè îáùèõ (ãåíåðàëü-
íûõ) öåëåé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, èìåþ-
ùèõ áàçîâîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Ïîä öåëÿìè ïðèíÿòî ïîíèìàòü "ïðåäìåò
ñòðåìëåíèÿ, òî, ÷òî íàäî, æåëàòåëüíî îñóùå-
ñòâèòü" [2, ñ. 873]; "ïðåäâîñõèùåíèå â ñîçíàíèè
ðåçóëüòàòà, íà äîñòèæåíèå êîòîðîãî íàïðàâëå-
íû äåéñòâèÿ" [3, ñ. 534]. Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî
òî, ðàäè ÷åãî ñîâåðøàþòñÿ îïðåäåëåííûå äåé-
ñòâèÿ.

Öåëè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä çàêðåïëå-
íû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ äîêóìåíòàõ. Òàê, âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà òàêèìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ (ï. 2
ñò. 29): 1) îáåñïå÷åíèå äîëæíîãî ïðèçíàíèÿ è
óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé; 2) óäîâ-
ëåòâîðåíèå ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé ìîðàëè,
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå [7].

Â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 1966 ã. è Ìåæ-
äóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâàõ 1966 ã. óêàçûâàþòñÿ áîëåå äåòàëüíûå
óñëîâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 ïåð-
âîãî èç íàçâàííûõ ïàêòîâ, îãðàíè÷åíèÿ äîëæ-
íû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ öåëüþ ñïîñîáñòâîâàíèÿ
îáùåìó áëàãîñîñòîÿíèþ, îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîì
è íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ïðèðîäå îãðàíè÷è-
âàåìûõ ïðàâ [8]; ñîãëàñíî öåëîìó ðÿäó ñòàòåé
âòîðîãî ïàêòà (ñò. ñò. 12, 18, 19), åñëè îíè íåîá-
õîäèìû äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè
íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïðàâ è ñâî-
áîä äðóãèõ ëèö [9].

Â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà 1950 ã. ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî öåëè îãðàíè-
÷åíèé ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû. Ñîãëàñíî ýòî-
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ìó äîêóìåíòó, îãðàíè÷åíèÿ, êðîìå òîãî, ââîäÿòñÿ
ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè ýêîíîìè÷åñêîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû; ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïî-
ðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé; îõðàíû çäîðîâüÿ èëè
íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ (ñò. ñò. 8-9); îõðàíû
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè; çàùèòû ðåïóòà-
öèè äðóãèõ ëèö; ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ
êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè; ïîääåðæàíèÿ
àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäåáíûõ îð-
ãàíîâ (ñò. 10) [10].

Â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå öåëè
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà îïðåäåëÿþòñÿ òàêæå ïî-ðàç-
íîìó: ñäåðæèâàíèå ïðîòèâîçàêîííîãî äåÿíèÿ
â öåëÿõ çàùèòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
(À.Â. Ìàëüêî) [11, ñ. 91]; çàïðåò âñåãî îáùå-
ñòâåííî âðåäíîãî, èñêëþ÷àþùåãî çëîóïîòðåá-
ëåíèå ñâîáîäîé (Â.À. ×åòâåðíèí) [12, ñ. 30];
çàùèòà îáùåñòâà, ïðàâ è ñâîáîä (èíòåðåñîâ)
äðóãèõ ëèö îò ïðîèçâîëà ïðàâîïîëüçîâàòåëÿ
(Â.È. Ãîéìàí) [13, ñ. 26]; íåîáõîäèìîñòü óâà-
æåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé è íîðìàëü-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
(Â.Â. Ìàêëàêîâ, Á.À. Ñòðàøóí) [14, ñ. 133�134];
óäîâëåòâîðåíèå ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé
ìîðàëè (Â.Ì. Áàðàíîâ) [13, ñ. 27].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ó÷å-
íûå, àíàëèçèðóÿ öåëè è îñíîâàíèÿ îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä îòîæäåñòâëÿþò ýòè ïîíÿòèÿ
[15, ñ. 179; 12, ñ. 30]. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå ýòà òî÷êà çðåíèÿ âïîëíå óìåñòíà.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó âûøå, ìîæíî ðàç-
äåëèòü îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà äâå ãðóïïû:

1) çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, òî åñòü çàùèòà ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ;

2) çàùèòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà
(çàùèòà ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ).

Êàê îòìå÷àåò À.À. Ïîäìàðåâ, "æåñòêîé, íå-
ïðîíèöàåìîé ãðàíèöû ìåæäó èíòåðåñàìè îò-
äåëüíîãî ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà íåò, è èíîãäà
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè â
óñòàíîâëåíèè îòäåëüíûõ îãðàíè÷åíèé ñîâïà-
äàþò. Íàïðèìåð, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà â ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàåìûì ñîâåðøåíèåì
èì óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ îòâå÷àåò êàê èí-
òåðåñàì îòäåëüíîé ëè÷íîñòè (ïîòåðïåâøåãî),

òàê è èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà (ðàñêðûòèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ áåç ïîìåõ ñî ñòîðîíû ïîäîçðåâàå-
ìîãî)" [16, ñ. 44].

Äîïóñòèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷å-
íèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà èìååò ñâîè ñîäåðæàòåëüíûå ãðàíèöû,
çà ïðåäåëàìè êîòîðûõ îãðàíè÷åíèå óòðà÷èâàåò
ñâîå íàçíà÷åíèå.

Ïðàâîìåðíî â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ
î ïðåäåëàõ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, ïîä êî-
òîðûìè ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ñëî-
æèâøèõñÿ íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå
ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé êðèòåðèåâ è îðèåíòè-
ðîâ, î÷åð÷èâàþùèõ ãðàíèöû ïîëüçîâàíèÿ ãðàæ-
äàíàìè ñâîèìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè è
ñâîáîäàìè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ â ïðåäåëàõ
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì ïîëíîìî÷èé.

Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä,
óêàçàííûõ â Êîíñòèòóöèè, ìîãóò áûòü îãðàíè-
÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òîé ìåðå, â êà-
êîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðî-
âüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä, ïðè÷åì ñ óêàçàíèåì ïðåäåëîâ ñðîêà èõ
äåéñòâèÿ, ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî è âîåííîãî ïîëîæåíèé äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è çàùèòû êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ. Ýòè ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þò îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïîýòîìó, õàðàêòåðèçóÿ îñíîâàíèÿ äëÿ âîç-
ìîæíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Å.À. Ëóêàøåâîé, êîòî-
ðàÿ ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò, ÷òî
îäíèì èç óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèé
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðàâà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî
[17, ñ. 102�103].

Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç äàëüíåéøèõ ðàññóæ-
äåíèé Å.À. Ëóêàøåâîé, îáà ýòè óñëîâèÿ äîñòà-
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òî÷íî ñîìíèòåëüíû [17, ñ. 103-105]. Âñëåä çà
Å.À. Ëóêàøåâîé, Ì.Â. Áàãëàé îòìå÷àåò, ÷òî "îáà
ýòè óñëîâèÿ òàêæå âûçûâàþò âîïðîñû. Âî-ïåð-
âûõ, ïî÷åìó â ñòîëü âàæíîì äåëå, êàê îãðàíè-
÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, çàêî-
íîäàòåëü íå ïðèáåãíóë ê àâòîðèòåòó ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, êîòîðûé, êàçà-
ëîñü áû, ÿâëÿåòñÿ áîëåå óìåñòíûì äëÿ äàííî-
ãî ñëó÷àÿ? Âî-âòîðûõ, óïîìèíàíèå î "ìåðå, â
êàêîé ýòî íåîáõîäèìî" ïîðîæäàåò áåñïîêîé-
ñòâî â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ ñëèøêîì øèðî-
êîãî òîëêîâàíèÿ ýòîãî óñëîâèÿ, ÷òî ïðè îïðå-
äåëåííîì ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ (íàïðèìåð,
ìàññîâîì ïñèõîçå) ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâîé
äëÿ ïðîèçâîëà [15, ñ. 180].

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, áûëî ñôîðìóëèðî-
âàíî ìíåíèå îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åíèé ïðàâ
è ñâîáîä, â êîòîðîì ðå÷ü èäåò òîëüêî îá îñíî-
âàíèÿõ è öåëÿõ îãðàíè÷åíèé. Ñîãëàñíî ýòîìó
ìíåíèþ:

- îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ äîïóñòèìû â ñòðîãî
îïðåäåëåííûõ ñòàòüåé 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëÿõ. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ
íå ìîãóò òîëêîâàòüñÿ ðàñøèðèòåëüíî è íå äîë-
æíû ïðèâîäèòü ê óìàëåíèþ äðóãèõ ãðàæäàíñ-
êèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïðàâ, ãàðàíòèðîâàí-
íûõ ãðàæäàíàì Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- öåëè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äîëæíû
áûòü íå òîëüêî þðèäè÷åñêè, íî è ñîöèàëüíî
îïðàâäàíû, à ñàìè îãðàíè÷åíèÿ � èì àäåêâàò-
íû. Ïðè ýòîì òàêèå îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû îòâå-
÷àòü òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè [18].

Èç äàííûõ ïîëîæåíèé, ñîçäàåòñÿ âïå÷àò-
ëåíèå, áóäòî òåêñò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî óêàçàíèé
î âîçìîæíûõ ïðåäåëàõ îãðàíè÷åíèé îñíîâíûõ
ïðàâ, è, ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëü ìîæåò îã-
ðàíè÷èòü ýòè ïðàâà â ëþáîì îáúåìå, èëè, ïî
âûðàæåíèþ Â.Â. Ëàïàåâîé, "âûõîëîñòèòü èõ
ñîäåðæàíèå" [5, ñ. 16]. À Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
âîñïîëíÿåò ñâîèìè ðåøåíèÿìè ïðîáåëû â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåæäó
òåì ýòî íå òàê. Â äàííîì ñëó÷àå Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä, îöåíèâàÿ ââîäèìûå ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñîðàç-
ìåðíîñòè (ïðîïîðöèîíàëüíîñòè) è ñîõðàíåíèÿ
îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì, ëèøü ðàñêðûâàåò ñìûñë ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè. ×òî êàñàåòñÿ
ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñòè, òî îí, êàê èçâåñòíî,
çàêðåïëåí â ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷. 3 ñò. 55
âïåðâûå óñòàíîâèëà óíèâåðñàëüíûé ïðèíöèï,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî çà-
êîíîì è òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõî-
äèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Øèðî-
êîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ "òîëüêî â òîé ìåðå"
äîïóùåíî áûòü íå ìîæåò, ïîñêîëüêó íîðìèðó-
þùèì ïðåäåëîì âûñòóïàþò ÷. 1 è ÷. 2 ýòîé æå
ñòàòüè Êîíñòèòóöèè. Ïåðâàÿ èç íèõ ãëàñèò, ÷òî
"ïåðå÷èñëåíèå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä íå äîëæíî
òîëêîâàòüñÿ êàê îòðèöàíèå èëè óìàëåíèå äðó-
ãèõ îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà". À âòîðàÿ � ÷òî "â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìå-
íÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà".

Îäíàêî ðàç â ñòîëü âàæíîì âîïðîñå, êàêî-
âûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ïðåäå-
ëîâ âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èìåþòñÿ ðàñõîæäåíèÿ
ó÷åíûõ âî ìíåíèÿõ, êðîìå òîãî, èìåþò ìåñòî
íåêîððåêòíûå ôîðìóëèðîâêè ñòàòåé Îñíîâíî-
ãî Çàêîíà, àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé
âûðàáîòêà ðîññèéñêèìè ïðàâîâåäàìè åäèíîé
êîíöåïöèè ïî âîïðîñó îñíîâàíèé è ïðåäåëîâ
îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà è ïðèíÿòèÿ ïîëîæåíèé äàííîé êîí-
öåïöèè â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ, âïëîòü
äî âíåñåíèÿ èõ ïðè íåîáõîäèìîñòè â Êîíñòè-
òóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ïî-
ïðàâîê.
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