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ÒÅÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈß ÏÐÀÂÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî
ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòè-
ìóëèðóþò ïîâûøåííûé èíòåðåñ èññëåäîâàòå-
ëåé ê èçó÷åíèþ èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, à òàêæå ê
àíàëèçó ïðàâîâûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîðîäàìè.

Ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíî, ÷òî íåîá-
õîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå ðàçðåøåíèå ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì ôîðìèðî-
âàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîðîäñêîé âëàñ-
òè, èõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Îñî-
áûé èíòåðåñ â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò ðóáåæ
XVIII�XIX ââ., êîãäà øëè ïîèñêè îïòèìàëüíîé
ìîäåëè ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îï-
ðåäåëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè â öåëîì è ïðèìå-
íèòåëüíî ê óïðàâëåíèþ ãîðîäàìè â ÷àñòíîñòè.

Ðåîðãàíèçàöèÿ ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ íà
ðàöèîíàëüíûõ íà÷àëàõ íà÷àëàñü â öàðñòâîâàíèå
Ïåòðà I è ïîäâåðãëàñü ñóùåñòâåííîé ìîäåðíè-
çàöèè â öàðñòâîâàíèå Åêàòåðèíû II. Ïðè ýòîì
àêòèâíî èñïîëüçîâàëñÿ çàðóáåæíûé îïûò êàê
ïðàêòè÷åñêèé (ïðåæäå âñåãî, ñðåäíåâåêîâîå ïî-
ëèöåéñêîå ïðàâî è åãî ìîäèôèêàöèè â íîâîå
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ðåîðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè íà ðóáåæå XVIII�XIX ââ. Ðàññìîòðåâ êðóïíåéøèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû öàðñòâîâàíèÿ Ïàâëà I, ïîñâÿ-
ùåííûå ðåîðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, àâòîð âûÿâèëà ëîãèêó è ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ðåôîðìû ýòîé ýïîõè è ïîêàçàëà îñîáåííîñòè åå ðåàëèçàöèè íà ïðèìåðå ðåîðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ.

âðåìÿ â Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè), òàê è òåîðåòè-
÷åñêèé (âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïðîèçâåäåíèÿ äå ëà
Ìàððà, ß.Ô. Áèëüôåëüäà, È.Ã.Ã. Þñòè, È. Çîí-
íåíôåëüñà, Õ. Âîëüôà è äð.). Ê êîíöó XVIII â.
ñëîæèëîñü äâà ïîäõîäà ê ãîðîäñêîìó óïðàâëå-
íèþ: ïåòðîâñêèé, îñíîâàííûé íà âêëþ÷åíèè
ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó êîðîííîé àä-
ìèíèñòðàöèè (â òîì ÷èñëå è ñàìîóïðàâëÿåìîãî
ýëåìåíòà), è åêàòåðèíèíñêèé, îñíîâàííûé íà
ãîðîäñêîì ñàìîóïðàâëåíèè, íàäåëåííîì äîñòà-
òî÷íî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè è îòíîñèòåëü-
íî íåçàâèñèìîì îò êîðîííîé àäìèíèñòðàöèè.

Ïàâåë I, îðèåíòèðóþùèéñÿ íà êðîâíîå ïðå-
åìñòâî ñâîåé âëàñòè è ñâîèõ ðåôîðì ñ Ïåòðîì I
[1; 2] è îäíîâðåìåííî ñòðåìÿùèéñÿ ðåàëèçîâàòü
ïðóññêóþ ïîëèöåèñòñêóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà
[3; 4], åùå äî âñòóïëåíèÿ íà ïðåñòîë çàÿâèë î ñâî-
åé ïðèâåðæåííîñòè ê ïåðâîìó ïîäõîäó. Ïî âîñ-
øåñòâèè íà òðîí îí ïëàíîìåðíî ïðèñòóïèë ê
ðåîðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ñâîåé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðîãðàììîé.

Èñõîäÿ èç ïðåóâåëè÷åííîé ðîëè ïèñüìåí-
íîãî ñëîâà, Ïàâåë I ñòðåìèëñÿ çàêîíîäàòåëüíûì
ïóòåì ìàêñèìàëüíî óïîðÿäî÷èòü àäìèíèñòðà-
òèâíóþ ñèñòåìó Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è ãîðîäñ-
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êîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå, ïî åãî ìíåíèþ, äîëæ-
íî áûëî îñíîâûâàòüñÿ íå íà íà÷àëàõ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à íà êîðîííîì ýëåìåíòå [5].

Âñåãî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû ïîñâÿùåíî 534 íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòà, îïóáëèêîâàííûõ â Ïîëíîì ñîáðàíèè
çàêîíîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 23,7% îò âñåõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ïàâëîâñêîãî öàðñòâîâàíèÿ. Êîíå÷íî, ñðå-
äè ýòèõ àêòîâ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñîñòàâëÿþò íå-
áîëüøèå óêàçû ÷àñòíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûå ñ
ïåðåèìåíîâàíèåì ãîðîäîâ è èçìåíåíèåì èõ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà, à òàêæå ðåîðãàíèçàöèåé ïîëèöåé-
ñêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ãîðîäàõ. Îäíàêî
íåìàëî óêàçîâ íàïðàâëåíû íà êîðåííîå èçìåíå-
íèå ñòðóêòóðû è ôóíêöèé ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ.
Ðàññìîòðèì ïîäðîáíî ýòîò ïðîöåññ íà îñíîâå
àíàëèçà íàèáîëåå çíà÷èìûõ óêàçîâ Ïàâëà I, ïî-
ñâÿùåííûõ ðåîðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåôîðìà êîñíóëàñü áûâ-
øèõ èìåíèé Ïàâëà I � Ãàò÷èíû è Ïàâëîâñêà,
êîòîðûå èìïåðàòîð ðàññìàòðèâàë êàê ïîëèãîí
äëÿ àïðîáàöèè ñâîèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èäåé
åùå äî âñòóïëåíèÿ íà ïðåñòîë. Äâåíàäöàòîãî
ÿíâàðÿ 1797 ã. áûë èçäàí óêàç îá ó÷ðåæäåíèè â
ãîðîäå Ãàò÷èíå ãîðîäîâîãî ïðàâëåíèÿ [6, ò. 24,
¹ 17725]. Óêàçîì îò 3 èþíÿ 1797 ã. ïî îáðàçöó
Ãàò÷èíñêîãî ãîðîäîâîå ïðàâëåíèå áûëî ó÷ðåæ-
äåíî è â ãîðîäå Ïàâëîâñêå [6, ò. 24, ¹ 17983].
Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì îò 12 ÿíâàðÿ 1797 ã. ñè-
ñòåìà îðãàíîâ ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòîÿëà
èç ðàòóøè è ãîðîäñêîãî ïðàâëåíèÿ. Ïî ñòðóêòó-
ðå ãîðîäîâîå ïðàâëåíèå ñîñòîÿëî èç óïðàâëÿþ-
ùåãî ãîðîäîì, íàçíà÷àåìîãî èìïåðàòîðîì, è 18
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Ðàòóøà ñîñòî-
ÿëà èç ðàòìàíà è äâóõ ïîìîùíèêîâ, èçáèðàåìûõ
îò êóïå÷åñòâà, öåõîâ è ìåùàí. Ãîðîäîâîå ïðàâ-
ëåíèå ðàçäåëÿëîñü íà äâå ýêñïåäèöèè: êàìåðíóþ
è ñ÷åòíóþ. Ê ôóíêöèÿì êàìåðíîé ýêñïåäèöèè
áûëî îòíåñåíî "âåäàòü ýêîíîìèþ êàçåííóþ è
êðåñòüÿíñêóþ, ôàáðèêè, çàâîäû è äåëà ïî àïåë-
ëÿöèè íà ðàòóøó, ñòðîåíèè ïî äâîðöó è ãîðîäó,
ñëîáîä, ïîñàäîâ è äåðåâåíü�". Ê îñíîâíûì
ôóíêöèÿì ñ÷åòíîé ýêñïåäèöèè � "âñå ñ÷åòû ïî
ýêîíîìèè è ïî ñòðîåíèÿì, äåíåæíîé è õëåáíîé
ðåâèçèè è îò÷åòû". Ôóíêöèè æå ðàòóøè ñâîäè-
ëèñü ê ðàçáîðó ñóäåáíûõ äåë ãîðîäñêèõ îáûâà-
òåëåé è íåñåíèþ ïîëèöåéñêèõ îáÿçàííîñòåé �

"âåäåíèå âñåõ äîìîâ". Ðàòóøè áûëè ïîñòàâëå-
íû èìïåðàòîðîì â ïîä÷èíåíèå ãîðîäñêîìó
ïðàâëåíèþ [6, ò. 24, ¹ 17725].

Íîâûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðèíöè-
ïû ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ áûëè ðàçâèòû â óêàçå
îò 26 ôåâðàëÿ 1797 ã. î ïðåîáðàçîâàíèè Ïåòåðáóð-
ãñêîé ãîðîäñêîé äóìû. Ïî ôîðìå óêàç ïðåäñòàâëÿë
ñîáîé âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûé äîêëàä ïðåäñå-
äàòåëÿ ïåòåðáóðãñêîãî ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì óêàçîì èçìåíÿåòñÿ ñîñòàâ
ãîðîäñêîé äóìû. Ñòðóêòóðíî äóìà äîëæíà áûëà
ñîñòîÿòü èç ãðàæäàíñêîãî ãîëîâû, òðåõ ñòàðîñò îò
ãèëüäèé, äâóõ îò ïîñàäà, ðåìåñëåííîãî ñòàðøèíû,
èìåíèòîãî ãðàæäàíèíà, èíîãîðîäíåãî è èíîñò-
ðàííîãî ãîñòÿ [6, ò. 24, ¹ 17841]. Âî-âòîðûõ, ñó-
ùåñòâåííî ñîêðàùàëñÿ âûáîðíûé ýëåìåíò â ñî-
ñòàâå äóìû. Åñëè ïî Æàëîâàííîé ãðàìîòå ãîðî-
äàì 1785 ã. ÷èñëî ëèö, èçáèðàåìûõ â ãîðîäñêóþ
äóìó, ñîñòàâëÿëî 121 ÷åëîâåê, òî ïî íîâîìó óêàçó
èõ ÷èñëî ñîêðàòèëîñü äî 79 ÷åëîâåê. Ïðè÷èíà
ýòîãî øàãà îáúÿñíÿëàñü òåì, ÷òî "ñîñòàâ ïåòåðáóð-
ãñêîé ãîðîäñêîé äóìû ñëèøêîì âåëèê äëÿ èñïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòåé, ïðåïîðó÷åííûõ åå ÷ëåíàì" è
"ñîäåðæàíèå ýòèõ ÷ëåíîâ ñëóæèò â òÿãîñòü ýòîãî
(ãîðîäñêîãî) îáùåñòâà" [6, ò. 24, ¹ 17841]. Òàêèì
îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, â äóìå ñîêðàùàëîñü
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñðåäíèõ ñëîåâ ïîñàäà è, ñëå-
äîâàòåëüíî, óâåëè÷èâàëàñü â íåé ðîëü ãîðîäñêîé
âåðõóøêè, ñ äðóãîé � ñîêðàùàëîñü êîëè÷åñòâî âû-
áîðíûõ äîëæíîñòåé â Ïåòåðáóðãå. Óæå íà îñíîâå
àíàëèçà ýòèõ óêàçîâ ìîæíî ïðîñëåäèòü ëîãèêó àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû Ïàâëà I: ðå-
îðãàíèçàöèÿ øëà îò ÷àñòíîãî ê îáùåìó. Ðåîðãàíè-
çàöèÿ óïðàâëåíèÿ Ãàò÷èíû è Ïàâëîâñêà ëèøü íîð-
ìàòèâíî çàêðåïèëà òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå áûëè
îñóùåñòâëåíû íà ïðàêòèêå åùå äî âñòóïëåíèÿ
Ïàâëà I íà ïðåñòîë; ñëåäóþùèì øàãîì ñòàëà èõ
ýêñòðàïîëÿöèÿ íà óïðàâëåíèå â ñòîëèöå.

Ëîãè÷íûì ïðîäîëæåíèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ðåîðãàíèçàöèè ñòîëèöû ñòàë "Óñ-
òàâ ñòîëè÷íîãî ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà", îïóá-
ëèêîâàííûé 12 ñåíòÿáðÿ 1798 ã. [6, ò. 24,
¹ 18863]. Óñòàâ ïîëíîñòüþ óïðàçäíèë Ïåòåð-
áóðãñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó è óñòàíîâèë íîâóþ
îðãàíèçàöèþ ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ Ïåòåðáóð-
ãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ñèñòåìà îðãàíîâ
ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòîÿëà èç Êîìèññèè î
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ñíàáæåíèè ðåçèäåíöèè ïðèïàñàìè, ðàñïîðÿäêà
êâàðòèð è ïðî÷èõ ÷àñòåé, äî ïîëèöèè ïðèíàä-
ëåæàùèõ, è ðàòãàóçà (èëè ãîðîäñêîãî ïðàâëåíèÿ).

Ïî ñòðóêòóðå Êîìèññèÿ î ñíàáæåíèè ðåçè-
äåíöèè ïðèïàñàìè, ðàñïîðÿäêà êâàðòèð è ïðî-
÷èõ ÷àñòåé, äî ïîëèöèè ïðèíàäëåæàùèõ, ñîñòî-
ÿëà èç ïðåçèäåíòà è 6 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ ëè÷-
íî èìïåðàòîðîì. Ýòî äîëæíî áûëî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, óñèëèòü áþðîêðàòè÷åñêèé ýëåìåíò â
ãîðîäñêîì óïðàâëåíèè, à ñ äðóãîé � ðàñøèðèòü
àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü èìïåðàòîðà íàä
ñèòóàöèåé â ñòîëèöå. Ê ôóíêöèÿì Êîìèññèè
îòíîñèëîñü ðåøåíèå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ: ñáîð
ñâåäåíèé îáî âñåõ ãîðîäñêèõ äîõîäàõ è ðàñõî-
äàõ, ðàñêëàäêà ïîâèííîñòåé, çàáîòà î òîðãîâëå
è ãîðîäñêèõ íàäîáíîñòÿõ, òàêñàöèÿ öåí, îáåñ-
ïå÷åíèå ãàðíèçîíà êàçàðìàìè è êâàðòèðàìè,
ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ðàòãàóçà. Ïîñêîëü-
êó ðå÷ü øëà îá óïðàâëåíèè ñòîëèöåé, ãäå ðàñ-
ïîëàãàëñÿ äâîð è èìïåðàòîð, âñå ðåøåíèÿ Êî-
ìèññèè ïîäëåæàëè âûñî÷àéøåìó óòâåðæäåíèþ.

Ðàòãàóç (èñïîëíèòåëüíûé îðãàí) ñîñòîÿë èç
ïðåçèäåíòà, äèðåêòîðà ýêîíîìèè, øåñòè áóðãìåé-
ñòåðîâ è äåñÿòè ðàòãåðîâ. Ïðåçèäåíò ðàòãàóçà íà-
çíà÷àëñÿ èìïåðàòîðîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ñåíàòà
è íåñ ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ
ðàòãàóçà. Äèðåêòîð ýêîíîìèè íàçíà÷àëñÿ Êîìèñ-
ñèåé î ñíàáæåíèè ïðèïàñàìè è óòâåðæäàëñÿ èì-
ïåðàòîðîì. Òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê áóðãìåéñòå-
ðàì è ðàòãåðàì ñîõðàíèëñÿ ïðèíöèï âûáîðíîñ-
òè: ÷àñòü èç íèõ èçáèðàëàñü "ãîðîäñêèì îáùå-
ñòâîì", à äðóãàÿ ÷àñòü íàçíà÷àëàñü Êîìèññèåé.
Ðàòãàóç ñîñòîÿë èç òðåõ äåïàðòàìåíòîâ: 1) äåïàð-
òàìåíòà þñòèöêèõ ãðàæäàíñêèõ äåë, 2) äåïàðòà-
ìåíòà þñòèöêèõ êðèìèíàëüíûõ äåë, 3) êàìåðàëü-
íîãî äåïàðòàìåíòà. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ôóíêöèé
ðàòãàóçà ìîæíî îòìåòèòü âåäåíèå ãîðîäñêèõ äî-
õîäîâ, ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ ñóäåáíûõ äåë.

Òàêèì îáðàçîì, Óñòàâ ñòîëè÷íîãî ãîðîäà
Ïåòåðáóðãà óñòàíàâëèâàë ñîâåðøåíî íîâóþ ìî-
äåëü ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîçäàâàåìûé ìå-
õàíèçì ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ áûë îñíîâàí íà
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðèíöèïàõ. Âñå åãî îðãà-
íû ÿâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè, èåðàðõè÷åñ-
êè ñîïîä÷èíåííûìè. Àäìèíèñòðàòèâíî ãîðîä-
ñêîå óïðàâëåíèå áûëî ïîä÷èíåíî íåïîñðåä-
ñòâåííî èìïåðàòîðó. Íîâîå ãîðîäñêîå óïðàâ-

ëåíèå îòðàæàëî äèõîòîìèþ ðîññèéñêîé ìîíàð-
õèè XVIII â. � ñî÷åòàíèå ïîëèöåéñêî-áþðîê-
ðàòè÷åñêèõ è àâòîðèòàðíûõ íà÷àë.

Ñëåäóþùèì øàãîì ãîðîäñêîé ðåôîðìû ñòà-
ëî ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ íà óïðàâëåíèå Ìîñêâîé.
17 ÿíâàðÿ 1799 ã. áûë óòâåðæäåí "Óñòàâ ñòîëè÷-
íîãî ãîðîäà Ìîñêâû" [6, ò. 25, ¹ 18882]. Òàê æå,
êàê è â Ïåòåðáóðãå, Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà
ïîäëåæàëà óïðàçäíåíèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñ-
òàâîì ñèñòåìà îðãàíîâ ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ
ñîñòîÿëà èç Äåïàðòàìåíòà Êîìèññèè î ñíàáæå-
íèè ã. Ìîñêâû è ãîðîäñêîãî ïðàâëåíèÿ (èëè ðàò-
ãàóçà). Ïî ñòðóêòóðå Äåïàðòàìåíò Êîìèññèè î
ñíàáæåíèè Ìîñêâû ñîñòîÿë èç ïðåçèäåíòà (ìîñ-
êîâñêèé ïåðâûé âîåííûé ãóáåðíàòîð) è 4 ÷ëå-
íîâ, íàçíà÷àåìûõ èìïåðàòîðîì. Ôóíêöèè Äå-
ïàðòàìåíòà Êîìèññèè è ðàòãàóçà áûëè àíàëî-
ãè÷íû óñòàíîâëåííûì â Ïåòåðáóðãå. Åäèíñòâåí-
íûì îòëè÷èåì ÿâëÿëîñü òî, ÷òî âî ãëàâå àäìè-
íèñòðàöèè ãîðîäà íàõîäèòñÿ óæå íå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, êàê ïåòåðáóðãñêàÿ Êîìèñ-
ñèÿ î ñíàáæåíèè ïðèïàñàìè, à ïîä÷èíåííûé åé
äåïàðòàìåíò � Êîìèññèÿ î ñíàáæåíèè Ìîñêâû.

Èçìåíåíèÿ â óïðàâëåíèè êîñíóëèñü è äðó-
ãèõ ó÷ðåæäåíèé. Â 1799 ã. Íàäâîðíûé ñóä è Ãî-
ðîäîâîé ìàãèñòðàò Ìîñêâû ñòàëè íàçûâàòüñÿ
"âðåìåííûìè", ÷òî ïðåäïîëàãàëî îêîí÷àòåëüíîå
ïðåêðàùåíèå èõ äåÿòåëüíîñòè ïîñëå çàâåðøåíèÿ
âñåõ ñòàðûõ äåë. Ïðèêàç îáùåñòâåííîãî ïðèçðå-
íèÿ, ïåðåäàâ ñâîè äåëà è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà
Êàìåðàëüíîìó äåïàðòàìåíòó ãîðîäîâîãî ïðàâ-
ëåíèÿ, ïåðåñòàë ñóùåñòâîâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ó÷ðåæäåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòÿìè íîâîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîéñòâà â Ìîñêâå, òàê æå,
êàê è â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, áûëî ñîçäàíèå æåñò-
êîé èñïîëíèòåëüíîé âåðòèêàëè, óñèëåíèå îò÷åò-
íîñòè è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ,
îòâå÷àâøèõ çà ñîñòîÿíèå ãîðîäñêèõ ôèíàíñîâ,
ðàçìåùåíèå âîéñê è ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâèåì.

Ñëåäóþùèì ëîãè÷íûì øàãîì ñîçäàíèÿ ãî-
ðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîãî íà íîâûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ, ñòàë èç-
äàííûé 4 ñåíòÿáðÿ 1800 ã. óêàç îá ó÷ðåæäåíèè
âî âñåõ ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ (êðîìå ñîñòîÿâøèõ
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íà îñîáîì ïîëîæåíèè) ðàòãàóçîâ âìåñòî ãóáåð-
íñêèõ ìàãèñòðàòîâ "íà òîì æå îñíîâàíèè êàê â
ñòîëèöàõ", ïîä÷èíåííûõ ñåíàòó. Ïîä àïåëëÿöè-
åé ðàòãàóçîâ äîëæíû áûëè ñîñòîÿòü ìàãèñòðà-
òû è ðàòóøè óåçäíûõ ãîðîäîâ [6, ò. 25, ¹ 19543].
Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàòü èç âñåõ
ãîðîäîâ êàæäîé ãóáåðíèè íå÷òî öåëüíîå â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè.

Íàêîíåö, óêàçîì îò 25 ôåâðàëÿ 1801 ã. íîâûå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû ãîðîäñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ ïîëó÷èëè ëîãè÷åñêîå çàâåðøå-
íèå: áûë îïðåäåëåí ñîñòàâ è êîìïåòåíöèÿ îðãà-
íîâ ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ
[6, ò. 26, ¹ 19763]. Ãóáåðíñêèé ðàòãàóç, òàê æå,
êàê ðàòãàóçû Ïåòåðáóðãà è Ìîñêâû, âêëþ÷àë êàê
àäìèíèñòðàòèâíûé ýëåìåíò, òàê è âûáîðíûé.
Ïðåçèäåíò ãóáåðíñêîãî ðàòãàóçà íàçíà÷àëñÿ èì-
ïåðàòîðîì "èç êàíäèäàòîâ, îò ñåíàòà ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ". Ãóáåðíñêèé ðàòãàóç ñîñòîÿë èç äâóõ äå-
ïàðòàìåíòîâ: äåë þñòèöêèõ è êàìåðàëüíîãî. Â
îñòàëüíîì ãóáåðíñêèå ðàòãàóçû ÿâëÿëèñü òî÷íîé
êîïèåé ðàòãàóçîâ Ìîñêâû è Ïåòåðáóðãà, òîëüêî
èçáðàííûå â íèõ îò îáùåñòâà ÷ëåíû ñîñòîÿëè â
8-êëàññå è ïîä÷èíÿëèñü âîåííîìó ãóáåðíàòîðó.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîðèòåòíûì äëÿ çàêîíî-
äàòåëÿ ÿâëÿëîñü ñîçäàíèå äåéñòâåííîé ñèñòå-
ìû ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñïîñîáíûõ èñïîë-
íÿòü ïîðó÷åíèÿ è íåñòè ðåàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä âûøåñòîÿùåé âëàñòüþ.

Ñìåðòü èìïåðàòîðà ïîìåøàëà ïðèâåäåíèþ
â äåéñòâèå óñòàâà ãóáåðíñêèõ ðàòãàóçîâ íå òîëüêî
âî âñåõ ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ, íî äàæå è â íåêîòî-
ðûõ èç íèõ.

Ñåìíàäöàòîãî ìàðòà 1801 ã. èìåííûì óêà-
çîì èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà I âûðàáîòàííûé
ïðè Ïàâëå "Óñòàâ ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ" óíè÷òî-
æàåòñÿ: "ïðèçíàëè ìû çà áëàãî", � ãîâîðèò èì-
ïåðàòîð, � "ó÷ðåæäåíèå â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ
îòìåíèòü�, îñòàâÿ äîâîëüñòâîâàòüñÿ â íèõ èç-
äàâíà óñòàíîâëåííûìè ìàãèñòðàòàìè". Ýòà ìåðà
ìîòèâèðóåòñÿ æåëàíèåì "âñåâîçìîæíûìè ñïî-
ñîáàìè" îáëåã÷èòü "æèòåëåé ãîðîäîâ, êîè îòÿ-
ãîùåíû ñòàëè ðàçíûìè, íå ñóùåñòâîâàâøèìè
ïðåæäå ïîâèííîñòÿìè" [6, ò. 26, ¹ 19797].

Àëåêñàíäð I âîññòàíîâèë äåéñòâèå Æàëîâàí-
íîé ãðàìîòû ãîðîäàì 1785 ã. è òåì ñàìûì ïîä-
òâåðäèë åå "íåïðåìåííîñòü è íåïðèêîñíîâåí-

íîñòü". Ñ ýòîãî âðåìåíè ðóññêèå ãîðîäà þðèäè-
÷åñêè óïðàâëÿëèñü íà ïðèíöèïàõ îáùåñòâåííî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîé ïðåäñòàâèòåëüíîé
âëàñòè áûëà ñâåäåíà äî "âîçìîæíîãî ìèíèìóìà".

Èòàê, íà îñíîâå àíàëèçà ïðàâîâîé ïðèðîäû è
õàðàêòåðà èíñòèòóòîâ ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ ìû
ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî íà ðóáåæå XVIII�XIX ââ.
ðåæèì îòêàçàëñÿ îò çà÷àòêîâ ñîñëîâíîãî ãîðîäñ-
êîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íîâîå óñòðîéñòâî ãîðîäñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ ñîêðàùàëî âûáîðíûé ýëåìåíò
â ìåñòíîì óïðàâëåíèè è óñèëèâàëî ïðàâèòåëü-
ñòâåííîå áþðîêðàòè÷åñêîå íà÷àëî. Îáùåñòâåí-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå ãîðîäà ñîñòîÿëî èç ðàçëè÷-
íûõ êîðïîðàöèé, êîòîðûå íå ìîãëè ñîçäàòü åäè-
íóþ ñàìîóïðàâëÿåìóþ ñèñòåìó. Îíè âûíóæäå-
íû áûëè ïîä÷èíèòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Öåíòðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èñïîëüçî-
âàëà ñàìîóïðàâëåíèå äëÿ öåëåé àáñîëþòèçìà.
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