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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ;
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ
íàä ðåöåïòàìè îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè. Ïî÷å-
ìó ñòðàíû ñ ëèáåðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêîé
ñòðàäàþò îò «ðûíî÷íîñòè» è ýêîíîìè÷åñêîãî
ëèáåðàëèçìà áîëüøå? Òå æå, ãäå ãîñóäàðñòâî â
ýêîíîìèêå ñîõðàíèëî óïðàâëÿþùèå ðû÷àãè,
ìåíåå çàâèñèìû îò âîëíåíèé çà îêåàíîì. Äåé-
ñòâèòåëüíî, áîëüøå ëèáåðàëèçìà, ñëåäîâàòåëü-
íî, áîëüøå êðèçèñà. Íî è ýòè ãîñóäàðñòâà äîç-
ðåâàþò äî «íîâîãî êóðñà». Îí îçíà÷àåò � áîëü-
øå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå. Ýòî èäåîëîãè÷åñ-
êèé âîïðîñ. Íî ëèáåðàëèçì íå ñïðàâëÿåòñÿ. Âñåì
ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî äëÿ ñïàñåíèÿ ýêîíîìèêè
îò êðàõà ëèáåðàëèçì â ýêîíîìèêå äîëæåí èìåòü
ñâîè ïðåäåëû. Òàê, áóêâàëüíî íà íàøèõ ãëàçàõ â
ñåíòÿáðå-íîÿáðå 2008 ã. ïðàâèòåëüñòâà ðÿäà
ñòðàí âçÿëè ïîä ñâîþ îïåêó ÷àñòíûå áàíêè,
îáúÿâèëè î íàöèîíàëèçàöèè äðóãèõ, âêëþ÷àþò
ïðîãðàììû ãîñïîìîùè, åùå â÷åðà çàïðåùåííîé,
îáúÿâëÿþò î ñêóïêå àêöèé ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé è äàæå âûêóïå ãîñóäàðñòâîì íîâîñòðîåê
æèëüÿ.

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, ïðè êîòîðîé ðûíîê,
ÿêîáû, ñïîñîáåí îòðåãóëèðîâàòü âñå ïðîáëåìû
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äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)
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ÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ È ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÕÀÐÒÈÈ*

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ìåòîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ãàçîâîé îòðàñëè. Ðàñ-
êðûâàåòñÿ þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ëèáåðàëèçàöèÿ ñåêòîðà ýíåðãåòèêè». Â ñòàòüå íàøëè ñâîå îòðà-
æåíèå çàïàäíàÿ ìîäåëü ëèáåðàëèçàöèè è ñëåäîâàíèå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè â ãàçîâîé îòðàñëè.

áåç ïîìîùè ãîñóäàðñòâà, ãîòîâà ïîòåñíèòüñÿ â
ïîëüçó ãîñóäàðñòâà1. ×àñòíûé ñåêòîð ãîòîâ ïî-
òåñíèòüñÿ, à ëèáåðàëüíûå êîíöåïöèè ñòàíîâÿò-
ñÿ ìåíåå ïîïóëÿðíûìè. Â òî æå âðåìÿ çàïàä-
íûå ïðàâèòåëüñòâà, ñàìè ñòðàäàþùèå îò ÷ðåç-
ìåðíîé ëèáåðàëèçàöèè, íå óñòàþò òðåáîâàòü ëè-
áåðàëüíûõ ðåôîðì è äåìîíîïîëèçàöèè îò Ðîñ-
ñèè. Âåðíåå, èõ ïðîäîëæåíèÿ.

Ýíåðãåòèêà. Ãëàâíûì îáúåêòîì «ëèáåðàëè-
çàöèîííûõ» ýêñïåðèìåíòîâ êîëëåêòèâíîãî Çà-
ïàäà ñ 1990 ã. îñòàåòñÿ ðîññèéñêàÿ ýíåðãåòèêà.
Î÷åðåäíîñòü ñëåäóþùàÿ: ñ «íåôòüþ» îíè «ðà-
çîáðàëèñü» åùå â íà÷àëå 90-õ, ðàçäðîáèâ è ïðè-
âàòèçèðîâàâ ãîñóäàðñòâåííóþ íåôòÿíóþ ìîíî-
ïîëèþ. Äåìîíîïîëèçàöèÿ è ðàçãîñóäàðñòâëåíèå
ýëåêòðîýíåðãåòèêè òàêæå ïîäõîäèò ê êîíöó â
áëèæàéøèå ìåñÿöû. Âñïîìíèì è ãîñìîíîïî-
ëèþ íà àëêîãîëü, êîòîðàÿ áûëà îäèíàêîâî ðàç-

* Â äàííîì íîìåðå æóðíàëà òàêæå îïóáëèêîâàí ïåðåâîä
ñòàòüè íà àíãëèéñêèé ÿçûê.

1
  Íèêîëàé Ðûæêîâ: Ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü íå íî÷íûì

ñòîðîæåì, à àêòèâíûì èãðîêîì. URL: http://www.bel.ru/news/
business/2008/10/20/33155.html
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äðîáëåíà, à ïîòîì åå ÷àñòè ïðèâàòèçèðîâàíû â
íà÷àëå òåõ æå 1990-õ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ â Ðîññèè çà-
íèìàåò îñîáîå ìåñòî. Åå ðåçóëüòàòîì ñòàëî âíå-
äðåíèå â ïîëèòè÷åñêóþ òêàíü ñòðàíû è (ðàñ÷ëå-
íèòåëüíîãî) ôåäåðàëèçìà, è (ðàçðûõëÿþùåé ãî-
ñóäàðñòâî) äåìîêðàòèè, ñêðåïëåííûõ «öåìåíò-
íûì ðàñòâîðîì» êîíöåïöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà. Íî îá èõ òëåòâîðíîì âëèÿíèè íà ãîñó-
äàðñòâî ëó÷øå ãîâîðèòü îòäåëüíî. Îäíàêî
íåëüçÿ è îñòàâèòü áåç óïîìèíàíèÿ, ÷òî ñ 1991 ã.
äåéñòâèå ýòèõ ëèáåðàëüíûõ, öåíòðîáåæíûõ ðå-
ôîðì ðîññèÿíå ïðî÷óâñòâîâàëè íà ñåáå. «Íåðàñ-
÷ëåíåííûì» â ëèáåðàëüíîì ïîðûâå îñòàåòñÿ
ðàçâå ÷òî ðîññèéñêèé ãàç.

Ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è äåìîíîïîëèçàöèÿ
«íåôòè», «ýëåêòðè÷åñòâà», «ãàçà», «âîäêè» � ñàìî
ñëîâî, «ìîíîïîëèÿ», îøåëüìîâàíî â ãëàçàõ îá-
ùåñòâåííîñòè. Íàïðîòèâ, ïðèâàòèçàöèÿ è ðàñ-
÷ëåíåíèå ïîäàþòñÿ êàê ïðîãðåññèâíîå è ñïðà-
âåäëèâîå çàíÿòèå. À ÑÌÈ, èññëåäîâàòåëè, ïî-
ëèòîëîãè óñëóæëèâî îáîñíîâûâàþò ýòî. Â ïîä-
òâåðæäåíèå òîãî, êàêîãî ìàñøòàáà, ÿêîáû, äîñ-
òèãëà äåçèíôîðìàöèÿ îá óñïåõàõ ðîññèéñêîé
ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ñîøëåìñÿ íà äàííûå ñïåöè-
àëèñòà � «íà ôîíå íàðàñòàþùèõ êðèçèñíûõ ÿâ-
ëåíèé â ýëåêòðîýíåðãåòèêå Ðîññèè, îáóñëîâëåí-
íûõ ïîñëåäñòâèÿìè íåïðîôåññèîíàëüíîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè, èíôîðìàöèîííûå
ñòðóêòóðû ÎÀÎ ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» è åãî ïðåä-
ñòàâèòåëè åæåãîäíî ïóáëèêóþò â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè è îòðàñëåâûõ èçäàíèÿõ äî
50 òûñ. ñòàòåé è ñîîáùåíèé îá óñïåõàõ ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè Ðîññèè è äàæå
äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ» [1].

Äåìîíîïîëèçàöèÿ, ñêóïêà ãîñìîíîïîëèé ïî
÷àñòÿì è â ÷àñòíûå ðóêè è ñâåðõäîõîäû. Ðîñ-
ñèéñêàÿ ýíåðãåòèêà êàê ðàç è ñîñòîèò èç ñàìûõ
äîõîäíûõ è áåñïðîèãðûøíûõ ñåêòîðîâ. Ê òîìó
æå, ñàìûõ íàäåæíûõ. Íàïðèìåð, «Åäèíîé ýíåð-
ãîñèñòåìå ÑÑÑÐ» íå áûëî ðàâíûõ ïî íàäåæíî-
ñòè ýëåêòðîîáåñïå÷åíèÿ (Êàëèôîðíèéñêèé êðè-
çèñ, Íüþ-éîðêñêèé, Ïàðèæñêèé).

Äàëåå: ÷òî ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå âûâîäà
ãîñóäàðñòâà èç äðóãîé ìîíîïîëèè � «àëêîãîëÿ»?
Ðåçóëüòàò ïëà÷åâíûé � ãîñóäàðñòâî ïåðåñòàëî
áîðîòüñÿ ñ ñóððîãàòàìè è àëêîãîëèçìîì, êàê

ñëåäñòâèå � êîíòðàôàêò, ïîÿâëåíèå «âîäî÷íûõ
êîðîëåé»2. À ðûíîê, «ïî÷åìó-òî», íå çàñòàâëÿ-
åò ñíèæàòü öåíû è ïîâûøàòü êà÷åñòâî, êàê ýòî
ïðîãíîçèðîâàëîñü. Ñîãëàñèìñÿ, ãîñìîíîïîëèÿ
íóæíà è íà ïðîèçâîäñòâî, è íà ðåàëèçàöèþ
âñåé (!) ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè. Òàê æå,
êàê è âîññòàíîâèòü ãîñêîíòðîëü çà êà÷åñòâîì
ïðîäóêòîâ è àëêîãîëåì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â
2008 ã. ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû âíåñåò â Ãîñäó-
ìó ïàêåò ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ àëêîãîëüíîé
îòðàñëè3.

Íåôòü. Îáðàòèìñÿ ê «íåôòè». Ê ÷åìó ïðè-
âåëà äåìîíîïîëèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ íåôòÿ-
íîãî ñåêòîðà? Ê ïîÿâëåíèþ òåõ æå «íåôòÿíûõ
êîðîëåé». Ê 2000 ã. ó ãîñóäàðñòâà îñòàëîñü ëèøü
4% ñîáñòâåííîñòè íà âñå ñåêòîðà íåôòÿíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Îñòàëüíîå îêàçàëîñü ó ÷àñòíè-
êîâ, èíîñòðàííûõ êîðïîðàöèé è àíãëîÿçû÷íîãî
ìåíåäæìåíòà, ñêóïèâøèõ ðîññèéñêóþ íåôòÿí-
êó â ñìóòíûå 1990-å ãã. Ðåçóëüòàò ïëà÷åâíûé �
íàëîãè îò ðîññèéñêîé «íåôòè» â 90-å ãã. ïî÷òè
ïåðåñòàëè ïîñòóïàòü â ðîññèéñêèé áþäæåò è
ïîòåêëè â èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà åäâà ëè íå
öåëèêîì. Ëèøü íåäàâíî ãîñóäàðñòâî âîññòàíî-
âèëî ñâîþ ñîáñòâåííîñòü íà «íåôòü» äî 51%,
íåñìîòðÿ íà èçâåñòíûå çàòðàòû.

Ýëåêòðè÷åñòâî. Ïîïîäðîáíåå îñòàíîâèì-
ñÿ è íà îñíîâíûõ ðåçóëüòàòàõ ðàçäðîáëåíèÿ îòå-
÷åñòâåííîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Íåêîòîðûå àâ-
òîðû âûñêàçûâàþò ñëèøêîì ìÿãêîå ìíåíèå, ãî-
âîðÿ î «ðåçóëüòàòàõ ëèøü íåïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ìåíåäæìåíòà» ÎÀÎ ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè». Àð-
ãóìåíòîì â ïîëüçó äðîáëåíèÿ îòðàñëè áûëè ÷à-
ñòíûå èíâåñòèöèè, êîòîðûå, ÿêîáû, äîëæíû
ïîòå÷ü â ýëåêòðîýíåðãåòèêó â ñëó÷àå äåìîíî-
ïîëèçàöèè. Åå ðåôîðìà åùå íå îêîí÷åíà, à ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ «êîðîëåé îò ýëåêòðè÷å-
ñòâà» ïðîäîëæàåòñÿ. «Íîâîñòè» ñîîáùàþò î
ïîÿâëåíèè íà ñâåò òî îäíîé, òî äðóãîé ýëåêò-
ðîýíåðãåòè÷åñêîé êîìïàíèè. Ñîâñåì ñâåæåå

2
 «Íàäî ëè ââîäèòü ãîñìîíîïîëèþ íà àëêîãîëü?». URL:

http://tests.open.ru/ru/about/portfolio/pressa/coments/
index.php?id4=13397

3
 URL: http://www.bel.ru/news/society/2008/10/28/

33360.html
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ñîîáùåíèå � â ñåðåäèíå íîÿáðÿ 2008 ã. Êàëè-
íèíãðàä.ðó ñîîáùèë îá ó÷ðåæäåíèè ÷àñòíîé
«Êàëèíèíãðàäñêîé ãåíåðèðóþùåé êîìïàíèè»4.
Âìåñòî åäèíîé ãîñìîíîïîëèè � ÎÀÎ «Ïåíçà-
ýíåðãî», ÎÀÎ «Ñàìàðàýíåðãî», ÎÀÎ «Êàðà÷à-
åâî-×åðêåññêýíåðãî», ÎÀÎ «Êèðîâýíåðãî»,
«Òþìåíüýíåðãî», «Àëòàéýíåðãî», ÀÊ «ßêóòñêý-
íåðãî», «Áóðÿòýíåðãî», «Òàòýíåðãî» è äåñÿòêè
ïðî÷èõ ÷àñòíèêîâ. Ëèøü â Ìîñêâå èõ 14.
È ñðàçó æå «×óãóåâñêàÿ» àâàðèÿ ñ îòêëþ÷åíè-
åì 2 ìëí ïîòðåáèòåëåé. Òàêîâ ïåðâûé âèäè-
ìûé ðåçóëüòàò ðàñ÷ëåíåíèÿ.

Íàïîìíèì ïîýòàïíî ñõåìó äðîáëåíèÿ, òî
åñòü âûâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà èç ñåêòîðà «ãåíå-
ðàöèè» è «ñáûòà». Çàìåòèì, ÷òî «ñåòè» ïðèâà-
òèçèðîâàòü íå óäàëîñü. È âîò ðåçóëüòàò � ðàñ-
ñîãëàñîâàííîñòü è âçàèìíîå íåäîâåðèå ìåæäó
«ñåòåâèêàìè» è «ñáûòîâèêàìè» (äåíüãè àêêó-
ìóëèðóþòñÿ ëèøü â ýíåðãîñáûòå). Ðàçðàñòàíèå
øòàòîâ, íîâûõ êîíòðîëèðóþùèõ ñëóæá, ñ çàð-
ïëàòàìè è íîâûìè çäàíèÿìè. Ïðèâàòèçàöèÿ
êîí÷èëàñü ïîâûøåíèåì çàòðàò è ðåçêèì óäî-
ðîæàíèåì ýëåêòðîýíåðãèè. Ïðè÷åì ïîâûøåíèå
öåíû ñòàëî ëåãàëüíûì è áåñêîíòðîëüíûì. Òå-
ïåðü ó êàæäîãî ðåãèîíàëüíîãî «ýíåðãîñáûòà»
ñâîè öåíû. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè � 32 êîï./êÂò,
à â Áåëãîðîäñêîé â 6,5 ðàç âûøå � 2 ðóá./êÂò.
Ñàìàÿ íàäåæíàÿ â ìèðå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà ðàçäðîáëåíà è õàîòèçèðîâàíà. Íå
îïðàâäàëà ñåáÿ è ïîïûòêà âíåäðåíèÿ ðûíî÷-
íûõ ìåõàíèçìîâ â ôîðìèðîâàíèå öåíû íà ýëåê-
òðè÷åñòâî íà îïòîâîì ðûíêå. Â èòîãå, ýêñïå-
ðèìåíò ñ äåðåãóëèðîâàíèåì ïðèâåë ê ïåðåáî-
ÿì ñ ýíåðãîñíàáæåíèåì è çàïðåäåëüíûì òàðè-
ôàì. Íàíîñèòñÿ óùåðá è âûñîêîòåõíîëîãè÷íî-
ìó áèçíåñó.

Ñïåöèàëèñòû êîíñòàòèðóþò, ÷òî ìåòîäû ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè íå íîâû. Ìíîãèå ñòðà-
íû øëè òàêèì æå ïóòåì. À ïîñëå ÷åðåäû áëýêà-
óòîâ áûëè âûíóæäåíû ëèáî ââåñòè ìîðàòîðèé
íà ðåôîðìèðîâàíèå, ëèáî îòêàçàòüñÿ îò ðûíî÷-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýëåêòðîýíåðãåòèêå. Òàê,

â ÑØÀ íå ïðîøëî è äâóõ ëåò ïîñëå äåðåãóëèðî-
âàíèÿ åå ýíåðãåòèêè, êàê òàðèôû ñòðåìèòåëüíî
ïîïîëçëè ââåðõ, à ïðåäëîæåíèå ýëåêòðîýíåðãèè
ñîêðàòèëîñü.

Ïî ñâèäåòåëüñòâó ñïåöèàëèñòîâ, «âåñü ìèð
äàâíî ïðèçíàë, ÷òî ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ ýíåð-
ãîñèñòåìû â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûë íàèáîëåå
ïðîäóìàííûì, ïåðåäîâûì ðåøåíèåì, îáåñïå÷è-
âàþùèì íàäåæíîñòü, ìèíèìèçàöèþ ðàñõîäîâ íà
âûðàáîòêó è ïåðåäà÷ó ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.
Ñåé÷àñ æå åäèíàÿ ýíåðãîñèñòåìà ïðàêòè÷åñêè
óíè÷òîæàåòñÿ» [2]. Îöåíêè ñïåöèàëèñòîâ òàêî-
âû, ÷òî ê 2010 ã. â Ðîññèè áóäåò ïîëíàÿ ëèáåðà-
ëèçàöèÿ ðûíêà ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ñòîèìîñòü
1 êÂò/÷ ïîäñêî÷èò â òðè ðàçà [3].

Ñêóïêà ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà÷àëàñü ñ ìàð-
òà 2003 ã., êîãäà âñòóïèë â ñèëó ïàêåò ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå». Ñòàðòî-
âàëà ðåôîðìà ñòðàòåãè÷åñêîé îòðàñëè. Íå çàáó-
äåì, ÷òî îíà îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ è ýêîíî-
ìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû5. Èòàê, ñõåìà
ïðîñòà:

- ðàçäåëåíèå îòðàñëè íà 1) åñòåñòâåííî-
ìîíîïîëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè (ïåðåäà÷à,
ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè ïëþñ äèñïåò-
÷åðèçàöèÿ) è 2) êîíêóðåíòíûå (ïðîèçâîäñòâî,
ñáûò);

- äàëåå ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
â «êîíêóðåíòíûõ» âèäàõ äåÿòåëüíîñòè (ïðîèç-
âîäñòâå è ñáûòå);

- íåäèñêðèìèíàöèîííûé äîñòóï ê óñëó-
ãàì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, òî åñòü, ãîâîðÿ
ïðîùå, ê ëèíèÿì ýëåêòðîïåðåäà÷. ×åðåç 3 ãîäà
ñîñòîÿëîñü æåëàåìîå ðàçäåëåíèå îòðàñëè.
Áîëüøèíñòâî ðàíåå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðî-
âàííûõ ïðåäïðèÿòèé, äîêàçàâøèõ ñâîþ íàäåæ-
íîñòü è äåøåâèçíó, ðåãèîíàëüíûõ ÀÎ-ýíåðãî
ðàñ÷ëåíåíû íà îòäåëüíûå ñòðóêòóðû ïî âèäàì
äåÿòåëüíîñòè (âûðàáîòêà/ïåðåäà÷à/ñáûò).
Â èòîãå âìåñòî âåðòèêàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ íàèáîëüøóþ öåííîñòü
äëÿ ëþáîãî áèçíåñà, ñîçäàí ðÿä îïòîâûõ ãåíå-
ðèðóþùèõ êîìïàíèé (ÎÃÊ) èç ýëåêòðîñòàíöèé,
óäàëåííûõ äðóã îò äðóãà íà ñîòíè è òûñÿ÷è

4
  Ñì. íàïð.: Ñâåòëàíà Èâàíîâà, Åëåíà Ìåäâåäåâà. «Ýíåð-

ãîñèñòåìó Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ðåôîðìèðóþò» URL:
http://www.vedomosti.ru/newsline/index.shtml?2007/12/03/
516920

5
  Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãèè ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» íà 2003�2008 ãã.
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êèëîìåòðîâ6. Ñóùåñòâåííî ïîâûñèëàñü àâà-
ðèéíîñòü ýíåðãîñèñòåìû.

Òîíêî ïîäìå÷åíî ñïåöèàëèñòàìè, ÷òî îíà
êàêèì-òî îáðàçîì ñîâïàëà ïî âðåìåíè ñ ðåàëè-
çàöèåé ñèñòåìû ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â
ýëåêòðîýíåðãåòèêå ìèðà, ïðåäëîæåííîé ÑØÀ.
Ýòî ïðîÿñíÿåò è âîïðîñ î ïðîèñõîæäåíèè «âíóò-
ðèðîññèéñêèõ» ðåôîðì, èáî «ê ñîæàëåíèþ, ïîñ-
ëå ïðèõîäà â ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» íîâîãî ìåíåä-
æìåíòà â ñòðàíå íà÷àëèñü ëèêâèäàöèÿ öåíòðà-
ëèçîâàííîé ñèñòåìû ýíåðãîñíàáæåíèÿ è ðåôîð-
ìèðîâàíèå Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû
Ðîññèè ïîä àìåðèêàíñêèé ñóððîãàò óïðàâëåíèÿ
îòðàñëüþ ñ ïîìîùüþ ôîðìàëüíî ðûíî÷íûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé» [1]. «Ïåðñïåêòèâîé äàëüíåéøèõ
ïîäîáíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýëåêòðîýíåðãåòè-
êå ñòðàíû, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå ìàêñè-
ìàëüíîé êîðïîðàòèâíîé ïðèáûëè, ìîæåò ñòàòü
êàòàñòðîôè÷åñêîå óõóäøåíèå ñîâðåìåííîãî àâà-
ðèéíîãî ñîñòîÿíèÿ îáîðóäîâàíèÿ â æèëèùíî-
êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå» [1]. Ñèñòåìíûõ àâà-
ðèé â ýëåêòðîñíàáæåíèè Ðîññèè íå áûëî äî òåõ
ïîð, ïîêà ýëåêòðîýíåðãåòèêà ñòðîèëàñü íå ïî
«ðûíî÷íîìó», à ïî âåðòèêàëüíî-öåíòðàëèçî-
âàííîìó ïðèíöèïó. Íå ïîòåêëè â îòðàñëü è èíî-
ñòðàííûå èíâåñòèöèè. Íå ñîêðàòèëñÿ è èçíîñ
ìîùíîñòåé. Âîò âàì è íàãëÿäíûé ïðèìåð âðå-
äîíîñíîñòè àìåðèêàíñêîé êîíöåïöèè ðûíî÷íî-
ñòè è äðîáëåíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïî
âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Òàêîâ ïå÷àëüíûé ðåçóëüòàò «ðûíî÷íûõ» «ëè-
áåðàëüíûõ» ðåôîðì ýòîé îòðàñëè. Ñòðàííî òîëü-
êî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îõîòíî «âûäàâèëîñü»
èç «ïðîèçâîäñòâà» è «ñáûòà» ýëåêòðîýíåðãèè (îñ-
òàâèâ çà ñîáîé ëèøü 75% «ñåòåé»). Êàêèå ðû÷à-
ãè çàñòàâèëè åãî ñàìîóñòðàíèòüñÿ è îòêàçàòüñÿ îò
ñâîåé åñòåñòâåííîé è áåññïîðíîé ìîíîïîëèè�

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå, êàê êîíêðåòíî ðà-
áîòàåò ñõåìà ðàñ÷ëåíåíèÿ âåðòèêàëè ýíåðãî-
îáåñïå÷åíèÿ. Íàïðèìåð, ðåãèîíàëüíàÿ Êàëè-
íèíãðàäñêàÿ ýíåðãåòèêà ðåôîðìèðóåòñÿ ïî òîé
æå òèïè÷íîé ñõåìå, îïðîáîâàííîé íà ÐÀÎ ÅÝÑ.
Åäèíóþ êîìïàíèþ ïî êàëèôîðíèéñêîìó îáðàç-
öó äåëÿò íà òðè ÷àñòè: ïðîèçâîäñòâî/ñåòè/ñáûò.
Ãåíåðàöèþ è ñáûò ïðîäàþò ÷àñòíûì èíâåñòî-
ðàì. Åäèíûé «ßíòàðüýíåðãî» äåëèòñÿ íà «ßí-
òàðüýíåðãîñáûò» (åìó îòîéäóò ñáûòîâûå àêòè-
âû) è «Êàëèíèíãðàäñêóþ ãåíåðèðóþùóþ êîì-
ïàíèþ», êîòîðîé óæå îòîøëè: ÒÝÖ-1 â Êàëè-
íèíãðàäå, Ãóñåâñêàÿ ÒÝÖ, ÃÐÝÑ-2 â ã. Ñâåòëîì
è äðóãèå îáúåêòû. Ïîÿâèòñÿ è ðåãèîíàëüíûé
äèñïåò÷åðñêèé ôèëèàë «ÑÎ-ÖÄÓ ÅÝÑ». Ñàì
«ßíòàðüýíåðãî» îñòàíåòñÿ ëèøü ðàñïðåäåëè-
òåëüíîé ñåòåâîé êîìïàíèåé. Äàëåå ñëåäóåò
ýìèññèÿ àêöèé è ìàíèïóëÿöèè èìè. È, êàê êî-
íå÷íàÿ öåëü, âçëåò öåí è ñâåðõïðèáûëü. Çà ïîä-
êëþ÷åíèå 1 êÂò â îáëàñòè óæå $600, è âîò óíè-
âåðñèòåò óæå íå â ñîñòîÿíèè íà÷àòü ñòðîèòåëü-
ñòâî îáùåæèòèÿ � íå îñèëèâàåò «ïîäêëþ÷åíèÿ».
Âîò âàì ñêðûòûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíûì ðàçâèòèåì.

Îäíàêî åñòü ïîâîä è äëÿ îïòèìèçìà. Â «çà-
ïàñå» åùå îäíà îòðàñëü ýíåðãåòèêè � ãàç. Îíà
ïîêà íå óòðàòèëà ñâîåãî âåðòèêàëüíîãî åäèí-
ñòâà. Ïðîèçâîäñòâî/ñåòè/ñáûò íàõîäÿòñÿ â îä-
íèõ ðóêàõ. Íî êòî-òî òðåáóåò ðàñùåïëåíèÿ è õà-
îòèçàöèè òåïåðü óæå è ýòîé âåðòèêàëüíîé ñòðóê-
òóðû, ïðåîáðàçîâàíèÿ åå â ãîðèçîíòàëüíóþ.
Îïÿòü íåóòîìèìî íàñòàèâàåò íà ëèáåðàëüíûõ
è ðûíî÷íûõ ðåôîðìàõ. Ïðè÷åì, ïî óæå çíàêî-
ìîé ñõåìå � ïðîèçâîäñòâî/ñåòè/ñáûò.

Ïî÷åìó Çàïàä ñòîëü íàñòîé÷èâ â ïðîäàâëè-
âàíèè â Ðîññèþ ýòèõ ëèáåðàëüíûõ «öåííîñ-
òåé»? Ïîòîìó ÷òî ëèáåðàëüíûå ìåòîäû ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå èí-
ñòðóìåíòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî íå òîëü-
êî äåìîíîïîëèçèðîâàòü è ðàñòàùèòü ðîññèéñ-
êóþ ýêîíîìèêó ïî èíîñòðàííûì êóñêàì, íî è
ïîäòî÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò. À ýòî
óæå äðóãîå êà÷åñòâî, èáî â ýòîì ñëó÷àå öåíòð
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïëàâíî ïåðåõîäèò èç Ìîñê-
âû â Áðþññåëü.

Ãàç. Ê ãàçîâîé îòðàñëè ïðèìåíÿåòñÿ òà æå
ñõåìà, ÷òî è â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, è íåôòè. Ýòî

6
  Ðåãèîíàëüíûå ñåòè èíòåãðèðóþòñÿ â ìåæðåãèîíàëüíûå

ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè (ÌÐÑÊ), äåéñòâóþùèå íà îãðîì-
íûõ òåððèòîðèÿõ. Ê ïðèìåðó, â ÌÐÑÊ-1 âõîäÿò ñåòåâûå ñòðóê-
òóðû 32 ðàçäåëåííûõ ÀÎ-ýíåðãî. Âíîâü ñîçäàâàåìûå ýíåðãî-
ñáûòîâûå êîìïàíèè, íå èìåþùèå ñîáñòâåííûõ êàïèòàëîâ, ïåðå-
äàíû â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå òåððèòîðèàëüíûì ãåíåðè-
ðóþùèì êîìïàíèÿì (ÒÃÊ). Ìåñòíûå âëàñòè óòðàòèëè ðû÷àãè
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé. Ñ ðàçäåëåíèåì ðåãèî-
íàëüíûõ ÀÎ-ýíåðãî íåäîáðîñîâåñòíûå ïîñòàâùèêè âûïàäàþò
èç-ïîä êîíòðîëÿ çà ñíàáæåíèå ïîòðåáèòåëåé.
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ñõåìà òàê íàçûâàåìîãî ãîðèçîíòàëüíîãî ðàñ÷ëå-
íåíèÿ, «ïðîäàâëèâàåò» åå ðàñ÷ëåíåíèå è ïåðå-
ïîä÷èíåíèå èíîñòðàíöàì ðóêîâîäñòâî Åâðîñî-
þçà â ëèöå Åâðîêîìèññèè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè,
íàñòîÿùèå õîçÿåâà ÅÑ � ýòî åãî äîíîðû: ÔÐÃ,
Ôðàíöèÿ, Ãîëëàíäèÿ, Øâåöèÿ, Èòàëèÿ ïëþñ íå-
äîíîðñòâóþùàÿ, íî âå÷íî èíòðèãóþùàÿ Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ. Ïðè÷èí ýòîìó íåñêîëüêî: öåíà íà íåôòü
è ãàç ñ 1973 ã. âûøëà èç-ïîä êîíòðîëÿ ÑØÀ è
ÅÑ; ðîñò ýíåðãåòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò Ðîññèè;
èçâëå÷åíèå ñâåðõïðèáûëåé èç ðîññèéñêîé æå
ãàçîâîé îòðàñëè. Íàïîìíèì ïîðÿäîê: ðàñùåïëå-
íèå, ñêóïêà, ýìèññèÿ àêöèé, ìàíèïóëÿöèè èìè,
ïîâûøåíèå òàðèôîâ → ñâåðõïðèáûëè. Âñå ýòî
ïîáóæäàåò êëóá åâðîïåéñêèõ äîíîðîâ âíåäðÿòü
àìåðèêàíñêóþ ñõåìó ïðîíèêíîâåíèÿ â ýíåðãåòè-
êó ÐÔ è çàâëàäåíèÿ åå ñóâåðåíîíåñóùèìè ñåêòî-
ðàìè, äàæå ñîâåðøåíñòâîâàòü èõ. Ïðèìåðîì òà-
êîãî «ñîâåðøåíñòâà» ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêàÿ Ýíåð-
ãåòè÷åñêàÿ Õàðòèÿ 1991 ã. (äàëåå � ÅÝÕ) è Äîãî-
âîð ê íåé 1994 ã. (äàëåå � ÄÝÕ).

Ñòðàíû Åâðîñîþçà ÿâëÿþòñÿ êàðòåëåì íåò-
òî-ïîêóïàòåëåé ýíåðãîðåñóðñîâ è êðàéíå çàèí-
òåðåñîâàíû â êà÷åñòâåííîé ñìåíå ðîññèéñêîãî
ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêà. ÄÎ ðåôîðìû îí
áàçèðîâàëñÿ íà öåíòðàëèçîâàííîì, âåðòèêàëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ïëàíèðîâàíèè è óïðàâ-
ëåíèè. ÏÎÑËÅ � íà ïëþðàëèçìå â ýêîíîìèêå è
ìíîæåñòâå ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ íà ðåñóðñû.
Ãîðèçîíòàëüíàÿ ñõåìà, ïëþðàëèçì â ýêîíîìè-
êå. Ãîâîðÿ óïðîùåííî � «êòî âî ÷òî ãîðàçä».
È ìû óæå çíàåì, âî ÷òî îáîøåëñÿ íàì «ïëþðà-
ëèçì» â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, íåôòè è, êîíå÷íî, â
ïîëèòèêå.

Ñ ïîìîùüþ ëèáåðàëüíîé ñõåìû â ãàçîâîé
îòðàñëè åâðîñòîëèöû ðåøàò ñðàçó íåñêîëüêî çà-
äà÷. Âî-ïåðâûõ, ñíèçÿò äî ìèíèìóìà öåíó íà
ãàç. Âî-âòîðûõ, èçáàâÿòñÿ îò æåñòêîé ýíåðãîçà-
âèñèìîñòè îò ÐÔ. Â-òðåòüèõ, çà ñ÷åò äåìîíî-
ïîëèçàöèè Ãàçïðîìà ñíèçÿò êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ÐÔ êàê ãîñóäàðñòâà. Â-÷åòâåðòûõ, ñàìè
ïðèîáðåòóò óïðàâëåí÷åñêèå ïîçèöèè â ðîññèé-
ñêîé ýíåðãåòèêå. À âåäü ýòî îòðàñëü ñòðàòåãè-
÷åñêàÿ. Òåì íå ìåíåå è îíà îòêðûâàåòñÿ ïóòåì
ëèøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïðàâà íà ïðîòåêöèîíèçì.
Ïîíèçèòü åãî ñòàòóñ äî ìèíîðíîãî ñîáñòâåííè-
êà àêöèé � è íå áîëåå. Ñóäÿ ïî íîðìàì Åâðî-

ïåéñêîé Õàðòèè è ÄÝÕ � ýòî îðãàíèçàöèîííîå
âû÷ëåíåíèå ðîññèéñêèõ ìàãèñòðàëåé è èõ ñêóïêà
çàïàäíûìè êîðïîðàöèÿìè.

Ïîäàíà ýòà ñõåìà âíåøíå ñèìïàòè÷íî è äðó-
æåëþáíî. Îáà äîêóìåíòà ïîëíû ïðèÿòíûìè äëÿ
ñëóõà òåðìèíàìè, ïðèíöèïàìè è ïîíÿòèÿìè.
È, êàæåòñÿ, ÷òî èõ öåëü � áëàãî Ðîññèè. Ìîæåò
ëåãêî ïîêàçàòüñÿ, ÷òî âðÿä ëè ñòîèò òàê óæ áî-
ÿòüñÿ ëèáåðàëèçìà â ýêîíîìèêå è åå îòäåëüíîì
ñåêòîðå � ãàçîâîé ýíåðãåòèêå. Æèâóò æå çàïàä-
íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû ïî ëèáåðàëüíûì ñõåìàì,
è î÷åíü äàæå óñïåøíî. Ïî÷åìó áû è Ðîññèè íå
ðàòèôèöèðîâàòü ýòîò «õîðîøèé» Äîãîâîð ê Åâ-
ðîïåéñêîé Õàðòèè 1994 ã., óñòàíàâëèâàþùèé
åäèíûå ïðàâèëà èíâåñòèöèé, òîðãîâëè, òðàí-
çèòà, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ? Êàçàëîñü áû, ÷òî òóò ïëîõîãî? Íî, âûÿñíÿ-
åòñÿ, ÷òî ÄÝÕ íå îòâå÷àåò íàöèîíàëüíûì èí-
òåðåñàì ÐÔ. Ïðàâèòåëüñòâî îòêàçàëîñü ðàòèôè-
öèðîâàòü åãî, ïîêà íå áóäóò âíåñåíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå êîððåêòèâû7. Â ýòîì ñëåäóåò òîëüêî
ïîääåðæàòü ðóêîâîäñòâî ÐÔ, êîòîðîå â äàííîì
ñëó÷àå òâåðäî îòñòàèâàåò íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû ÐÔ.

×òî, ñîáñòâåííî, îçíà÷àåò ëèáåðàëèçàöèÿ
ðåæèìà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ãàçîì? Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ è ê þðèäè÷åñêèì íîð-
ìàì, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ «âûêðó÷èâàþòñÿ ðóêè»
Ðîññèè è ðîññèÿíàì.

Äîãîâîð ê Åâðîïåéñêîé Ýíåðãåòè÷åñêîé
Õàðòèè (1994 ã.). Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî Åâðîïåéñ-
êàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ õàðòèÿ 1991 ã. áûëà ñîñòàâ-
ëåíà Åâðîêîìèññèåé ÷óòü ëè íå äåíü â äåíü ñ
ðàñ÷ëåíåíèåì ÑÑÑÐ. Ñîâïàäåíèå? Õàðòèÿ ñî-
ñòàâëåíà íå êàê ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîíâåíöèÿ,
ñêàæåì, î òîðãîâëå è ñîòðóäíè÷åñòâå, à êàê äî-
êóìåíò ïîëèòè÷åñêèé è ïðîãðàììíûé. Ýòî íå
òèïè÷íûé êîììåð÷åñêèé êîíòðàêò î ïîêóïêå

7
  Ïîçèöèÿ ÐÔ áûëà âûñêàçàíà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé

åùå â 2001 ã. Îíà ÿñíà: ðàòèôèêàöèÿ çàâèñèò îò ïðîÿñíåíèÿ
íåêîòîðûõ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â îòíîøå-
íèè òðàíçèòíûõ ïîëîæåíèé. Â èòîãå, íåäàâíî ïîìîùíèê Ïðåçè-
äåíòà ßñòðæåìáñêèé çàÿâèë, ÷òî Ðîññèÿ «íå ðàòèôèöèðóåò äî-
êóìåíò áåç èçìåíåíèÿ ôîðìóëèðîâîê Òðàíçèòíîãî Ïðîòîêîëà
è ñàìîé Õàðòèè». À íà Êîíôåðåíöèè ïî Ýíåðãåòè÷åñêîé Õàð-
òèè 20 íîÿáðÿ ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ ïðèçâàëà ê îáñóæäåíèþ
ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ÄÝÕ.
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ãàçà, à ïåðñïåêòèâíàÿ êîíöåïöèÿ ñèñòåìíîãî
ïåðåóñòðîéñòâà âñåé ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêè.
Îíà âîáðàëà â ñåáÿ íå ÷àñòíûå, à ôóíäàìåíòàëü-
íûå ïðàâèëà ñîâìåñòíîãî âëàäåíèÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ ðîññèéñêèì «ãàçîì». Íèêàê íå ìåíüøå.
Õàðòèÿ ïðåòåíäóåò ñòàòü â ïîëíîì ñìûñëå êëþ-
÷åâûì àêòîì, îòêðûâàþùèì äîñòóï çàïàäíûì
êîíöåðíàì, à çà íèìè è ïîëèòèêàì, ê ñòðàòåãè-
÷åñêè çíà÷èìûì ñóâåðåííûì ñåêòîðàì ÐÔ.

Â òî æå âðåìÿ êàê íàäî áûëî çàâóàëèðîâàòü
ýòè óñòðåìëåíèÿ, ÷òîáû Äîãîâîð âûãëÿäåë ïðè-
âû÷íî, ïðîãðåññèâíî è íå ïðîáóäèë îïàñåíèé
ó ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà! Íå âûøëî8. Íå-
ñìîòðÿ íà ýòî, Äîãîâîð 1994 ã. äî ñåãî äíÿ îñòà-
åòñÿ åäèíñòâåííûì äîêóìåíòîì, óñòàíàâëèâà-
þùèì ïðàâèëà èãðû â ìèðîâîì Ò(îïëèâíî)
Ý(íåðãåòè÷åñêîì) Ê(îìïëåêñå). Ïîýòîìó, åñëè
ìû õîòèì ðàñøèôðîâàòü þðèäè÷åñêîå ñîäåðæà-
íèå ïîíÿòèÿ «ëèáåðàëèçàöèÿ ñåêòîðà ýíåðãå-
òèêè», ñëåäóåò àäðåñîâàòüñÿ èìåííî ê ÄÝÕ. Ïî-
ëèòè÷åñêèé äîêóìåíò, êîèì ÿâëÿåòñÿ Õàðòèÿ
1991 ã., â ýòîì ñìûñëå íåïîëíîöåíåí, òàê êàê íå
ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì è íîñèò
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Èçíà÷àëüíî ÿñíî, ÷òî, ãîâîðÿ î «åäèíîì ìåæ-
äóíàðîäíîì ðûíêå ýíåðãîðåñóðñîâ», ãëàâíûì
àäðåñàòîì ýòîé ìíîãîñòîðîííåé êîíâåíöèè
ïîäðàçóìåâàåòñÿ Ðîññèÿ. Îíà îáëàäàåò ðåñóðñà-
ìè â 46,1 ìëðä êóá. ì ãàçà (ïåðâîå ìåñòî â
ìèðå)9. Åâðîñîþç æå ñòàíîâèòñÿ êàðòåëåì íåò-
òî-ïîëó÷àòåëåé ýíåðãîðåñóðñîâ. ÐÔ � íåòòî-ïî-
ñòàâùèê. Íàïîìíèì, ÷òî ñ 2005 ã. Âåëèêîáðèòà-
íèÿ ïåðåñòàëà (!) ïîñòàâëÿòü ãàç â ñòðàíû êîí-
òèíåíòàëüíîé Åâðîïû. Ñ 2006 ã. ñåðüåçíî îáî-
ñòðèëñÿ âîïðîñ ãàçîîáåñïå÷åíèÿ Åâðîïû, ÷òî
ðåçêî ïîâûñèëî ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ê ÄÝÕ.
Ïîýòîìó íà ÐÔ îêàçûâàåòñÿ ñèëüíåéøåå äàâëå-
íèå � çàñòàâèòü åå ðàòèôèöèðîâàòü ÄÝÕ. Ïîä-
êëþ÷èëèñü è ñòðàíû Áîëüøîé âîñüìåðêè:

«� Ðîññèÿ äîëæíà êàê ìîæíî áûñòðåå ðàòèôè-
öèðîâàòü Äîãîâîð ê Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè è ðå-
çóëüòàòû ïåðåãîâîðîâ ïî òðàíçèòíîìó ïðîòîêî-
ëó»10. «Äîëæíà» � è áàñòà. Îòñþäà ñòàíîâèòñÿ ïî-
íÿòíûì, êòî çàèíòåðåñîâàí â ñìåíå ýêîíîìè÷åñ-
êîé ìîäåëè Ðîññèè è äåìîíîïîëèçàöèè Ãàçïðî-
ìà. Òî åñòü ïðîâåñòè ñ ãàçîâîé îòðàñëüþ ÐÔ òå
æå ðàñ÷ëåíèòåëüíûå äåéñòâèÿ, ÷òî è ñ ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêîé (äåðåãóëèðîâàíèå, ðàñ÷ëåíåíèå âåð-
òèêàëè, ïåðåâîä ñ öåíòðàëèçîâàííîé íà ðûíî÷-
íóþ îñíîâó). Âûâîä ãîñóäàðñòâà èç «ãàçà». Çíàêî-
ìûå îïåðàöèè. Ïðàâäà, åñòü ñïåöèôèêà � åñëè â
ýëåêòðîýíåðãåòèêå äåéñòâîâàëè ìîùíûå âíóò-
ðåííèå (ëèáåðàëüíûå) ñèëû ïî ðàçäðîáëåíèþ
îòðàñëè ïî àìåðèêàíñêîìó îáðàçöó, òî ó åâðîïåé-
ñêîãî ïðîåêòà ðàñ÷ëåíåíèÿ Ãàçïðîìà ìû, ïî êðàé-
íåé ìåðå, íå âèäèì ñèëüíîãî âíóòðåííåãî ëîá-
áè. Âåðîÿòíî, ïîýòîìó Õàðòèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ
êàê ÷óæäàÿ, çàïàäíàÿ, è äàæå âðàæäåáíàÿ.

Âñå ýòî íàâîäèò íà ðàçìûøëåíèÿ îá îñîáîé
çàèíòåðåñîâàííîñòè Çàïàäà â Ðîññèè êàê ó÷àñò-
íèöå ÄÝÕ. Èìåííî âõîæäåíèå Ðîññèè ñäåëàåò
åâðîïåéñêèé êëóá íåòòî-ïîëó÷àòåëåé ñáàëàíñè-
ðîâàííûì. Êðîìå òîãî, ðàòèôèêàöèÿ íàêëàäû-
âàåò íà ïðîòåêöèîíèñòñêóþ ïîëèòèêó Ðîññèè
ìàñøòàáíûå îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðåæèìà
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, óñëîâèé òðàíçèòà
ýíåðãîíîñèòåëåé ÷åðåç òåððèòîðèþ ñòðàíû, à
òàêæå ìåõàíèçìà öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ãàç. Îíà
ñîäåðæèò íåïðèåìëåìûå ïîëîæåíèÿ. Êàê îïðå-
äåëèëà Ãîñäóìà åùå â 2001 ã., ê âîïðîñàì, ïðåïÿò-
ñòâóþùèì ðàòèôèêàöèè, îòíîñÿòñÿ âîïðîñû ñâî-
áîäíîãî òðàíçèòà, òàðèôû íà òðàíçèò è âíóò-
ðåííþþ òðàíñïîðòèðîâêó è íåêîòîðûå äðóãèå11.

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ñòîèò íåìíîãî ïîä-
êîððåêòèðîâàòü èõ, è ïðîáëåìà áóäåò ñíÿòà. Íî,
èçó÷èâ îáà äîêóìåíòà, âîçíèêàåò îùóùåíèå, ÷òî
óêàçàííûå ðàñõîæäåíèÿ � íå áîëåå ÷åì âåðøè-
íà àéñáåðãà è îíè ïîâëåêóò êóäà áîëåå ñåðüåç-
íûå ïîñëåäñòâèÿ, ÷åì áàíàëüíûå ïîñòàâêè ãàçà
èç îäíîé ñòðàíû â äðóãèå. È ÷òî ïîíÿòèå «åäè-

8
  Â ÷èñëå ïîäïèñàâøèõ Äîãîâîð (ÄÝÕ) â 1994 ã. è Ðîññèÿ.

Îäíàêî îò ðàòèôèêàöèè ÐÔ, êàê èçâåñòíî, äî ñèõ ïîð âîçäåð-
æèâàåòñÿ è ó÷àñòâóåò â Õàðòèè íà âðåìåííîé îñíîâå. Îêîëî 20
ãîñóäàðñòâ è 10 ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé èìåþò ñòàòóñ
íàáëþäàòåëÿ.

9
  Äëÿ ñïðàâêè: Èðàí � áîëåå 23 ìëðä êóá.ì. Àçåðáàéä-

æàí � áîëåå 1 ìëðä êóá. ì.

10
 Ï.2.6(b). URL: http://www.rsppenergy.ru/main/

static.asp?art_id=1552
11

 Ãåíåðàëüíûé Ñåêðåòàðü âûñòóïèë ïåðåä Êîìèòåòîì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ýíåðãåòèêå, òðàíñïîðòó è òåëåêîì-
ìóíèêàöèÿì. Äîáàâëåíî: 07.12.2006. URL: // info@encharter.org
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íîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà» íå òàê óæ áåçîïàñ-
íî äëÿ ÐÔ, êàê ìîæåò ïîêàçàòüñÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîãëàñíî ÄÝÕ, Ðîññèÿ óò-
ðà÷èâàåò ðîëü ñóâåðåííîãî ïðîäàâöà ãàçà è íå-
ôòè è ïðåâðàùàåòñÿ â ýòîì ìåæäóíàðîäíîì ðàç-
äåëåíèè òðóäà ëèøü â äîáûò÷èêà ðåñóðñîâ. Òî
åñòü â íà÷àëüíîå çâåíî â öåïî÷êå. Ðàçâåäêà è
äîáû÷à � çäåñü ïîñëåäóþùèìè çâåíüÿìè çàâëà-
äåâàåò çàïàäíûé ñîáñòâåííèê. Òðóáîïðîâîäû,
ðàñïðåäåëåíèå è ñáûò Åâðîïà îñòàâëÿåò ñåáå.
Ëåãêî ïðåäñòàâèòü, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Ðîññèè
áóäóò êàòàñòðîôè÷åñêèå. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå � óò-
ðàòà ñóâåðåíèòåòà íàä íàöèîíàëüíûìè ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè. Çà âíåøíå «íåâèííûìè» þðè-
äè÷åñêèìè ïîëîæåíèÿìè ïðîñìàòðèâàåòñÿ
ñòðåìëåíèå ÅÑ âíåñòè â ðîññèéñêóþ ýêîíîìè-
êó è ïðàâîïîðÿäîê ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ, à íå
ïîâåðõíîñòíûå è ôðàãìåíòàðíûå, êàê òîãî òðå-
áîâàëî áû òèïè÷íîå ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøå-
íèå. Èõ ñîäåðæàíèå � â ëèáåðàëèçàöèè ðåæèìà
âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ Ðîñ-
ñèè íà ýíåðãîðåñóðñû � âïëîòü äî óòðàòû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. Òàê, Äîãîâîð âûâî-
äèò èç-ïîä ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ÐÔ
ñèñòåìó òðàíñïîðòèðîâêè ýíåðãîðåñóðñîâ, òàê-
æå ïåðåäàåò äâà ñåêòîðà (èç òðåõ) â ÷àñòíûå ðóêè,
êàê ýòî ñäåëàíî â «ýëåêòðè÷åñòâå». Ýòî «ñåòè»
è «ñáûò». Íî íå ïðîñòî â ÷àñòíûå, à â ÷àñòíûå
èíîñòðàííûå ðóêè. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ðàçíèöà.
Ýòî êîñâåííî ïðåäïèñûâàåòñÿ, íàïðèìåð, ñò. 18
ÄÝÕ, îñòàâëÿþùåé â ðîññèéñêîì âåäåíèè ëèøü
ðàçâåäêó è äîáû÷ó ýíåðãîðåñóðñîâ. Òðàíñïîðò-
íûå ñèñòåìû («ñåòè») «íåîæèäàííî» âûâîäÿò-
ñÿ çàïàäíûìè êîíöåïòìåéêåðàìè èç ïîëÿ íàöè-
îíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà ÐÔ12.

Ñòîëü èñêðåííåå ñòðåìëåíèå çàïàäíûõ ÒÍÊ
«ðàñòàùèòü «Ãàçïðîì» â ÷àñòíóþ èíîñòðàííóþ
ñîáñòâåííîñòü íå ñêðûâàåòñÿ è ïîëèòèêàìè. Êî-
ìèññàð ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå ÅÑ Íèëè
Êðåññ îòêðîâåííî ñîîáùàåò, ÷òî «ðîññèéñêîìó
ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ïðèäåòñÿ ïðîäàòü ñåòè äîñòàâêè
ýíåðãîðåñóðñîâ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, åñëè ÅÑ
ïðîâåäåò ðåôîðìó ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîìûøëåí-

íîñòè». Ïî åå ñëîâàì, «ïëàíèðóåìàÿ ðåôîðìà íå
ïîçâîëèò Ãàçïðîìó ñîõðàíèòü çà ñîáîé ñðàçó äâå
ôóíêöèè � ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîñòàâùèêà ýíåðãî-
ðåñóðñîâ»13. Ïðèäåòñÿ ïðîäàòü � è òî÷êà. Òàê êà-
òåãîðè÷åí Çàïàä â îòíîøåíèè íàøåãî ãàçà� Òî
åñòü äîáûâàòü ãàç Ðîññèè Åâðîêîìèññèÿ «ðàç-
ðåøàåò», à ñáûâàòü äîáûòîå � óæå íåò. Ýòî
õîòÿò äåëàòü çà íåå Åâðîïà è ÑØÀ. ×òî, êàê íå
ïîïûòêà âòîðæåíèÿ â ñôåðó ïóáëè÷íûõ èíòåðå-
ñîâ ÐÔ? Äåéñòâèòåëüíî, Åâðîïà ïðåäëàãàåò Ðîñ-
ñèè äîãîâîð, ãäå ðîñ÷åðêîì ïåðà ìîæíî áåç âîé-
íû è èíîçåìíîãî ïîðàáîùåíèÿ óòðàòèòü «ïîëî-
âèíó» ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è ïðå-
âðàòèòüñÿ â ñûðüåâîé ïðèäàòîê Çàïàäà. Íî ýòè
ïîñëåäñòâèÿ ìîæíî ëåãêî ïðîñ÷èòàòü, ñòîèò òîëü-
êî çàãëÿíóòü íà äâà-òðè øàãà âïåðåä. À çàãëÿäû-
âàòü ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó, êàê âèäíî, òå-
ïåðü ïðèäåòñÿ âñå îñíîâàòåëüíåå, ïîñêîëüêó åâ-
ðîïåéñêèé «çàêîíîäàòåëü» ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
èçîùðåííûì â äåëå «îáëàïîøèâàíèÿ» êîíòðàãåí-
òîâ, à äîãîâîðû âñå êîíöåïòóàëüíåå. Âïåðåäè �
ðàáîòà íàä íîâûì ñîãëàøåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå
è ïàðòíåðñòâå ñ ÅÑ.

Ñëåäóåò ÷åòêî ïîíèìàòü, êàêèå öåëè íà ñà-
ìîì äåëå äîñòèãàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ÄÝÕ. Çàâëà-
äåâ «òðóáîé», çàïàäíûé «èíâåñòîð» íà÷íåò äèê-
òîâàòü è óñëîâèÿ ïðèåìà òîïëèâà íà ßìàëå,
ßìáóðãå, Óðåíãîå, Ìèõàéëîâñêîì, Øòîêìàíå, è
óñëîâèÿ òðàíçèòà, è, êîíå÷íî, öåíû. Íå çàáóäåì
è î íàëîãàõ, êîòîðûå ïîòåêóò îòíþäü íå â ðîñ-
ñèéñêèé áþäæåò. Öåíà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â
Áðþññåëå, à íå Ìîñêâå. Íîâèçíà â òîì, ÷òî öåíà
èì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ è äëÿ âíóòðåííåãî ïî-
òðåáèòåëÿ, êîòîðûé ïîêà åùå îõðàíÿåòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâîì îò øîêîâûõ öåí íà ãàç, íåôòåïðîäóê-
òû, ýëåêòðè÷åñòâî14. Áðþññåëü óæå äàâíî òðå-
áóåò ëèøèòü íàøåãî ÷åëîâåêà «çàùèòíîé ïîäóø-
êè» â ëèöå ðîññèéñêîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
è, êàæåòñÿ, äîáèëñÿ ñîãëàñèÿ íà ïîñòåïåííûé

13
  URL: http://www.energonew.ru/news/base/2007/06/

24849.htm
14

  Íàïîìíèì, ÷òî ëèøü íåäàâíî ìû áûëè ñâèäåòåëÿìè,
êàê ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïîòðåáîâàëî ñíèæåíèÿ öåí íà áåíçèí
â îêòÿáðå 2008 ã., ñíèæåíèÿ öåíû íà àâèàöèîííûé êåðîñèí â
òîì æå îêòÿáðå, à ÷óòü ðàíüøå � öåíû íà ñòàëü äëÿ ðîññèéñêèõ
ïîòðåáèòåëåé.

12
  Ñì.: Ñò. 18 Äîãîâîðà ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè. Ïîäïè-

ñàí â ã. Ëèññàáîíå 17.12.1994.
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ïåðåõîäà íà ìèðîâûå öåíû ê 2011 ã. Êîëëåêòèâ-
íûé Çàïàä õî÷åò ìîíîïîëèè íà îïðåäåëåíèå
öåíû íà ãàç. Íå èñêëþ÷àåì, ÷òî, îêðåïíóâ â
ðîëè õîçÿèíà ðîññèéñêîãî ãàçà è íåôòè, îí áó-
äåò ñòàâèòü ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ Ìîñêâå. Èñ-
òîðèÿ ó÷èò, ÷òî Åâðîïà íå öåðåìîíèòñÿ â òàêèõ
ñëó÷àÿõ. Çàïàäíûå ÒÍÊ ñ ïîìîùüþ ñâîèõ ïðà-
âèòåëüñòâ äîáèâàþòñÿ êëþ÷åé îò îòðàñëè. Âîò
òàêîé ÿùèê Ïàíäîðû ñ öåïî÷êîé äàëåêî èäóùèõ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ýêîíîìèêè ÐÔ
îòêðûâàåòñÿ Çàïàäîì ñ ÄÝÕ. Îí ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé öåëûé ïàêåò òðåáîâàíèé ê ÐÔ ïî èçìå-
íåíèþ îðãàíèêè, ñàìîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû ÐÔ.

Î öåíå. Òðåáîâàíèå ëèáåðàëèçàöèè öåíîîá-
ðàçîâàíèÿ îçíà÷àëî áû äëÿ ÐÔ ñîöèàëüíûé
âçðûâ. Åñëè ìû óñòóïèì åâðîïåéñêîìó óëüòèìà-
òóìó, öåíû íà ãàç äëÿ ðîññèÿí âçëåòÿò â 15�20
ðàç. Â ñòðàíàõ ÅÑ, íàïðèìåð, êîíå÷íûé ïîòðå-
áèòåëü óæå ïëàòèò ïî $1000 çà 1 òûñ. êóá. ì.
Â Âåëèêîáðèòàíèè çèìîé 2006-2007 ãã. � äî
$2000. Ðîññèÿíèí æå ïëàòèò âñåãî $70. Âîò ÷òî
êîíêðåòíî ïðåäëàãàåò íàì «ïåðåäîâîé» Çàïàä.
ÄÝÕ äàåò ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ÅÑ ïðåòåíäóåò îò-
íþäü íå íà ðàâíîïðàâíûå îòíîøåíèÿ, â ëèöå ÐÔ
îíè õîòåëè âèäåòü êîëîíèþ, âèäèìî, êîëîíèàëü-
íàÿ ïñèõîëîãèÿ ãëóáîêî óêîðåíèëàñü â ñîçíàíèè
çàïàäíîãî ÷åëîâåêà. Îòñþäà è «åâðîïåéñêîå» âû-
ñîêîìåðèå, ìåíòîðñòâî, ýêñïîðò ñâîèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ëèáåðàëüíûõ ìîäåëåé â
ÐÔ (äåìîêðàòèè, ôåäåðàëèçìà, ïðàâ ÷åëîâåêà,
ðûíî÷íîñòè), âêëþ÷àÿ òàê íàçûâàåìûå «åâðîïåé-
ñêèå öåííîñòè». Íå áóäåì îáìàíûâàòüñÿ � ñóòü
Áðþññåëüñêîãî ðàìî÷íîãî äîãîâîðà � ýòî äîñòóï
Çàïàäà ê ðîññèéñêîé òðóáå è åå îòáîð ó Ãàçïðî-
ìà. Ãàçïðîì � íà áóðîâóþ, çàïàäíûå ÒÍÊ � íà
òðóáó. Îäíàêî íå çàáóäåì, ÷òî èìåííî Ãàçïðîì
ãëàâíûì îáðàçîì îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ è ýêî-
íîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.

Âñå òà æå ñõåìà ðàñ÷ëåíåíèÿ � ïðîèçâîä-
ñòâî/ñåòè/ñáûò. Â ýòîì êâèíòýññåíöèÿ ÄÝÕ.
Ïîñìîòðèì, ÷òî ãîâîðÿò íà ýòîò ñ÷åò þðèäè÷åñ-
êèå íîðìû.

×èòàåì: â ñò. 9 Ðîññèè ïðÿìî ïðåäïèñûâà-
åòñÿ «îòêðûòü ñâîè äâåðè» â ýíåðãåòèêó: «äîãî-
âàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû ïðèçíàþò âàæíóþ ðîëü
îòêðûòûõ ðûíêîâ êàïèòàëà â äåëå ïîîùðåíèÿ

ïðèòîêà êàïèòàëà ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ
òîðãîâëè ýíåðãåòè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè è ïðî-
äóêòàìè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ è îêàçàíèÿ ñî-
äåéñòâèÿ èíâåñòèöèÿì â õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå íà òåððè-
òîðèè äðóãèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí, îñî-
áåííî Ñòîðîí, ýêîíîìèêà êîòîðûõ íàõîäèòñÿ íà
ïåðåõîäíîì ýòàïå. Êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ
Ñòîðîíà, ñîîòâåòñòâåííî, ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ äîñòóïà íà ñâîé ðûíîê êàïèòàëà
êîìïàíèÿì è ãðàæäàíàì äðóãèõ Äîãîâàðèâàþ-
ùèõñÿ Ñòîðîí ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ òîðãîâ-
ëè ýíåðãåòè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè è ïðîäóêòà-
ìè è â öåëÿõ èíâåñòèöèé â õîçÿéñòâåííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå íà òåð-
ðèòîðèè ýòèõ äðóãèõ�»15 (çäåñü è äàëåå êóðñèâ
àâòîðà).

Ñòàòüÿ 10 ÄÝÕ ãàðàíòèðóåò âñåì èíâåñòî-
ðàì «ñïðàâåäëèâûé è îäèíàêîâûé ðåæèì». «Òà-
êèå èíâåñòèöèè òàêæå ïîñòîÿííî ïîëüçóþòñÿ
ìàêñèìàëüíîé çàùèòîé è áåçîïàñíîñòüþ è íè-
êàêàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà íå äîëæíà íè-
êîèì îáðàçîì ïðåïÿòñòâîâàòü ïîñðåäñòâîì
íåîïðàâäàííûõ èëè äèñêðèìèíàöèîííûõ ìåð óï-
ðàâëåíèþ, ïîääåðæàíèþ, ïîëüçîâàíèþ, âëàäå-
íèþ èëè ðàñïîðÿæåíèþ èìè. Íè ïðè êàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ òàêèì èíâåñòèöèÿì íå äîëæåí
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ðåæèì, ìåíåå áëàãîïðèÿòíûé,
÷åì ðåæèì, ïðåäïèñûâàåìûé ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì, â òîì ÷èñëå äîãîâîðíûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè�»16. Ïåðåâîäÿ íà ïîíÿòíûé ÿçûê � ýòîé
íîðìîé ïðåäïèñûâàåòñÿ ÐÔ îòîéòè â ñòîðîíó
è íå âìåøèâàòüñÿ â äåëà áèçíåñà. Áóäüòå äîáðû
ïðåäîñòàâèòü çàïàäíûì ãàçîâûì êîíöåðíàì
«íàöèîíàëüíûé ðåæèì».

×òî êàñàåòñÿ òðàíçèòà ýíåðãîïðîäóêòîâ, íà-
çîâåì òîëüêî äâå íîðìû. Ñòàòüÿ 7(1) ãëàñèò, ÷òî
«êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà ïðèíèìà-
åò íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îáëåã÷åíèÿ òðàíçèòà
è áåç ðàçëè÷èé â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðîèñõîæäå-
íèÿ, ìåñòà íàçíà÷åíèÿ èëè âëàäåëüöà òàêèõ

15
  Ñòàòüÿ 9. Äîñòóï ê êàïèòàëó // Äîãîâîð ê ýíåðãåòè÷åñ-

êîé õàðòèè 1994 ã.
16

  Ñòàòüÿ 10(1). Ïîîùðåíèå, çàùèòà è ðåæèì êàïèòàëîâ-
ëîæåíèé // Äîãîâîð ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè 1994 ã.
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ýíåðãåòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðîäóêòîâ è áåç
äèñêðèìèíàöèîííûõ òàðèôîâ, îñíîâàííûõ íà
òàêèõ ðàçëè÷èÿõ»17. Ðàñøèôðóåì: ñîãëàñíî ÄÝÕ
ÐÔ ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî ñòðàíîé-ïîñòàâùèêîì,
íî è òðàíçèòåðîì, ñêàæåì, èç Êàçàõñòàíà èëè
Òóðêìåíèè â Çàïàäíóþ Åâðîïó. Íî ïðè ýòîì ÐÔ
ëèøàåòñÿ ïðàâà íà óñòàíîâëåíèå ñîáñòâåííûõ
òàðèôîâ äëÿ èíîçåìíîãî ïîñòàâùèêà. Êðîìå
òîãî, ÐÔ íàïðî÷ü óòðà÷èâàåò ñóâåðåííîå ïðàâî
ðåøàòü, êàêîé ñòðàíå ðàçðåøèòü ïðîêà÷êó ãàçà
ïî ñâîåé òðóáå, à êàêîé íåò. Òàêàÿ «ïðîäûðÿâ-
ëåííîñòü» ñòðàíû, êîòîðîé òðåáóåò îò íåå ÄÝÕ,
ïîçâîëèò Çàïàäó ñâîáîäíî ìàíèïóëèðîâàòü
Ðîññèåé, èáî ïîëüçóÿñü ñâîáîäîé äîñòóïà ê
ðîññèéñêèì ìàãèñòðàëÿì, ñ íîâûìè ïðàâèëà-
ìè ëåãêî îòêàçàòüñÿ îò ðîññèéñêîãî ãàçà è çàêó-
ïàòü áîëåå äåøåâûé êàçàõñêèé, óçáåêñêèé èëè
òóðêìåíñêèé. ÐÔ ïðåâðàùàåòñÿ â «áåçãîëîñóþ»
òåððèòîðèþ, ïî êîòîðîé òÿíóòñÿ íàèáîëåå êî-
ðîòêèå òðóáîïðîâîäû. Ðåøàòü æå, ÷òî è îò êîãî,
ñòàíåò Áðþññåëü.

Ñëåäóþùåé íîðìîé ââîäèòñÿ íàöèîíàëüíûé
ðåæèì óæå íå òîëüêî äëÿ êîðïîðàöèé (ñò. 10), íî
è äëÿ òðàíçèòíûõ ýíåðãîìàòåðèàëîâ è ïðîäóê-
òîâ: «Êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà îáÿ-
çóåòñÿ, ÷òî â åå ïîëîæåíèÿõ, ðåãóëèðóþùèõ
òðàíñïîðòèðîâêó ýíåðãåòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è
ïðîäóêòîâ è èñïîëüçîâàíèå ñîîðóæåíèé äëÿ
òðàíñïîðòèðîâêè ýíåðãèè, äëÿ òðàíçèòíûõ
ýíåðãåòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðîäóêòîâ ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíûé ðå-
æèì, ÷åì òîò êîòîðûé åå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàò-
ðèâàþò äëÿ òàêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðîäóêòîâ, ïðî-
èñõîäÿùèõ èç åå ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè èëè
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåå�»18. À çàìåòèì, ÷òî
«íàöèîíàëüíûé ðåæèì» � ýòî ñàìûé íåçàùè-
ùåííûé è îïàñíûé äëÿ ãîñóäàðñòâà, èáî ðàçðå-
øàåò èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì òå æå õîçÿé-
ñòâåííûå àêöèè, ÷òî è ñîáñòâåííûì. Ïîä÷åðê-
íåì è äðóãîå. Ðîññèÿ åùå íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì
ÂÒÎ, îäíàêî Äîãîâîð òðåáóåò îò íåå òàêîé æå

17
  Ñòàòüÿ 7(1) (Òðàíçèò) // Äîãîâîð ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàð-

òèè 1994 ã.
18

  Ñòàòüÿ 7(3) (Òðàíçèò) // Äîãîâîð ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàð-
òèè 1994 ã.

îòêðûòîñòè äëÿ èíîñòðàííîãî áèçíåñà. Òàêîâû
ïðàâèëà ÃÀÒÒ/ÂÒÎ. Íî îòêðûòîñòü ðîññèéñêî-
ãî ðûíêà íèêàê íå êîìïåíñèðóåòñÿ îòêðûòîñòüþ
çàïàäíûõ. «Âû äîëæíû ïîäíÿòü øëàãáàóì, à ìû
ñâîé îïóñòèì», � òàê ïåðåâîäèòñÿ íîðìà äàí-
íîé ñòàòüè.

Âîò ïî÷åìó â ýòèõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïî-
ëîæåíèÿõ áðþññåëüñêèìè «èíæåíåðàìè» çàëî-
æåíà íàñòîÿùàÿ «ìèíà çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ»
äëÿ ðîññèéñêîé ãàçîâîé ýíåðãåòèêè. Ïëþñ, êî-
íå÷íî, ñïåöèàëüíûé Ïðîòîêîë ïî òðàíçèòó, âîñ-
ïðîèçâîäÿùèé óêàçàííóþ âûøå íîðìó ñò. 7(1)
ÄÝÕ. Âèäèìî, â 1990 ã., êîãäà îí ïèñàëñÿ, Çàïàä
íå î÷åíü ðàññ÷èòûâàë, ÷òî ÑÑÑÐ ñî ñâîåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèåé íà âíåøíþþ òîð-
ãîâëþ ìîæåò êîãäà-íèáóäü ñîãëàñèòüñÿ íà îòêðî-
âåííîå èíîçåìíîå âìåøàòåëüñòâî. Ïîýòîìó îí
áûë ïðèíÿò ëèøü â 1994 ã., êîãäà Ðîññèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêè «ëåæàëà íà ëîïàòêàõ» è «òàùèëàñü» çà
Åâðîïîé êóðñîì ñîãëàøàòåëüñòâà.

Ïðåçèäåíò ÐÔ îòðåàãèðîâàë íà âñå åâðî-
ïåéñêèå èíòðèãè è «ïåñíè ñèðåí» î Õàðòèè è
ÄÝÕ àäåêâàòíî: «äîñòóï åâðîïåéñêèõ ïàðòíå-
ðîâ â ðîññèéñêóþ ýíåðãåòèêó è àáñîëþòíàÿ ëè-
áåðàëèçàöèÿ ýòîé ñôåðû âîçìîæíû òîëüêî â
ñëó÷àå àíàëîãè÷íûõ îòâåòíûõ øàãîâ ñî ñòîðî-
íû Åâðîïû». Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ñêàçàë, ÷òî
«åñëè íàøè åâðîïåéñêèå ïàðòíåðû æäóò, ÷òî
ìû çàïóñòèì èõ â ñâÿòàÿ ñâÿòûõ � íàøó ýíåð-
ãåòèêó, � òî ìû æäåì àíàëîãè÷íûõ îòâåòíûõ
øàãîâ»19. Â.Â. Ïóòèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî «Ðîññèþ
èíòåðåñóåò, êàê áóäóò äàëüøå âûñòðàèâàòüñÿ åå
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ Åâðîïîé â ñôåðå ýíåðãî-
äèàëîãà». «Åñëè íàøè ïàðòíåðû æäóò îò íàñ
êàêîãî-òî ýêñêëþçèâà, òî ìû àáñîëþòíî ëèáå-
ðàëüíî âûñòðîèì äîñòóï ê ñòðóêòóðå äîáû÷è è
òðàíñïîðòèðîâêè (ýíåðãîðåñóðñîâ). Íî íàñ
èíòåðåñóåò, ÷òî ìû ïîëó÷àåì âçàìåí: äîñòóï ê
ñòðóêòóðå äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè â Åâðî-
ïå? Êàêèå ó âàñ åñòü ìàãèñòðàëüíûå òðóáîïðî-
âîäû? Åñëè ó âàñ ýòîãî íåò � à ýòîãî íåò, �
òîãäà âû äîëæíû íàéòè ñïîñîá àäåêâàòíîãî
âîçìåùåíèÿ», � ñêàçàë ãëàâà Ðîññèéñêîãî ãîñó-

19
  Ðîññèÿ æäåò îòâåòíûõ øàãîâ îò ÅÑ â ñôåðå ýíåðãåòèêè.

URL: http://top.rbc.ru/economics/25/05/2006/85943.shtml
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äàðñòâà20. Â ñàìîì äåëå, ñàìè çàêðûâàþòñÿ, à
îò íàñ òðåáóþò îòêðûòîñòè, ïðîçðà÷íîñòè, ëè-
áåðàëèçàöèè. À âçàèìíîñòü, à îòêðûòîñòü?

Åâðîêîìèññèÿ ðàçðàáîòàëà ìåõàíèçì, ïðå-
ïÿòñòâóþùèé âõîæäåíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ íà åâðîïåéñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê, �
ñîîáùàåò Reuters ñî ññûëêîé íà çàÿâëåíèå ïðåä-
ñåäàòåëÿ Åâðîêîìèññèè Æ.Ì. Áàððîçó21. Ïî åãî
ñëîâàì, Åâðîêîìèññèÿ ïëàíèðóåò ðàçðàáîòàòü
ìåõàíèçì, ïðåïÿòñòâóþùèé êîìïàíèÿì ïðèîá-
ðåòàòü ýíåðãåòè÷åñêèå àêòèâû â Åâðîïåéñêîì
ñîþçå (ÅÑ) èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé áåçîïàñíîñ-
òè. Äàííûé ìåõàíèçì áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ â
òîì ñëó÷àå, åñëè âîçíèêíåò ïîäîçðåíèå â òîì,
÷òî ïîêóïêà èìååò íåêîììåð÷åñêèå ìîòèâû22.
Âîò òàê � äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé «íåêîììåð-
÷åñêèå ìîòèâû», à äëÿ ñâîèõ � îòêðûòûé ðûíîê
è «äîñòóï» ê òðóáå.

Òî åñòü ÄÝÕ � ýòî èãðà òîëüêî íà ðîññèéñ-
êîì ïîëå, èáî ïàêåò çàêîíîäàòåëüíûõ íîâîââå-
äåíèé â ÅÑ çàïðåùàåò äîáûâàþùèì êîìïàíè-
ÿì âëàäåòü èíôðàñòðóêòóðíûìè ñåòÿìè23. Íî
ýòèì îí ïðîòèâîðå÷èò è çàêîíàì Ðîññèè. Íà-
ïîìíèì, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.1995
¹ 472 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ýíåðãåòè-
÷åñêîé ïîëèòèêè è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà» [4] ñòà-
âèò çàäà÷ó «ñîõðàíåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé íåçà-
âèñèìîñòè è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [4]. Ðåãóëèðîâàíèå öåí
(òàðèôîâ) íà ýíåðãîðåñóðñû òàêæå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñóâåðåííî, òî åñòü «â ïîðÿäêå, îïðåäåëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè» [4].

20
  Ðîññèÿ æäåò îòâåòíûõ øàãîâ îò ÅÑ â ñôåðå ýíåðãåòèêè.

URL: http://top.rbc.ru/economics/25/05/2006/85943.shtml
21  

Èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì ìîãóò çàêðûòü äîñòóï íà
ýíåðãîðûíîê ÅÑ. URL: http://top.rbc.ru/economics/13/09/2007/
118641.shtml

22
 
 
Òàì æå.

23
  Ñàììèò Ðîññèÿ � ÅÑ / Åæåíåäåëüíûé ìîíèòîðèíã ïîëè-

òè÷åñêèõ ñîáûòèé. Âûïóñê ¹ 40 (327). 22 îêòÿáðÿ �
28 îêòÿáðÿ 2007 ã. URL: http://attach.mail.ru/cgibin/readmsg/
Monitoring_4007.doc?id=11937296250000014462;0;1&mode=
attachment&channel=

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ñëåäóþùóþ ìàëîçà-
ìåòíóþ õàðàêòåðèñòèêó ÄÝÕ. Ñðàâíèâàÿ Ýíåð-
ãåòè÷åñêóþ õàðòèþ è ÄÝÕ, ìû íåîæèäàííî äëÿ
ñåáÿ îáíàðóæèëè ðàçíîå îòíîøåíèå äîêóìåíòîâ
ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñóâåðåíèòåòó íà ýíåðãîðå-
ñóðñû (!). Õàðòèÿ ïðîñòî «ïðèçíàåò ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñóâåðåíèòåò è ñóâåðåííûå ïðàâà íà
ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû» [5], à ñò. 18 Äîãîâîðà
ê Õàðòèè óòî÷íÿåò ïîíÿòèå «ñóâåðåíèòåòà íàä
ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè». Èç âñåõ ñôåð «âëà-
äåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ íà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóð-
ñû» ñò. 18 îñòàâëÿåò ëèøü ïðàâî ðåøàòü, «êàêèå
ãåîãðàôè÷åñêèå ðàéîíû â ïðåäåëàõ åãî òåððè-
òîðèè áóäóò âûäåëåíû äëÿ ðàçâåäêè è ðàçðàáîò-
êè åãî ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, âîïðîñû îïòè-
ìèçàöèè èõ äîáû÷è, à òàêæå êàêèìè òåìïàìè
îíè ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ èëè ýêñïëóàòèðî-
âàòüñÿ èíûì îáðàçîì»24. Íè ñëîâà � î âëàäåíèè
ñèñòåìàìè òðàíñïîðòèðîâêè. «Òðóáà», è ýòî íà-
ãëÿäíî âèäíî ïî ñò. 18, âûâîäèòñÿ Åâðîñîþçîì
èç-ïîä ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ, òî åñòü äîãîâà-
ðèâàþùèõñÿ ñòîðîí. À ãäå åùå åñòü òàêèå ìàãèñ-
òðàëè? Òîëüêî ó Ðîññèè. Çíà÷èò, ïèøåì äëÿ âñåõ,
à ëóêàâî ïîäðàçóìåâàåì ÐÔ. Õàðòèåé 1991 ã.
ÅÑ ïðèçíàåò ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò íàä
ýíåðãîðåñóðñàìè, à â 1994 ã. êîíêðåòèçèðóåò åãî,
íî óæå ñ «íåêîòîðûìè» èñêëþ÷åíèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, äîãîâîð åñòü, íî êàêîé! Ôîð-
ìàëüíî ýòî äîãîâîð 51-é ñòðàíû. Íî ïî ñóòè �
ýòî ïîòåíöèàëüíûé äîãîâîð ÅÑ ñî ñâîèì ãëàâ-
íûì ïîñòàâùèêîì è êëþ÷åâûì ïàðòíåðîì � êàê
ëþáèò ïîâòîðÿòü êîìèññàð ÅÑ À. Ïèåáàëãñ �
ñ Ðîññèåé. Îí íàïîìèíàåò ñïèñîê ïðèíöèïîâ
áëàãîðîäíîãî ïîâåäåíèÿ íà ýíåðãåòè÷åñêîì
ðûíêå. Ïðàâäà, áëàãîðîäíîãî òîëüêî ñ ðîññèéñ-
êîé ñòîðîíû. Ïî ïðèíöèïó: âñåõ ïðîïóñêàòü,
âñåì ðàçðåøàòü, âñåì ñîäåéñòâîâàòü. Ñàìîìó
æå îñòàâàòüñÿ â ïîëîæåíèè áåäíîãî ðîäñòâåí-
íèêà, ñòîÿùåãî â î÷åðåäè â Áðþññåëü çà òîé èëè
èíîé ëèöåíçèåé. Ïî ñóùåñòâó � ýòî äîãîâîð áåä-
íîãî ñ áîãàòûì, òðåáîâàíèå Åâðîïû ê Ðîññèè
ïîäåëèòüñÿ ñâîèì áîãàòñòâîì. Äîãîâîð ñ âûçî-
âîì, íåäîâîëüñòâîì, áóäòî Ãàçïðîì íå ïî ïðàâó
âëàäååò ñâîèì áîãàòñòâîì. Äîãîâîð ñ ïðåòåí-

24
  Ñò. 18 Äîãîâîðà ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè 1994 ã.
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çèåé, ýêñïàíñèâíûé, ñ íàïîðîì è æåñòêèìè óñ-
ëîâèÿìè. Çàâóàëèðîâàííûé ïðîåêò ïåðåóñòðîé-
ñòâà âñåé ýêîíîìèêè Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ íåôòå-
ãàçîâîé îòðàñëè. Íàäî ïðåäâèäåòü åãî ïîñëåä-
ñòâèÿ, ïîíèìàòü åãî êàáàëüíûå öåëè. Äîãîâîð ñ
äâîéíûì äíîì. Â íàðîäå ãîâîðÿò: ìÿãêî ñòåëåò,
äà æåñòêî ñïàòü. Äîãîâîð íåðàâíîïðàâíûé.

Îáîáùàÿ, çàäà÷à ëèáåðàëèçàöèè ðîññèéñ-
êîãî ðûíêà ïðåñëåäóåò ïðîñòóþ öåëü � ðàñ÷ëå-
íèòü Ãàçïðîì äî ñòåïåíè ïîëíîé çàâèñèìîñ-
òè îò çàïàäíûõ ÒÍÊ. Âûäåðíóòü Ãàçïðîì èç ðóê
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âåäü èìåííî ãîñóäàð-
ñòâî ñòîèò íà ïóòè èõ èñòîðè÷åñêèõ ýêñïàí-
ñèâíûõ öåëåé. Â ÑØÀ óæå, â óíèñîí ñ òðåáî-
âàíèÿìè ÄÝÕ (!), çâó÷àò ãîëîñà çà, òàê íàçûâà-
åìûé, ïðèíöèï èíòåðíàöèîíàëèçìà â îòíî-
øåíèè çàïàñîâ íåôòè è ãàçà. Îí îçíà÷àåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì ïðèðîäîé äîñòàëèñü
ýíåðãîðåñóðñû, íå ÿâëÿþòñÿ èõ èñêëþ÷èòåëü-
íûìè ñîáñòâåííèêàìè, à îáÿçàíû äåëèòüñÿ
èìè ñ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Ïî
èíôîðìàöèè «ÏÐÀÉÌ-ÒÀÑÑ», «â ÑØÀ â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ ïóáëè÷íî ìóññèðóåòñÿ âîïðîñ î
òîì, ÷òî áëîê ÍÀÒÎ ìîã áû èãðàòü êàêóþ-òî
ðîëü â çàùèòå ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, îáåñïå÷åíèè áåñïåðåáîéíîñòè ïîñòàâîê»25.

Î òîì, ÷òî çàïàäíûå ñòðàíû âèäÿò ñâîåé çà-
äà÷åé ðàçãîñóäàðñòâëåíèå ýíåðãåòèêè, îíè è ñàìè
èíîãäà ïðîáàëòûâàþòñÿ. Òàê, êîìèññàð ïî ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÑ ñêîðáåë, ÷òî «80% ìè-
ðîâûõ çàïàñîâ íåôòè íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ ñòðóêòóð,
êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâàìè. Ïî ãàçó ýòà öèô-
ðà ñîñòàâëÿåò 73% èçâåñòíûõ ìèðîâûõ ðåçåð-
âîâ»26. Àðãóìåíòèðóåò îí ýòó «îïàñíîñòü» «óÿçâè-
ìîñòüþ ïîòðåáèòåëåé ïåðåä ñðûâîì ïîñòàâîê èëè
ïðîèçâîäíîãî èç ýòîãî öåíîâîãî ïîòðÿñåíèÿ»27.

Âîò âàì è ïðèçíàíèå. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ìåæäó-
íàðîäíîìó ïðèíöèïó ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Êñòàòè, ìû óïîìè-
íàëè, ÷òî îí äåêëàðàòèâíî çàêðåïëåí è â ñàìîé
Õàðòèè � «ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è ñóâå-
ðåííûõ ïðàâ íà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû» [6].

Îòñþäà ñòàíîâèòñÿ ÿñåí ñìûñë ñîçäàíèÿ
îáùååâðîïåéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, êîòî-
ðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû «ïîòåñíèòü íà
íåì Ðîññèþ»28. Íî ïðåçåíòóåòñÿ îí èñêëþ÷è-
òåëüíî ïîçèòèâíî. Ïî çàÿâëåíèþ êîìèññàðà ïî
ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÑ, «Åâðîïåéñêèé
ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê», ñîãëàñíî ÄÝÕ, âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ñîñòàâëÿþùèõ. Âî-ïåðâûõ,
ýòî îñíîâîïîëàãàþùèå òðåáîâàíèÿ ïî ëèáåðà-
ëèçàöèè âñåõ ðûíêîâ çà ïðåäåëàìè ÅÑ. Ýòî
«ëèáåðàëèçàöèîííûå» ïðàâèëà êîíêóðåíöèè,
íåäèñêðèìèíàöèè, îòêðûòîñòè è äîñòóïà èíâå-
ñòîðîâ ê òðóáîïðîâîäàì. Äðóãèìè åãî ñîñòàâ-
íûìè ÷àñòÿìè îáúÿâëÿåòñÿ: ñíèæåíèå ïàðíèêî-
âîãî ýôôåêòà îò äîáû÷è ãàçà; óâåëè÷åíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè; óëó÷øå-
íèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Íî íà ïåð-
âîì ìåñòå � òå æå çàäà÷è, ÷òî è â äðóãèõ ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ñåêòîðàõ: «ðàçäåëåíèå», «êîíêóðåíöèÿ»,
«íåäèñêðèìèíàöèÿ», «ðûíî÷íîñòü».

Íå ñòîèò ñóæàòü � ëèáåðàëèçàöèÿ � ïîíÿòèå
øèðîêîå. Îíî âêëþ÷àåò è äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå.
Íàïðèìåð, «ïîíèæåíèå» óðîâíÿ ñóáúåêòîâ,
ó÷àñòâóþùèõ â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
è òîðãîâëå � ñ ïóáëè÷íîãî íà ÷àñòíûé. Óæå íå
ãîñóäàðñòâà òîðãóþò ýíåðãîíîñèòåëÿìè, à ÷àñò-
íûå êîìïàíèè. ÄÝÕ ìÿãêî âûòåñíÿåò ðîññèéñ-
êîå ãîñóäàðñòâî ñ àðåíû ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëè ãàçîì, óñòóïàÿ ìåñòî ÷àñòíûì êîìïàíèÿì è
ãðàæäàíñêîìó ïðàâó âìåñòî ìåæäóíàðîäíîãî.
Ãîñóäàðñòâó îñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ëèøü «ïîääåðæè-
âàòü ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå» è îñóùåñòâëÿòü «äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ òîðãîâëè è ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó êîìïàíèÿìè Ðîññèè è ÅÑ,
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àêòèâíî ðàáîòàþùèìè â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòî-
ðå29. Òàê ãëàñèò Ìåìîðàíäóì ìåæäó ìèíèñòåð-
ñòâàìè òîïëèâà è ýíåðãåòèêè ÐÔ è ÅÑ îò 11 ôåâ-
ðàëÿ 1999 ã. Ãîñóäàðñòâà ïåðåñòàþò áûòü îñíîâ-
íûìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è òîðãîâëè è îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü ïîääåð-
æêîé ñâîèõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé.

Õàðòèÿ è ÄÝÕ äàþò ïîíÿòü, ÷òî ëèáåðàëè-
çàöèÿ îçíà÷àåò åùå è ïîíèæåíèå óðîâíÿ ïðà-
âà, ïðèìåíèìîãî ê òîðãîâëå ãàçîì. Âìåñòî ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ êîíòðàêòîâ ïî-
äîáíî, íàïðèìåð, òàêèì êîíâåíöèÿì êàê Ñî-
ãëàøåíèå ìåæäó ÐÔ è Òóðêìåíèñòàíîì, ÐÔ è
Áåëîðóññèåé, ÐÔ è Óçáåêèñòàíîì, ÅÂÐÀÇÝÑ,
ÄÝÕ àêòèâèçèðóåò ÷àñòíîå ïðàâî è íå âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ òàêèå ïàðàìåòðû, êàê óñëîâèÿ ïî-
ñòàâîê, ñòðàõîâàíèå, öåíà, ðàñ÷åòû, õðàíåíèå,
ðèñêè. ÄÝÕ � ýòî êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò î
ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà. Êîíêðåòíûå æå
êîììåð÷åñêèå óñëîâèÿ ïåðåíîñÿòñÿ íà óðîâåíü
÷àñòíî-ïðàâîâîé, òî åñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Ðàñïðåäåëåíèå çàäà÷: ÄÝÕ � ýòî ïðîãðàììíàÿ
êîíöåïöèÿ, à ðàáî÷èìè àêòàìè áóäóò ïðîèçâîä-
íûå îò íåãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû
ìåæäó ôèðìàìè. Òðàäèöèîííûå ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûå òîðãîâûå ñîãëàøåíèÿ ñðàçó âêëþ÷à-
þò â ñåáÿ êîíêðåòíûå óñëîâèÿ êîíòðàêòà. Íà
åãî îñíîâå óæå ìîæíî ðàáîòàòü è òîðãîâàòü
òåìè æå ýíåðãîíîñèòåëÿìè.

Êàçàëîñü áû, ÷òî ñòðàøíîãî â òîì, ÷òî âìåñ-
òî ïðàâèòåëüñòâà î ïðîäàæå ãàçà áóäóò äîãîâà-
ðèâàòüñÿ ÷àñòíûå ëèöà? Íà ïåðâûé âçãëÿä, íè-
÷åãî, åñëè íå ó÷èòûâàòü îïûò è ôèíàíñû. Çàïàä-
íûå ÒÍÊ îïûòíåå ðîññèéñêèõ â âåäåíèè ïîäîá-
íûõ äåë. Âî-âòîðûõ, íå ñòîèò çàìàë÷èâàòü, ÷òî
çàïàäíûå êîìïàíèè äîáèâàþòñÿ ìíîãîãî â Ðîñ-
ñèè áëàãîäàðÿ âçÿòêàì è îòêàòàì. Ñïåöèàëèñòû
ïèøóò, ÷òî â çàïàäíûõ ÒÍÊ ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëü-
íûå «âçÿòî÷íûå» ôîíäû. È íå âåðèòü ýòîìó òðóä-
íî, èáî äàæå ñàìî ñëîâî «îòêàò» âîøëî â ðîñ-

ñèéñêèé äåëîâîé îáèõîä ëèøü â 90-õ ãã., òî åñòü ñ
ïðèõîäîì íà ðîññèéñêèé ðûíîê çàïàäíîãî (îïûò-
íîãî) áèçíåñà. ×èòàåì: «ÒÍÊ øèðîêî èñïîëüçó-
þò ñðåäñòâà, êîððóìïèðóþùèå ÷èíîâíèêîâ ïðè-
íèìàþùåé ñòîðîíû. Îíè èìåþò ñïåöèàëüíûé
«âçÿòî÷íûé» ôîíä» [7].

Òàêèì îáðàçîì, ðàçíîãëàñèÿ ÐÔ è ÅÑ ïî
Õàðòèè è ÄÝÕ íîñÿò íå òåõíè÷åñêèé, à èäåîëî-
ãè÷åñêèé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû � íàâÿçû-
âàíèå Ðîññèè «íîâûõ» ãëîáàëèñòñêèõ ñõåì.
Ñ äðóãîé � òðàäèöèîííûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå
ñïîñîáû òîðãîâàòü è ñîòðóäíè÷àòü. Ëèáåðàëü-
íûé � æåñòêî îïðåäåëÿåò Ðîññèè ñâîå ìåñòî â
öåïî÷êå ýíåðãîïîñòàâîê, òî åñòü ìåæäóíàðîä-
íîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Òðàäèöèîííûé îñíîâàí
íà ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå. Äëÿ Ðîññèè
îêàçàëèñü âðåäîíîñíû ëèáåðàëüíûå êîíöåïöèè
ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ýíåðãåòèêè. Êîíöåïòóàëü-
íîå ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè � âî âçãëÿäå íà ðîëü
ãîñóäàðñòâà. Åñëè ÅÑ ñòðåìèòñÿ èçáàâèòüñÿ îò
ãîñóäàðñòâà êàê ðåãóëÿòîðà è ãàðàíòà ýíåðãîñíàá-
æåíèÿ, îòäàâàÿñü íà âîëþ ðûíî÷íûõ ñèë (ëè-
áåðàëèçàöèÿ), òî è Ðîññèÿ, è ñòðàíû ÅâðÀçÝÑ
èñïîâåäóþò ïðîãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä. «Çàê-
ðåïèòü ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà è â îáåñïå÷åíèè
ïåðåâîäà ýêîíîìèêè ñòðàíû íà ýíåðãîñáåðåãà-
þùèé ïóòü ðàçâèòèÿ»30. Â ýíåðãåòè÷åñêîé Êîí-
öåïöèè ÅâðÀçÝÑ ÷åòêî ïðîïèñàíî � «ïîâûøå-
íèå óïðàâëÿåìîñòè è óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñèñòåìå ýíåðãîîáåñ-
ïå÷åíèÿ ñòðàíû»31. È öåíû (òàðèôû) íà òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, è îáåñïå÷åíèå íà-
äåæíîñòè è áåçîïàñíîñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, è
ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» � âñå
ïîäëåæèò «ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ â
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå»32. Ïî îò-
íîøåíèþ ê ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýíåðãåòè÷åñêîé
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ïîëèòèêå, ðàñõîäÿòñÿ è ýíåðãåòè÷åñêèå ñòðàòå-
ãèè Ðîññèè è ÅÑ.

Ïðîòèâîïîëîæíû ÅÑ è ÐÔ è â äðóãîì. ÄÝÕ
óäåëÿåò ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå îáîñîáëå-
íèþ ïðîèçâîäèòåëåé, òðàíñïîðòèðîâùèêîâ è
ïîòðåáèòåëåé. À ñòðàíû ÅâðÀçÝÑ ïðåäïî÷èòà-
þò íå íàâÿçûâàòü íèêîìó ñâîèõ ñòðàòåãèé,
ïðèíöèïîâ è ìîäåëåé. ÅÑ æå ñ÷èòàåò ñåáÿ âïðà-
âå íàâÿçûâàòü èõ âñåì. Ñòàâèò óñëîâèÿ, òðåáóåò
îò÷åòîâ, íàêàçûâàåò, ìèëóåò. Â îòëè÷èå îò æå-
ñòêîãî ÄÝÕ, «Êîíöåïöèÿ ÅâðÀçÝÑ» îãðàíè÷è-
ëàñü (â ïîë. 4.1) âñåãî ÷åòûðüìÿ ñòðî÷êàìè:
«Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ïðîèçâîäñòâå,
ïåðåäà÷å, ðàñïðåäåëåíèè, ðåàëèçàöèè è ïî-
òðåáëåíèè ýíåðãèè� ðåãóëèðóþòñÿ â ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå ñîîòâåòñòâóþùèìè äîãîâîðàìè,
çàêëþ÷àåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅâðÀçÝÑ»33. Ìíîæå-
ñòâî äðóãèõ íîðì Êîíöåïöèè óêàçûâàåò íà óê-
ðåïëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýíåðãîñåêòîðå. Â
òàêîì ñîþçå ìîãóò ëåãêî ïðåáûâàòü ñòðàíû ñ
ðàçíûìè óðîâíÿìè ðàçâèòèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà. Îò íèõ íå òðåáóåòñÿ ëîìàòü êîðåí-
íûì îáðàçîì ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûå òðàäèöèè. Áûëî áû î÷åíü ïîëåç-
íî ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ýòèõ äâóõ
ïîäõîäîâ. Òàì � ðåôîðìà, âëåêóùàÿ êîëîíèàëü-
íûå îòíîøåíèÿ; çäåñü � ðàâíîïðàâíîå ñóâåðåí-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Òðåáîâàíèå ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà «ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ» íå ñòàëî èçîáðåòåíèåì
Åâðîêîìèññèè, à ïðèøëî èç ÃÀÒÒ 1947 ã.
Â òî æå âðåìÿ ó ãðàæäàí ñòðàí ÅÑ íà ïåðâîì
ìåñòå ñòîèò äàëåêî íå ïðèíöèï ëèáåðàëèçàöèè,
à îáåñïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÅÑ,
áåñïåðåáîéíîñòè ïîñòàâîê, çàùèòà ïîòðåáèòåëåé
îò ñëèøêîì âûñîêèõ öåí. «Íàì íóæíà ýíåðãåòè-
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, � ñêàçàë Ä. äå Âèëüïåí. �
Íå áóäåì ñëèøêîì ïîëàãàòüñÿ íà ìåõàíè÷åñêóþ
èãðó ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Ãðàæäàíå íå ïî-
íèìàþò ëèáåðàëèçàöèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûí-
êîâ. Èìåííî ýòèì îíè îáúÿñíÿþò ðîñò ñ÷åòîâ,
êîòîðûå èì ïðèõîäèòñÿ îïëà÷èâàòü». Äðóãîé
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äàëüíîâèäíûé êîììóíèòàðíûé ïîëèòèê òàêæå
ïîíèìàåò äàëåêî íå îäíîçíà÷íóþ ðîëü ëèáå-
ðàëèçàöèè. Êàðë-Õàéíö Ãðàññåð, ìèíèñòð ôè-
íàíñîâ Àâñòðèè è íûíåøíèé ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ Åâ-
ðîñîþçà (ÝÊÎÔÈÍ), çàÿâèë â îòíîøåíèè Ðîñ-
ñèè ñëåäóþùåå: «Ìû, êîíå÷íî æå, óáåæäåíû,
÷òî ðûíî÷íûé ïîäõîä ëó÷øå, ÷åì ãîñóäàð-
ñòâåííûé. Íî êàæäîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñàìî
îïðåäåëÿòü, ÷òî åìó áîëüøå ïîäõîäèò».
Áðþññåëü æå õî÷åò äðóãîãî � ëîìàòü ýêîíîìè-
÷åñêèå ñèñòåìû, åñëè îíè íå ñîîòâåòñòâóþò ÅÑ
è ÃÀÒÒ è âñòðàèâàòü èõ â ãëîáàëüíûå è ýêñ-
ïàíñèîíèñòñêèå ñõåìû.

Äåéñòâèòåëüíî, ëèáåðàëèçàöèÿ � ýòî êîí-
öåïòóàëüíûé òåðìèí, ðàçðóøèòåëüíîñòü êîòî-
ðîãî äîêàçàíà ïðàêòèêîé. Èçãíàíèå ãîñóäàðñòâà
èç ýêîíîìèêè, êàê òîãî òðåáóåò àìåðèêàíñêàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ äîêòðèíà, ïîâëå÷åò äëÿ Ðîññèè
ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ïîâûøåíèå
öåí íà ýíåðãèþ, õàîòèçàöèþ íàöèîíàëüíîãî
ðûíêà, äðîáëåíèå Ãàçïðîìà, åãî ïðèâàòèçàöèþ
çàïàäíûìè ÒÍÊ. Â ëèöå ÄÝÕ íàì ïîäàí ïëàí
çàâóàëèðîâàííîé èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ðîñ-
ñèéñêèõ ýíåðãîðåñóðñîâ. Åå êîíå÷íûé ïóíêò �
ïðåâðàùåíèå ÐÔ â êëàäîâóþ ðåñóðñîâ äëÿ ÑØÀ
è ÅÑ, óòðàòà ñóâåðåíèòåòà íàä ýíåðãîðåñóðñà-
ìè. Äàëåå òà æå ñõåìà áóäåò ëåãêî ïåðåíåñåíà è
íà äðóãèå ñåêòîðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè: ðû-
íî÷íîñòü, êîíêóðåíöèÿ, ëèáåðàëèçàöèÿ, íåäèñê-
ðèìèíàöèÿ, ñâîáîäíûé äîñòóï, îòêðûòîñòü,
ïëþñ ãîðèçîíòàëüíîå ðàñ÷ëåíåíèå.

Ïîýòîìó, îòâåò íà âîïðîñ, èäòè ëè Ðîññèè
ïî çàïàäíîé ìîäåëè ëèáåðàëèçàöèè (â ãàçîâîé
îòðàñëè) è òåì ñïèñàòü ñâîé ñóâåðåíèòåò èëè
æå íàñòîé÷èâî ñëåäîâàòü íàöèîíàëüíûì èíòå-
ðåñàì, êàæåòñÿ, ïðåäåëüíî ÿñåí.
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