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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Â Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ
ïðèíÿòà 24 îêòÿáðÿ 1991 ã., áûëî îòìå÷åíî, ÷òî
ïðîâåäåíèå ñóäåáíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ðîññèè
êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
à óòâåðæäåíèå ñóäåáíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ìåõàíèçìå êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé âëèÿòåëü-
íîé ñèëû, íåçàâèñèìîé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
îò çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé,
áûëî ïðèçíàíî îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ äàííîé
ðåôîðìû. Â äàëüíåéøåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã.
áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â êîòîðîé âïåðâûå íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå áûëî çàêðåïëåíî ðàçäåëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè íà çàêîíîäàòåëüíóþ,
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Òàêèì îáðàçîì,
â îñíîâó ïðàâîâîé áàçû ïðîâîäèìîé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû áûëè ïî-
ëîæåíû èìåííî ýòè äâà ôóíäàìåíòàëüíûõ äî-
êóìåíòà.

Ñ òåõ ïîð ïðîøëî áîëåå äåñÿòè ëåò, ñåãîäíÿ
ìû èìååì äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè ïðîâîäè-
ëàñü íåðàâíîìåðíî: èíòåíñèâíàÿ ñîçèäàòåëüíàÿ
ðàáîòà ÷åðåäîâàëàñü ñ ìîìåíòàìè îòíîñèòåëü-
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Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
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ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé þñ-
òèöèè. Ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

íîãî çàòèøüÿ, à èíîãäà íàáëþäàëñÿ äàæå îòêàò
íàçàä îò äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â ðåçóëüòàòå ìû äî ñèõ ïîð
íå ïîëó÷èëè ñòðîéíóþ ñèñòåìó ïðàâîñóäèÿ â
ìàñøòàáå ñòðàíû.

Ïî÷åìó æå òàê ïðîèçîøëî?
Ïðè÷èíàìè òðóäíîñòè ñóäåáíîé ðåôîðìû

íàçûâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà ðàçëè÷íîãî õàðàê-
òåðà: ýòî è íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ñó-
äîâ, è ìåðû, êâàëèôèöèðóåìûå êàê íàñòóïëå-
íèå íà ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ñóäà, à èíîãäà
äàæå íåèçìåííîñòü êàäðîâîãî ñîñòàâà ñóäåáíûõ
îðãàíîâ [1].

Îäíàêî ãëàâíóþ, íà âçãëÿä àâòîðà, ïðè÷èíó
òðóäíîñòè è íåðàâíîìåðíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñó-
äåáíîé ðåôîðìû âñêðûë Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäà ÐÔ Â.Ä. Çîðüêèí, êîòîðûé óêà-
çàë, ÷òî «áåç øèðîêîìàñøòàáíîé ïðàâîâîé ðå-
ôîðìû òðóäíî ïðîâåñòè è óñïåøíóþ ñóäåáíóþ
ðåôîðìó». Îí âïåðâûå â èñòîðèè Ðîññèè çàÿ-
âèë î íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäå-
íèÿ ïîëíîìàñøòàáíîé ïðàâîâîé ðåôîðìû è â
êà÷åñòâå îäíîé èç çàäà÷ åå îïðåäåëèë ðåàëèçà-
öèþ æåñòêîé è óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðà-
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âîñóäèþ [2; 3]. Âîïðîñ î ïðîâåäåíèè óñïåøíîé
ñóäåáíîé ðåôîðìû êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿ-
þùèì ýòîé çàäà÷è ïðàâîâîé ðåôîðìû.

Èçâåñòíî, ÷òî ïî Êîíñòèòóöèè, ñóäåáíàÿ
âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêî-
ãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóäåáíàÿ ðåôîðìà
äîëæíà áûëà îõâàòèòü âñå âèäû ñóäåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íî íà ïðàêòèêå ïîëó÷èëîñü èíà÷å.
Â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ðåôîðìà ïðîäâèíóëàñü çíà÷èòåëüíî
âïåðåä, à êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî �
íîâûé äëÿ Ðîññèè âèä ñóäîïðîèçâîäñòâà � ïëå-
òåòñÿ â õâîñòå ñóäåáíîé ðåôîðìû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êîíñòèòóöèÿõ è óñòà-
âàõ îêîëî 60 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîäåðæàòñÿ
íîðìû îá ó÷ðåæäåíèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ, à â 21 ñóáúåêòå ïðèíÿòû ñïåöè-
àëüíûå çàêîíû î êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)
ñóäàõ, è ëèøü â 16 ñóáúåêòàõ òàêèå ñóäû ôóíê-
öèîíèðóþò [4].

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ïðèâåäåííûå öèôðû,
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)
ñóäîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
õîäèò êðàéíå ìåäëåííî è íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íî. Ñòàëî óæå ïî÷òè î÷åâèäíûì, ÷òî ðóêîâîäè-
òåëè ìíîãèõ ðåãèîíîâ íå õîòÿò èìåòü íàä ñîáîé
åùå îäèí êîíòðîëüíûé îðãàí, õîòÿ ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî èìè èñêóñíî ñêðûâàåòñÿ çà âñåâîçìîæ-
íûìè «îáúåêòèâíûìè» ïðè÷èíàìè. Ïîýòîìó
ìîæíî ñ ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòüþ çàÿâëÿòü,
÷òî âîïðîñ î ïîâñåìåñòíîì ñîçäàíèè êîíñòè-
òóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäå-
ðàöèè áåç ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è áåç íåïîñðåäñòâåííî-
ãî ó÷àñòèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ìåñòà íå ñäâèíåòñÿ. Â ïîñëåäíèå
10 ëåò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîâîäèëèñü âñå-
âîçìîæíûå ñîâåùàíèÿ, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå
êîíôåðåíöèè, «êðóãëûå ñòîëû» è ò.ä., íà êîòî-
ðûõ ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû ñîçäàíèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïóòè ïðåîäîëåíèÿ îòñòàâàíèÿ â
äàííîé îòðàñëè áûëè òùàòåëüíî îáñóæäåíû,
âûðàáîòàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïîðÿäêà îðãàíè-

çàöèè òàêèõ ñóäîâ, ðàñøèðåíèÿ èõ êîìïåòåíöèè
è êðóãà ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ â òàêèå ñóäû. Îä-
íàêî â æèçíü îíè íå ïðåòâîðÿþòñÿ, îñòàþòñÿ
ëèøü íà áóìàãå [5].

Îáîáùåíèå ýòèõ ïðåäëîæåíèé íåèçáåæíî
ïðèâîäèò ê ìûñëè î òîì, ÷òî äëÿ ïðèäà÷è ïî-
ëîæèòåëüíîãî èìïóëüñà ñóäåáíîé ðåôîðìå â
îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à
òî÷íåå êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá
îñíîâàõ òàêîâîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ìû õîòèì
ñîçäàòü â ñòðàíå ïîëíîöåííóþ ñóäåáíóþ âëàñòü,
òî, íå îáðàçóÿ åäèíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ, âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ è êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû â
ñóáúåêòàõ, ýòîò âîïðîñ, íà âçãëÿä àâòîðà, ðåøèòü
íåâîçìîæíî.

Ñ óäîâëåòâîðåíèåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 äåêàáðÿ
1996 ã. «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïèë â íîâûé ýòàï
ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à èìåííî â ýòàï ñòà-
íîâëåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîñóäèÿ [6], òàê êàê äàííûé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ïðèäàë êîíñòèòóöèîííûì (óñòàâíûì) ñó-
äàì ëåãèòèìíîñòü è ïðåäóñìîòðåë âîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Íî ñëàáîñòü ýòîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîáëå-
ìó ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ
îí îêîí÷àòåëüíî íå ðåøèë, à ýòî ïîëíîìî÷èå
ïåðåäàë «íà îòêóï» ñóáúåêòàì, âêëþ÷èâ íå èì-
ïåðàòèâíóþ, à ðåêîìåíäàòåëüíóþ íîðìó.

Çàêðåïëåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
31 äåêàáðÿ 1996 ã. âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ëèøü «ïåðâûì ðå-
àëüíûì ïðèíöèïèàëüíûì øàãîì» â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè. Êîíå÷íîé öåëüþ îí ïðåäëàãàåò óíè-
ôèöèðîâàòü êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî, ïðåäóñìîòðåâ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïî-
ðÿäîê ñîçäàíèÿ, ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâî-
âîé ñòàòóñ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ
è ïîäðîáíûé ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé
ýòèõ ñóäîâ [7].
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Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
(óñòàâíûõ) ñóäîâ âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ âûòå-
êàåò òàêæå è èç ïîëîæåíèé ñò. 19 (÷. 2) Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì ãîñóäàðñòâî
ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëü-
ñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâà ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèõ â ñóáúåê-
òàõ, ãäå êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû íå
ñîçäàíû, îáúåêòèâíî óùåìëÿþòñÿ, òàê êàê îíè
íå îáëàäàþò ïðàâîì îáðàùàòüñÿ â êîíñòèòóöè-
îííûå (óñòàâíûå) ñóäû â öåëÿõ çàùèòû ñâîèõ
èíòåðåñîâ.

Ïðàâäà, íåêîòîðûå þðèñòû-êîíñòèòóöèî-
íàëèñòû, â òîì ÷èñëå ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.ß. Ñëèâà,
ñ÷èòàþò, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè ñîçäàâàòü êîí-
ñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû âî âñåõ ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè, à òåì ñàìûì è ïðèíèìàòü ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îí óâåðåí,
÷òî åñëè ñóáúåêò Ôåäåðàöèè íå æåëàåò ïî èç-
âåñòíûì ïðè÷èíàì èìåòü ñâîé êîíñòèòóöèîí-
íûé (óñòàâíûé) ñóä, äàííûé ñóáúåêò ìîæåò
ïåðåäàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàññìîòðåíèþ
êîíêðåòíûõ äåë Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñâîþ ïîçèöèþ À.ß. Ñëè-
âà îáîñíîâûâàåò òåì, ÷òî â ÔÐÃ çåìëÿ Øëåç-
âèã-Ãîëüøòåéí, íàïðèìåð, íå èìååò ñîáñòâåí-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, à äåëåãèðóåò ïîë-
íîìî÷èÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà çåìëè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñóäó â Êàðëñðóý.

Àíàëèç íîðìû, çàêðåïëåííîé â ÷. 4 ñò. 27
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
òàêæå ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ â ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè. Ýòà íîðìà óêàçûâàåò, ÷òî çàêîíû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàðóøàþùèå
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ìîãóò
áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ñëåäî-
âàòåëüíî, êàê íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ, çäåñü ðå÷ü
èäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü îá îáæàëîâàíèè èõ â êîí-
ñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà Ôåäå-

ðàöèè. Ïîýòîìó íåîáõîäèì ñïåöèàëüíûé ñóäåá-
íûé îðãàí, ïîëíîìî÷íûé ðàññìàòðèâàòü òàêèå
æàëîáû [7].

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, êóäà ýòè ãðàæäà-
íå ìîãëè áû îáðàùàòüñÿ, èç-çà ñóùåñòâåííûõ
ïðîöåññóàëüíûõ ðàçëè÷èé ïðîöåäóð êîíñòèòó-
öèîííîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâ, à
òàêæå ðàçëè÷èé þðèäè÷åñêîé ñèëû ðåøåíèé
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ è ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè, íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü
èì ïîëíîöåííóþ çàùèòó èõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä.

Ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñòðîé-
íîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ
ïðèøëà â ðåçóëüòàòå ñâîèõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé è Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâà. Â ñâîèõ òðóäàõ îíà óêà-
çûâàåò, ÷òî îáùèå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä îðãà-
íàìè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäïîëàãàþò ôîðìèðîâàíèå åäè-
íîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, íîðìû êîòîðîãî äîë-
æíû ðåãëàìåíòèðîâàòü ñòàòóñ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ è êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñó-
äîâ ñóáúåêòîâ [8].

Ôîðìà ýòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìîæåò
áûòü ðàçíîé.

Òàê, â êà÷åñòâå îáðàçöà ïðîåêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îá îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîé þðèñ-
äèêöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäëàãàåòñÿ îïóáëèêîâàííûé â ïå÷àòè ïðîåêò
ìîäåëüíîãî çàêîíà «Îá óñòàâíîì ñóäå ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îäîáðåííûé Èíñòèòó-
òîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâî-
âåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ [7].

Íåêîòîðûå þðèñòû ïðåäëàãàþò ïðèíÿòü
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» áûë áû äîïîëíåí íîâûì ðàçäåëîì
«Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [9].

Íà âçãëÿä àâòîðà, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èëè, â êà÷å-
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ñòâå âàðèàíòà, âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè îáÿ-
çàòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñ-
òàâíûõ) ñóäîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, çàêðåïëåíèÿ îñ-
íîâ èõ ñòàòóñà, ñîîòâåòñòâåííî èçìåíèâ è íàè-
ìåíîâàíèå äàííîãî çàêîíà [8].

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó î
òîì, ÷òî ó íàøåãî çàêîíîäàòåëÿ ñèëüíà åùå èíåð-
öèÿ ñòàðîãî ìûøëåíèÿ, êîòîðîå ïåðâîñòåïåí-
íîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëî çàêîíîäàòåëüíîìó óðå-
ãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé è
îñîáåííî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ñóäåáíóþ
ñèñòåìó ðàññìàòðèâàëî â êà÷åñòâå ïðèäàòêà ýòèõ
âëàñòåé. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç êîíñòèòóöè-
îííî çàêðåïëåííûõ òðåõ âåòâåé âëàñòè äâå âåò-
âè, à èìåííî çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëü-
íàÿ, îáðàçóþò ñòðîéíóþ ñèñòåìó. Âîïðîñû èõ
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè áîëåå îñíîâàòåëü-
íî óðåãóëèðîâàíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, â òîì ÷èñëå è ïðèìåíèòåëüíî ê óðîâíþ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè îäíîé èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â Ðîññèè â öåëîì, à èìåííî ñóäåáíîé
âëàñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêàçàëîñü èñêóññò-
âåííî ðàçîðâàííûì. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ (ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûõ è ò.ä.) íàäëåæàùèì
îáðàçîì ðåãëàìåíòèðîâàí íîðìàìè ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, à ïðàâîâîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ
(óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îêàçàëîñü îòäå-
ëåííûì îò íèõ (ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ). Õîòÿ èç ïî-
ëîæåíèÿ ñò. 71 (ï. «î») Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îòíî-
ñèâøåãî âîïðîñû ñóäîóñòðîéñòâà ê âåäåíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàåò, ÷òî îáùèå
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíñòè-
òóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ äîë-
æíû áûëè áû óðåãóëèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, íî Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) ýòîò âîïðîñ ðå-
øèë ïîëîâèí÷àòî: ïðåäóñìîòðåë âîçìîæíîñòü

ñîçäàíèÿ íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè è ñó-
äîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ëèöå êîíñòèòóöè-
îííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îáðàçîâàíèå ñòðîéíîé ñó-
äåáíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ïîëàãàåò ñîçäàíèå âî âñåõ åå ñóáúåêòàõ êîíñòè-
òóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ, äëÿ ÷åãî íåîáõî-
äèìî âêëþ÷èòü â óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí èìïåðàòèâíóþ íîðìó î ñîçäàíèè êîíñòèòó-
öèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ, à òàêæå óðåãóëèðî-
âàòü îáùèå ïðèíöèïû èõ äåÿòåëüíîñòè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâèå ñòðîéíîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû íàðóøàåò ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ñîçäàíèå âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ëîãè÷åñêè
çàâåðøèò ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, òàê êàê îáðàçóåòñÿ ñòðîé-
íàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ
è ñóäåáíûõ îðãàíîâ [7]. Êîíñòèòóöèîííûå (óñ-
òàâíûå) ñóäû êàê ñóäåáíûå îðãàíû áóäóò îñóùå-
ñòâëÿòü ñóäåáíóþ âëàñòü íà ìåñòàõ â öåëÿõ çà-
ùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ïîääåðæàíèÿ âåð-
õîâåíñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ôå-
äåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè íà òåððèòîðèè âñåõ åå
ñóáúåêòîâ.
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