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Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ì.Ø. Øàé-
ìèåâ â ñâîåì Ïîñëàíèè Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñî-
âåòó Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 12 íîÿáðÿ 2008 ã.
îòìåòèë: «Â öåíòðå âíèìàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåæ-
äå âñåãî äîëæíû íàõîäèòüñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ óêðåïëåíèåì íàëîãîâîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìà èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùå-
ñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, óêðåïëåíèåì êàäðîâî-
ãî ïîòåíöèàëà»1.

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ðîññèéñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, íåñìîòðÿ íà ðåãóëÿðíî ïðèíè-
ìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû, ÿâëÿåòñÿ îòñòàâà-
íèå Ðîññèè â ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííîãî èí-
ôîðìàöèîííî-èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà è â
óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî â ïåðâóþ
î÷åðåäü îáóñëîâëåíî ñëàáîñòüþ ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîãî ïîòåíöèàëà è íåäîñòàòî÷íîé ñïî-
ñîáíîñòüþ ñóùåñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ èíñòè-
òóòîâ ôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ôèíàíñîâóþ
(è, â åå ñîñòàâå, � áþäæåòíóþ) ïîëèòèêó, êîòî-
ðàÿ îòâå÷àëà áû ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ñòðà-
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Ã.Ð. ÕÀÌÈÄÓËËÈÍÀ,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Òàòàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò,
ã. Êàçàíü

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÄÎÕÎÄÎÂ
ÁÞÄÆÅÒÎÂ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ äîõîä-
íîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î äîñòèæåíèè îêîí÷àòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ.

íû è ñîäåðæàëà áû ñîâîêóïíîñòü íåîáõîäèìûõ
ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèõ èíñòðóìåíòîâ, àäàïòè-
ðîâàííûõ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì è ôàêòî-
ðàì ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Êðîìå òîãî, òàêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå óñóãóá-
ëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîé íåîäíîðîäíîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâà, îáóñëîâëåííîé äåçèíòåãðàöèåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ
Ðîññèè õàðàêòåðíà çíà÷èòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ,
ñîöèàëüíàÿ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêàÿ, è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ðåñóðñíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, à â èõ ñîñòàâå � ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ñòðóêòóðû
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, äåìîãðàôè÷åñêèå,
íàöèîíàëüíûå è äðóãèå ðàçëè÷èÿ íàõîäÿò ñâîå
îòðàæåíèå â ôóíêöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ
îðãàíîâ âëàñòè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé,
à òàêæå ñóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê â ðàìêàõ îäíîãî
ñóáúåêòà ÐÔ, òàê è ïî ñòðàíå â öåëîì. Âñå ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ðàçëè÷èÿì â ñòðóêòó-
ðå, êîëè÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå èñ-
òî÷íèêîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî, íî îñíîâàííî-
ãî íà åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, ïîä-
õîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ñî-

1
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îòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ÷òî íàøëî
ñâîå îòðàæåíèå â ðÿäå çàêîíîäàòåëüíûõ è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ïðî-
ãðàììå ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ
íà ïåðèîä äî 2005 ã., îäîáðåííîé ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 àâãóñòà 2001 ã.
¹ 584, Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåññà â 2004�2006 ãã., óòâåðæäåííîé ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 249, à òàêæå
â Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ã. è íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ â èþíå 2006 ã. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ýòèõ äîêóìåíòîâ áûëè ïðèíÿòû äâà îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ çàêîíà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ðåãèîíàëüíûìè è
ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, âíåñåíû ïîïðàâêè â äåéñòâóþùåå ôåäå-
ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: Áþäæåòíûé è Íàëî-
ãîâûé êîäåêñû ÐÔ, öåëûé ðÿä îòðàñëåâûõ çàêî-
íîâ. Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ áûëè îñíîâàíû íà
ïðèíöèïàõ ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé,
ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè ýòèõ ïîëíîìî÷èé,
à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè çà èõ âûïîëíåíèå.

Ðåçóëüòàòîì ïðåîáðàçîâàíèé ñòàëî ôîðìèðî-
âàíèå äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, åäèíîé íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè,
÷åòêî îïðåäåëÿþùåé ïåðå÷íè âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ äëÿ êàæäîãî òèïà ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, óñòàíàâëèâàþùåé ñòàáèëüíîå çàê-
ðåïëåíèå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì, è ðàçãðàíè÷åíèå
íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé. Ãëàâíîé èäååé ðåôîð-
ìû, êàê îòìå÷àåò À.Ã. Ñòåïàíîâ, «ñòàë ïåðåõîä
îò «ìÿãêèõ» ê «æåñòêèì» áþäæåòíûì îãðàíè÷å-
íèÿì äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû
ïðè ðåàëüíîì ðàñøèðåíèè çàêîíîäàòåëüíî óñòà-
íîâëåííîé áþäæåòíîé àâòîíîìèè ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè» [1, ñ. 72]. Áûëè ââå-
äåíû åäèíûå äëÿ êàæäîãî òèïà ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå
áþäæåòû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, óñòàíàâëèâà-
åìûå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå; àíàëîãè÷íûå òðå-

áîâàíèÿ ñòàëè ïðåäúÿâëÿòüñÿ è ê íîðìàòèâàì îò-
÷èñëåíèé îò íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ
â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îäíàêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå-
äîñòàòî÷íî òîëüêî ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðèíöèïîâ.
Íåîáõîäèìî áûëî îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ ôèíàí-
ñîâóþ îñíîâó äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. À èìåííî ñ
ýòèì, â ÷àñòíîñòè, è âîçíèêëè îñëîæíåíèÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî, ñ ó÷åòîì ìíîãîîáðàçèÿ óñëî-
âèé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ áà-
ëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, äàëåêî íå âñå ïîëîæåíèÿ ïðèíÿ-
òîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ìîæíî îöåíèòü îäíîçíà÷íî ïîçè-
òèâíî. Äàæå òå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, êîòîðûå â
òåîðèè íå ïîäâåðãàëèñü ñîìíåíèþ, íà ïðàêòè-
êå ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîëîæèòåëüíûé ýô-
ôåêò òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâóþùåãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî è ìåòîäè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ
è ïðè íàëè÷èè àäåêâàòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, â
òîì ÷èñëå áþäæåòíîãî, îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé
ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ðåàëèçàöèè ìóíè-
öèïàëüíîé ðåôîðìû, à òàêæå îöåíêè ôîðìèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â
2006�2008 ãã. ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëüøîì êîëè-
÷åñòâå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèåé ðåôîðìû. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç
íèõ áîëåå ïîäðîáíî.

Âî-ïåðâûõ, ýòî íåñîîòâåòñòâèå ðàçìåðîâ
ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ áþäæåòîâ, ãëàâíûì îáðàçîì, ñåëüñêèõ è ïî-
ñåëêîâûõ, îáúåìó ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Òàêîé
ñèòóàöèè íå áûëî äàæå íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèè â ðàìêàõ çåìñêîé è ãîðîäñêîé ðåôîðìû
Àëåêñàíäðà II, ïîäïèñàâøåãî ïîñëå îòìåíû êðå-
ïîñòíîãî ïðàâà óêàçû î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Ïîëîæåíèÿ î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ (1864 ã.) è Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ
(1870 ã.), êîãäà â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëè íàçâàíû âûáîðíîñòü
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âëàñòè è íàëè÷èå ðåàëüíîé ôèíàíñîâîé îñíîâû
åå äåÿòåëüíîñòè. Â òîò ïåðèîä, êàê îòìå÷àåò
Î.Ñ. Êèðèëëîâà, «ôèíàíñîâûå äîõîäû ìåñòíûõ
áþäæåòîâ îïðåäåëÿëèñü â îñíîâíîì ðàçìåðàìè
çåìñêîãî îáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè, ïðè ýòîì äî
60% âñåõ ñîáèðàåìûõ ñ òåððèòîðèè ïëàòåæåé îñ-
òàâàëîñü â ðàñïîðÿæåíèè çåìñòâà, òî åñòü ãîðî-
äîâ è óåçäîâ, ïî 20% óõîäèëî â ãîñóäàðñòâåííóþ
êàçíó è ãóáåðíñêóþ êàçíó ñîîòâåòñòâåííî. Òàêèì
îáðàçîì, ïîêðûòèå íåîáõîäèìûõ ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ îñóùåñòâëÿëîñü â îñíîâíîì çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ â âèäå ïîñòóï-
ëåíèé îò ýêñïëóàòàöèè è ðåàëèçàöèè îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè. Â ñîâðåìåííûõ æå óñëîâèÿõ íà
äîëþ ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, èñïîëü-
çîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè íåäâèæèìîñòè â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðèõîäèòñÿ âñåãî îêîëî
15% äîõîäîâ» [2, ñ. 34].

Âî-âòîðûõ, âåñüìà ñïîðíîé, íà âçãëÿä àâ-
òîðà, ÿâëÿåòñÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «ñîáñòâåííûõ»
áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùåé ðåäàêöèåé Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, ê ÷èñ-
ëó ñîáñòâåííûõ îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî íàëîãîâûå
è íåíàëîãîâûå äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå áþäæåòû, íî è îñíîâíàÿ ìàññà áåç-
âîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé ìóíèöèïàëüíûì
áþäæåòàì. Ýòîò ïîäõîä îñíîâàí íà òî÷êå çðå-
íèÿ ðÿäà ó÷åíûõ ïî âîïðîñó î ñîáñòâåííîñòè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ìåæ-
äó óðîâíÿìè áþäæåòîâ â ñèñòåìå áþäæåòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ (âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè). Îäíàêî, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà íå ÿâëÿåòñÿ
êîððåêòíîé, ïîñêîëüêó îáúåì ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ áþäæåòîâ îáúåêòèâíî íå ìîæåò è íå
äîëæåí åæåãîäíî èçìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ðÿäà ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ: îöåíêè íàëîãîâî-
ãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, ñòðóêòóðû áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ, ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî íàñå-
ëåíèÿ è ò.ï. Òàêîå âûðàâíèâàíèå ñòåïåíè áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè èëè ñîôèíàíñèðîâàíèå
îïðåäåëåííûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íå ñïîñîá-
ñòâóåò óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè ìó-
íèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â îòíîøåíèè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ îðãàíîâ
âëàñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ê òîìó æå, äàííûé
ïîäõîä íå òîëüêî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ

èæäèâåí÷åñêèõ íàñòðîåíèé ó òåððèòîðèé-äîíî-
ðîâ, íî è ñíèæàåò ñòèìóëû ê íàðàùèâàíèþ ñîá-
ñòâåííîé äîõîäíîé (â áîëüøåé ñòåïåíè � íàëî-
ãîâîé) áàçû ó òåððèòîðèé-ðåöèïèåíòîâ.

Îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìóíèöè-
ïàëüíûì áþäæåòàì â ðàìêàõ ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, íà âçãëÿä àâòîðà, äîëæíî ñòàòü ëî-
ãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèåì èñïîëüçîâàíèÿ âíóò-
ðåííåãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, ìîáèëèçàöèè
åãî ðåçåðâîâ. Â ýòèõ öåëÿõ öåëåñîîáðàçíî ðàç-
ðàáîòàòü êðèòåðèè ãðóïïèðîâêè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïî ïðèíöèïó ïðèìåðíîãî ðà-
âåíñòâà ïîòåíöèàëîâ: ýêîíîìè÷åñêîãî, áþäæåò-
íîãî, íàëîãîâîãî è äðóãèõ � è ïðîâîäèòü ïîñ-
ëåäîâàòåëüíûé ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè (èñ-
ïîëüçîâàíèÿ) ýòèõ ïîòåíöèàëîâ. Ðåçóëüòàòû
ìîíèòîðèíãà äîëæíû ëîæèòüñÿ â îñíîâó ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîòàöèé è ñóáâåíöèé ìåæäó òåððè-
òîðèÿìè. Ýòî òàêæå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü èç-
ìåíåíèþ ïðèîðèòåòîâ áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïåðåõîäó îò êîíöåïöèè «áþäæåòíîãî âû-
ðàâíèâàíèÿ» òåððèòîðèé, ÷òî ïðèâîäèò ê «ðàñ-
ïûëåíèþ» áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áåç äîñòèæåíèÿ
êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, ê êîíöåïöèè ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì
ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü äîëæíà îêàçûâàòüñÿ îñîáî
ñëàáûì ìóíèöèïàëèòåòàì ïðè óñèëåíèè ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ çà íèìè, à îñíîâíûå ñðåäñòâà
äîëæíû èäòè íà ïîääåðæêó «òî÷åê ðîñòà» �
îïðåäåëåííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû
íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ íå òîëü-
êî îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî è öåëûõ ðåãèîíîâ.

Â-òðåòüèõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îïðåäåëÿþ-
ùåå çíà÷åíèå â ñîñòàâå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè-
íàäëåæèò íàëîãîâûì äîõîäàì, íà ïðàêòèêå ïî-
ëó÷àåòñÿ òàê, ÷òî ÷åì íèæå óðîâåíü ñîîòâåòñòâó-
þùåãî áþäæåòà â áþäæåòíîé ñèñòåìå ñòðàíû,
òåì ìåíüøåå çíà÷åíèå èìåþò íàëîãîâûå ïëàòå-
æè. Ñâîå âëèÿíèå íà ýòî îêàçûâàåò óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè òåððèòîðèè, ÿâëÿþùåéñÿ îñ-
íîâîé ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ áàç. Íåäîïóñ-
òèìî íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè áîëü-
øèíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿåò ðàñòè èõ íà-
ëîãîâîìó ïîòåíöèàëó. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿ-
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åòñÿ åùå è òåì, ÷òî ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèè, ðåçêî ñíèçèëñÿ óðîâåíü íàëî-
ãîâîé àâòîíîìèè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè. Ïåðå÷åíü ìåñòíûõ íàëîãîâ, à òàêæå ìåõà-
íèçìû èõ âçèìàíèÿ íå îáåñïå÷èâàþò íåîáõî-
äèìîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþä-
æåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîëíîìî-
÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ íàëîãîâ íà ìåñòíîì óðîâíå îãðàíè÷è-
âàþòñÿ óñòàíîâëåíèåì ðàçìåðîâ ñòàâîê â ïðå-
äåëàõ, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ñðîêîâ óïëàòû è äîïîëíèòåëüíûõ
íàëîãîâûõ ëüãîò. Ñîîòâåòñòâåííî, äàëüíåéøèå
èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîì è áþäæåòíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, íà âçãëÿä àâòîðà, äîëæíû áûòü íàïðàâ-
ëåíû íà îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ èìåííî çà ñ÷åò
òåõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
îðãàíû âëàñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ èìåþò êàê íå-
îáõîäèìûå, òàê è äîñòàòî÷íûå ïîëíîìî÷èÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ìåõàíèçìîì èñ-
÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, òàê-
æå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè
äîõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ äîõîäû ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ ôîð-
ìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò ñëåäóþùèõ
íàëîãîâ: çåìåëüíîãî íàëîãà, íàëîãà íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö ïî íîðìàòèâó 30% (ðàñïðåäåëÿåìîãî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ìåæäó óðîâíÿìè ìóíèöèïàëüíûõ áþä-
æåòîâ), åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä îò
îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî íîðìàòè-
âó 30%, åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà
ïî íîðìàòèâó 60% (ðàñïðåäåëÿåìîãî ìåæäó óðîâ-
íÿìè ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ).

Äåéñòâóþùèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðåäóñìîòðåí çíà÷èòåëüíûé ïåðå÷åíü
ëüãîò, ñíèæàþùèõ ïîñòóïëåíèÿ îò çåìåëüíîãî
íàëîãà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðàêòè÷åñêè îñíîâíûì
çíà÷èìûì ìåñòíûì íàëîãîì, çà÷èñëÿåìûì â
áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè-
÷åì, ïîìèìî ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñóùåñòâóþò ëüãîòû,
óñòàíàâëèâàåìûå ñàìèìè ìóíèöèïàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè. Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ ðàçðà-

áîòêîé è ââåäåíèåì íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çå-
ìåëüíûõ êàäàñòðîâ è èñ÷èñëåíèåì íà èõ îñíî-
âå çåìåëüíîãî íàëîãà íàëîãîâàÿ áàçà ïî íèì
ñíèçèëàñü â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî áû
öåëåñîîáðàçíî óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäèêó
êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à òàê-
æå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè àäåêâàò-
íîãî ïåðèîäè÷åñêîãî ïåðåñìîòðà êàäàñòðîâîé
îöåíêè ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïîñëå
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â
2006 ã. ÷àñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà òåððèòîðè-
ÿõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïåðåøëà â ðåãèîíàëüíóþ
èëè ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, áûëà ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-
íèÿìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåêîòîðûå ìåñòíûå áþä-
æåòû ïîòåðÿëè äî 60% ïîñòóïëåíèé îò îñíîâ-
íîãî èñòî÷íèêà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ñëåäóåò áîëåå îòâåòñòâåííî è îáî-
ñíîâàííî îòíîñèòüñÿ ê âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òå èëè èíûå òåððèòî-
ðèàëüíûå ðåñóðñû, ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòàìè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ.

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò äîëÿ ïîñòóïëåíèé
îò íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö â äîõî-
äàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñòàåòñÿ íåçíà÷èòåëü-
íîé. Ïðè ýòîì äåéñòâóþùèì íàëîãîâûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì íå îïðåäåëåíû ñðîêè, â êîòîðûå
íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí îôîðìèòü ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè íà çàâåðøåííîå èíäèâèäóàëüíîå
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî. Îòñóòñòâèå òàêîãî
îãðàíè÷åíèÿ ïðèâîäèò ê óìûøëåííîìó çàòÿãè-
âàíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè îôîðìëåíèÿ ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííîå èìóùåñòâî è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ íà-
ëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ñòàáèëüíûì, ðàâíîìåðíî ðàñïðåäå-
ëåííûì ïî òåððèòîðèè íàëîãîì, ïîýòîìó óâå-
ëè÷åíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî íåìó èìååò
îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Îäíàêî è çäåñü ñóùåñòâóåò ðÿä
íåäîñòàòêîâ. Â ÷àñòíîñòè, óïëàòà íàëîãà ïî ìå-
ñòó ðàáîòû, à íå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìåñòíûå áþä-
æåòû íåäîïîëó÷àþò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ
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ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã. Èçìåíåíèå ïîðÿäêà óïëàòû ïîçâî-
ëèò, íà âçãëÿä àâòîðà, óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüíîå ïðîòèâîðå÷èå, êîãäà óïëàòà
íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ â áþäæåòû ïî ìåñòó ðà-
áîòû, à íàëîãîâûå âû÷åòû (ñîöèàëüíûå, èìó-
ùåñòâåííûå) ïî ýòîìó íàëîãó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà, òî
åñòü âîçâðàò ñóìì íàëîãà îñóùåñòâëÿåòñÿ èç
òîãî áþäæåòà, â êîòîðûé îí íå ïîñòóïàë.

Â-ïÿòûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò êîð-
ðåêòíàÿ äîñòàòî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ î íàëîãîâûõ
áàçàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çà èñêëþ÷å-
íèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî îòäåëüíûì
íàëîãîâûì ïëàòåæàì. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîá-
õîäèìîé èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûå äîëæ-
íû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè îñíîâ-
íûìè àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ áþäæåòîâ.
Äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöè-
àëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ââåñòè âñåîáùóþ íàëî-
ãîâóþ ïàñïîðòèçàöèþ òåððèòîðèé. Íàëîãîâûé
ïàñïîðò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæåí
îáåñïå÷èâàòü åäèíñòâî â ïîñòðîåíèè èíôîðìà-
öèîííîé áàçû äàííûõ íà ðåãèîíàëüíîì è ìó-
íèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Âìåñòå ñ òåì îí äîëæåí
îòðàæàòü îñîáåííîñòè íàëîãîâîé êîðçèíû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçíîãî óðîâíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ìóíèöèïàëèòåòîâ
ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ðàçìåðîâ ñîáñòâåííûõ

äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæå-
òîâ îáúåìó èõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî âû-
ðàæàåòñÿ â íåäîñòàòêå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ôóíêöèé,
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã.
Äî òåõ ïîð, ïîêà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ôîð-
ìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íå áó-
äóò ðåøåíû, íåëüçÿ áóäåò ãîâîðèòü î äîñòèæå-
íèè îêîí÷àòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ.
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