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Âîñüìîãî ÿíâàðÿ 2007 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.11.2006 ¹ 174-ÔÇ "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ", ñ ïðèíÿòèåì êîòîðîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîÿâèëîñü äâà òèïà ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷-
ðåæäåíèé. Òåïåðü ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü áþäæåòíûì èëè àâòîíîìíûì.
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, íîâûå âîçìîæíîñòè,
à òàêæå ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ "Îá àâòîíîìíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ" àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ïðèçíà-
åòñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã
â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñôåðàõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, à òàê-
æå â èíûõ ñôåðàõ.

Îïûò ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâè-
äåòåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íî âûñîêîé ñòåïåíè èí-
òåíñèâíîñòè ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ". Ðåñïóáëèêà Òà-
òàðñòàí ÿâëÿåòñÿ ïåðâîïðîõîäöåì â îáëàñòè
ñîçäàíèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäè ðåãè-
îíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàáîòà ïî ïåðå-
âîäó â àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ âåäåòñÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí ñ 2007 ã.

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îòëè÷àåòñÿ îò
áþäæåòíîãî áîëüøåé ñòåïåíüþ ýêîíîìè÷åñêîé
ñâîáîäû, âîçìîæíîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ äåé-
ñòâèé, êîòîðûå äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé çà-
êîíîäàòåëüíî îãðàíè÷åíû èëè çàïðåùåíû.

Àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ âïðàâå ïðèâëåêàòü
çàåìíûå ñðåäñòâà, îòêðûâàòü ñ÷åòà â êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèÿõ, ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ
îòäåëüíûìè âèäàìè èìóùåñòâà, ÷òî íåâîçìîæ-
íî â îòíîøåíèè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â îòëè÷èå îò áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êî-
òîðûå ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 298 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîîáùå íå íàäåëåíû
ïðàâîì ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì, çàêðåïëåí-
íûì çà íèìè ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåí-
íûì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ äëÿ ýòèõ öå-
ëåé ñîáñòâåííèêîì, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå
âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ âñåì èìóùåñòâîì. Ñ ïðè-
íÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ" ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü èíèöèà-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ ó÷ðåæäåíèé ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã.

Ñðåäè ïðåèìóùåñòâ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäå-
íèé â ñòàòóñå àâòîíîìíûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå:

� ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå âñåõ äî-
õîäîâ;

� îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì
ñðåäñòâ ñî ñòîðîíû êàçíà÷åéñòâà;

� îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàòü
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ
"Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä";
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� âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü çàèìñòâîâàíèÿ;
� ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòå-

ëÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ íàáëþäàòåëüíûì
ñîâåòîì [4].

Äîõîäû àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñòàþòñÿ
â åãî ñàìîñòîÿòåëüíîì ðàñïîðÿæåíèè, èñïîëü-
çóþòñÿ èì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ
îíî ñîçäàíî, íå îòíîñÿòñÿ ê äîõîäàì áþäæåòà.
Çàðàáîòàííûå àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì äå-
íåæíûå ñðåäñòâà è ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò íèõ
èìóùåñòâî íå ìîæåò áûòü ïåðåäàíî äðóãèì ãî-
ñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) îðãàíèçàöè-
ÿì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîÿâëÿåòñÿ áîëüøå âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ îáíîâëåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, ìåáåëè,
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî òåêóùåãî ðåìîí-
òà ïîìåùåíèé, ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû
ñîòðóäíèêàì è äð.

Âàæíûé ïëþñ íåñåò â ñåáå ñîçäàíèå àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ñîáñòâåííèêà � ó íåãî íåò
îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì òàêîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, íî ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü êîí-
òðîëÿ çà ñîõðàííîñòüþ èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, çàêðåïëåííîãî çà íèì íà ïðàâå îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ãàðàíòèðîâàííîì ñîõðà-
íåíèè â ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâåííîãî êîìï-
ëåêñà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ÷àñòè íåäâè-
æèìîãî è îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Îäíàêî áîëüøàÿ ñâîáîäà äåéñòâèé ñîïðÿ-
æåíà ñ áîëüøåé îòâåòñòâåííîñòüþ è ðèñêàìè.
Àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ íåèçáåæíî ñòàëêèâà-
þòñÿ ñ ïðîáëåìàìè, êîòîðûå èì ïðèõîäèòñÿ ðå-
øàòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

Íàèáîëüøèå îïàñåíèÿ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ
àâòîðîâ, âûçûâàåò òîò ôàêòîð, ÷òî ïîñëå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â èíîé
òèï, ïîñëåäóåò âîçìîæíîå ñîêðàùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îäíàêî íåêîòîðûå ó÷åíûå ïðèäåðæèâàþò-
ñÿ èíîãî ìíåíèÿ. Àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê
è áþäæåòíûå, ñîõðàíÿþò äëÿ ñåáÿ ãàðàíòèþ
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ó÷ðåäèòåëü íå
ìîæåò íå äàòü àâòîíîìíîìó ó÷ðåæäåíèþ çàäà-
íèå íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã è ñóáñèäèþ íà âûïîëíåíèå ýòî-
ãî çàäàíèÿ, òî åñòü îí íå ìîæåò îñòàâèòü ó÷ðåæ-
äåíèå áåç ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñíèæåíèå ðàçìåðîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàäàíèé

àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïî ñðàâíåíèþ ñ áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè áóäåò íåçàêîííî.

Èìååò ìåñòî îïàñåíèå, ÷òî àâòîíîìíîìó
ó÷ðåæäåíèþ íå áóäóò äàâàòü çàäàíèÿ è ôèíàí-
ñèðîâàòü èõ âûïîëíåíèå ïî îêîí÷àíèè ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ôèíàíñèðî-
âàíèå íå ìîæåò áûòü óìåíüøåíî. Îäíàêî ãàðàí-
òèåé çäåñü ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðèñê ñíèæåíèÿ ðàç-
ìåðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ, ñëåäîâàòåëü-
íî, åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îò òèïà ó÷ðåæäåíèÿ íå
çàâèñèò. Ïåðåõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïî çàäàíèþ
ïëàíèðóåòñÿ äëÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé. Òàêèì îáðà-
çîì, è áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ òî÷íî òàêæå
ñòîëêíóòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ îñâàèâàòü íîâûé
ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðèñïîñàáëèâàòü-
ñÿ ê ðàáîòå â èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ.

Îäíàêî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîêðàùåíèå
îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèé âîçìîæíî ïðè ñíèæåíèè íàïîëíÿ-
åìîñòè áþäæåòà, ÷òî ïðè íèçêîé äîëå èíûõ èñ-
òî÷íèêîâ äîõîäà ìîæåò ïðèâåñòè ê íåäîôèíàí-
ñèðîâàíèþ íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ, òàêèõ êàê
çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû, êîììó-
íàëüíûå ïëàòåæè, íàëîãè.

Âîçíèêàåò ðèñê íåãîòîâíîñòè áàíêîâ êðåäè-
òîâàòü àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîñêîëüêó ðå÷ü
èäåò îá ó÷ðåæäåíèÿõ áåç ñóáñèäàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, êðåäèòû áóäóò ôàêòè÷åñêè íåîáåñ-
ïå÷åííûìè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðîöåññ ñîçäàíèÿ àâ-
òîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé â ïîäàâëÿþùåì áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îáãîíÿåò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ äëÿ
íèõ íåîáõîäèìîé ðåãèîíàëüíîé èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Â ÷àñòíî-
ñòè, â ðÿäå ðåãèîíîâ, ãäå ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåí-
íûå è ìóíèöèïàëüíûå àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
íàáëþäàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé àâòîíîìíûå
ó÷ðåæäåíèÿ óæå ñîçäàíû, à òàêîé íåîáõîäèìûé
äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò,
êàê ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ çàäàíèÿ è åãî ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, åùå íå ïðèíÿò.

Èìååò ìåñòî áûòü ðèñê íåðàâíîçíà÷íîãî
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
äàíèé, òî åñòü íåäîôèíàíñèðîâàíèå îäíèõ ïðè
èçáûòî÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè äðóãèõ èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ îáúåêòèâíûõ ìåòîäèê ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé.
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Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå íåñîãëàñîâàí-
íîñòè äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ôèíàíñèðî-
âàíèå â òå÷åíèå íåêîòîðîãî âðåìåíè, âîçìîæ-
íî, áóäåò çàòðóäíåíî ïî ïðè÷èíå íåîòðàáîòàí-
íîñòè ïîðÿäêà, íåïðèíÿòèÿ âñåõ íóæíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ÷åãî îïàñàþòñÿ ðóêîâîäèòåëè ìíîãèõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûì ïðåäñòîèò
èçìåíåíèå òèïà ó÷ðåæäåíèÿ íà àâòîíîìíîå.

Àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå âïðàâå îòêðûâàòü ñ÷åòà â êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèÿõ. Â ýòîì èõ áîëüøîé ïëþñ. Îäíà-
êî ñóùåñòâóåò ðèñê áàíêðîòñòâà êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèè, è îí äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí êàê ñó-
ùåñòâåííûé è òðåáóþùèé âíèìàíèÿ. Ñ÷åòà êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé îòëè÷àþòñÿ îò êàçíà÷åéñ-
êèõ, â òîì ÷èñëå è òåì, ÷òî êðåäèòíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ìîæåò îáàíêðîòèòüñÿ.

Óñòðàíåíèå äàííîãî ðèñêà çàêëþ÷àåòñÿ â
òùàòåëüíîé îöåíêå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ïðè
åå âûáîðå, âûáèðàòü íàèáîëåå íàäåæíûå áàí-
êè äëÿ îòêðûòèÿ ñ÷åòà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ:
îòêðûòèå ñ÷åòà â áàíêàõ, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ àê-
öèé êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâà, íàïðèìåð, Ñáåðáàíê ÐÔ, Âíåøòîðã-
áàíê. Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ðóêîâî-
äèòåëÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ î âûáîðå êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ àâòîíîìíîå
ó÷ðåæäåíèå ìîæåò îòêðûòü áàíêîâñêèå ñ÷åòà.
Ìîæåò èìåòü ìåñòî è ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ.

Ñðåäè ðèñêîâ ïåðåõîäà â àâòîíîìíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûäåëÿþò òàêæå ñíèæåíèå êà÷åñòâà è äî-
ñòóïíîñòü óñëóã. Óñòðàíåíèåì äàííîãî ðèñêà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëåäóþùåå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ" ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ñóùåñòâóþùå-
ãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäñòàâëåííîå â
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî
ñîäåðæàòü îáîñíîâàíèå ñîçäàíèÿ àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé åãî ñî-
çäàíèÿ, äîñòóïíîñòè òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ íà-
ñåëåíèÿ è êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ èì óñëóã. Ó÷ðå-
äèòåëü äîëæåí îïðåäåëèòü êðèòåðèè ïåðåõîäà â
àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ñ ó÷åòîì ýòîãî ðèñêà.

×òîáû ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ïëþ-
ñîâ îò ïðèîáðåòåíèÿ íîâîãî ñòàòóñà, àâòîíîì-
íîìó ó÷ðåæäåíèþ ïîòðåáóåòñÿ ïîâåðíóòüñÿ ëè-
öîì ê ïîòðåáèòåëþ, çàèíòåðåñîâàòü åãî â ïîëó-
÷åíèè (ïðèîáðåòåíèè) óñëóã èìåííî ýòîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ.

Èòàê, îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì ïðåîáðà-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â àâòîíîìíûå
ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìà õîçÿéñòâåííîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ïðè ýòîì âîçíèêàåò
ðÿä ïðîáëåì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ óñïåøíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ñëåäó-
åò îïðåäåëèòü ðÿä óñëîâèé: ïðèñïîñîáëåííîñòü
ê ðàáîòå â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ; âîçìîæíîñòü ðàç-
âèòèÿ è óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñëó-
÷àå óìåíüøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ è, ñî-
îòâåòñòâåííî, óìåíüøåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ; ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ
íà óñëóãè.

Îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ýòîì èãðàåò íàëè÷èå ó
ðóêîâîäñòâà íàâûêîâ ðàáîòû â íîâûõ óñëîâèÿõ.
Íåîáõîäèìî ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîñòàíîâêà íîâûõ
öåëåé è çàäà÷, êîòîðûå ïîçâîëÿò âûéòè íà íîâûé
óðîâåíü êà÷åñòâà, è, ñëåäîâàòåëüíî, íà íîâûå êîí-
êóðåíòíûå ïîçèöèè, à íå ïðîñòî âåäåíèå îáû÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ðåøåíèå òåêóùèõ âîïðîñîâ.
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