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Àêòóàëüíîñòü äèññåðòàöèîííîãî èññëåäî-
âàíèÿ. Çà ïîñëåäíåå ñòîëåòèå î êîððóïöèè â
ìèðå è â íàøåé ñòðàíå íàïèñàíû ãîðû ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ êíèã è ñòàòåé, ïðîâåäåíû ñîòíè ñî-
äåðæàòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ
êîíôåðåíöèé, ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé è "êðóã-
ëûõ ñòîëîâ", ðàçðàáîòàíû ìåæäóíàðîäíûå è ðå-
ãèîíàëüíûå êîíâåíöèè, ðóêîâîäÿùèå ïðèíöè-
ïû, òèïîâûå äîãîâîðû, ðåêîìåíäàöèè î ìåðàõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé.
Åñòü ñòðàíû, êîòîðûå â ýòîì äåëå äîáèëèñü çà-
ìåòíûõ óñïåõîâ.

Êîððóïöèåé îçàáî÷åíû è ïîëèòèêè, è ïðà-
âîîõðàíèòåëè, è ó÷åíûå, è âåñü íàðîä. Ìíîãèå
ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ðàçíûõ ñòðàí ñ ïîìîùüþ
ïûëêèõ ðå÷åé î áîðüáå ñ íåé ñäåëàëè áëåñòÿ-
ùèå êàðüåðû. Ïîýòîìó ñêàçàòü ïî ýòîé ïðîáëå-
ìå ÷òî-ëèáî àáñîëþòíî íîâîå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïî÷òè íåâîçìîæíûì. Òåìà çàåçæåíà âäîëü è
ïîïåðåê. Íî êîððóïöèÿ âíîâü è âíîâü, êàê çëî-
âåùèé ôåíèêñ, âîçðîæäàåòñÿ íà ïóòè ðàçâèòèÿ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ñòðàí, íàðîäîâ, çàêîíî-
äàòåëåé, ïðàâèòåëüñòâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Îáúÿñíåíèå
òàêîé íåèññÿêàåìîé íàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé
îçàáî÷åííîñòè î÷åâèäíî: ïðàêòè÷åñêèõ ñäâèãîâ
â áîðüáå ñ êîððóïöèåé î÷åíü ìàëî èëè ïî÷òè
íåò êàê â ìèðå â öåëîì, òàê è â îòäåëüíûõ ãîñó-
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ïî ñïåöèàëüíîñòè 12.00.08 � óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ;
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî

äàðñòâàõ, îñîáåííî â íàøåé ñòðàíå. Ìåæäó äåê-
ëàðàöèÿìè âëàñòåé îá èõ ÷åñòíîñòè, ñòðåìëå-
íèè áåñïîùàäíî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé è êîð-
ðóïöèîííûìè ðåàëèÿìè ñóùåñòâóåò îãðîìíàÿ è
âñå ðàñøèðÿþùàÿñÿ ïðîïàñòü, óêàçûâàþùàÿ íà
íåïðåêðàùàþùèéñÿ ðîñò ìàñøòàáîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ëèöåìåðèÿ.

Ðîññèéñêóþ êîððóïöèþ óñëîâíî äåëÿò íà
ìåëêóþ (íèçîâóþ, ïîâñåäíåâíóþ) è êðóïíóþ
(âåðøèííóþ, ýëèòàðíóþ). Ìåæäó íèìè íåðåä-
êî ñóùåñòâóþò îòíîøåíèÿ âçàèìíîé çàâèñèìî-
ñòè, îáóñëîâëåííîñòè è îáùíîñòè öåíòðàëèçî-
âàííîãî, ïàòåðíàëèñòñêîãî, èíîãî îðãàíèçàöè-
îííîãî èëè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà. Ïåðâàÿ ïîâñåäíåâíî âûñàñûâàåò ìàòåðè-
àëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå îáû÷íûõ ëþäåé, âòîðàÿ
íåóñòàííî çàãëàòûâàåò îãðîìíûå êóñêè ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ÷àñòíîé ýêîíîìèêè. À âìåñòå îíè
áåñïîùàäíî ðàçðóøàþò ïðàâîâûå îñíîâû îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Êîððóïöèÿ ðàç-
íûõ ôîðì ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëíîì áåçðàçëè-
÷èè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê îáùå-
ñòâåííîé ïîëüçå, çàêîíó, íàðîäó. Îíà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñèìáèîç íåîáîñíîâàííîé ìîíîïî-
ëèè âëàñòè, äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ÷è-
íîâíèêîâ è îòñóòñòâèÿ èõ æåñòêîé ïðàâîâîé
ïîäîò÷åòíîñòè è ïîäêîíòðîëüíîñòè. ßäðîì êîð-
ðóïöèè ïðèâû÷íî íàçûâàþò âçÿòî÷íè÷åñòâî.



103

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 4.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà

Îäíàêî äàæå ýòî äåÿíèå, êðîìå êàê â Áåëîé êíèãå
î ïðåñòóïíîñòè â ßïîíèè, íå çíà÷èòñÿ íè â îä-
íîì èç åæåãîäíèêîâ êðèìèíàëüíîé ñòàòèñòèêè
âåäóùèõ ñòðàí ìèðà. Â Ðîññèè äàííûå îá ó÷-
òåííîé êîððóïöèè ïóáëèêóþòñÿ, íî îíè îòðà-
æàþò íå áîëåå 5-10% ðåàëüíîé êîððóïöèè. Êîð-
ðóïöèÿ â íàøåé ñòðàíå ñòàëà íîðìîé, à íå èñ-
êëþ÷åíèåì, â òîì ÷èñëå ñðåäè ïîëèòè÷åñêîé,
ïðàâÿùåé è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû. À ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñàìè
ïîãðÿçøèå â ìçäîèìñòâå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëà-
áû áîðîòüñÿ ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé êîððóïöèåé,
ñ äðóãîé � ïîä÷èíåíû â ýòèõ äåëàõ íå òîëüêî è
íå ñòîëüêî çàêîíó. Ìîãó÷èé êîíãëîìåðàò (áþðîê-
ðàòèÿ � áèçíåñ � îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü),
ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå "æåëåçíûé òðåóãîëüíèê",
æèâåò òîëüêî ïî ñâîèì çàêîíàì.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî îñíîâàíèåì âëàñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ åå àâòîðèòåò, ðåïóòàöèÿ. Ó íàñ ýòà ïèðà-
ìèäà ïåðåâåðíóòà: îñíîâàíèåì àâòîðèòåòà äîë-
æíîñòíûõ ëèö ñëóæèò ñàìà âëàñòü. Îíà, êàê ñèëü-
íåéøèé ìàãíèò, ïðèòÿãèâàåò ê ñåáå ëþäåé îïðå-
äåëåííîé ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè: êîðûñò-
íûõ, öèíè÷íûõ, ëèöåìåðíûõ è áåññîâåñòíûõ.

Ìîæíî áûëî áû è äàëüøå ðàññêàçûâàòü
reality êîððóïöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ. Èõ ìíîãî.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15-20 ëåò ìû àêòèâíî
ñîòðÿñàëè âîçäóõ î áîðüáå ñ íåé. Ðàçãîâîðîâ
áûëî ìíîãî, à ñäâèãîâ ïî÷òè íå áûëî. Íåâîëü-
íî âñïîìèíàþòñÿ âåùèå ñëîâà Í.À.Áåðäÿåâà:
"Âçÿòêà � ñàìàÿ äåéñòâåííàÿ ðóññêàÿ êîíñòèòó-
öèÿ íà âñå âðåìåíà". Êîððóïöèÿ äåéñòâèòåëüíî
ê ýòîìó âðåìåíè ñòàëà íàøåé êîíñòèòóöèåé, à
áåçîòâåòñòâåííîñòü çà íåå � ïîâñåäíåâíîé ïðàê-
òèêîé. Ìû æàëîâàëèñü, ÷òî äëÿ ðåøèòåëüíîé
áîðüáû ñ ðîññèéñêîé êîððóïöèåé íåò ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè. Íî âîò ñ ïðèõîäîì íîâîãî Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâà ïîÿâèëàñü äîëãîæäàí-
íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïðî-
òèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â Ðîññèè.

Òðèäöàòü ïåðâîãî èþëÿ 2008 ã. áûë îáíà-
ðîäîâàí "Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè", à 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ïðèíÿò
è ïîäïèñàí ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè" è âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â
äåñÿòêè äðóãèõ çàêîíîâ, êðîìå ÓÊ ÐÔ. Ïðîøëî
áîëüøå ãîäà. Íûíå îñòðî âîçíèêàåò âîïðîñ î

äåéñòâåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ âàæíûõ
äîêóìåíòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ãåíåðàëüíîé Ïðî-
êóðàòóðå ÐÔ, â ÌÂÄ Ðîññèè è â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå ÐÔ ïîäâîäèëèñü èòîãè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè. Îíè íå óòåøèòåëüíû, õîòÿ
íåêîòîðûå ïîäâèæêè èìåþòñÿ. Êîíå÷íî, çà ãîä
èçìåíèòü êîððóïöèîãåííóþ ñèòóàöèè â Ðîñ-
ñèè, êîòîðàÿ ñêëàäûâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè âå-
êîâ, è îñîáåííî â êîíöå ïðîøëîãî è íàñòîÿùå-
ãî ñòîëåòèé, î÷åíü òðóäíî. Òåì íå ìåíåå, óâå-
ðåííîñòè â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé,
êàê îíè âûïîëíÿëèñü â èñòåêøåì ãîäó, íå ïðè-
áàâèëîñü. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé ïî-ïðåæíåìó
âåäåòñÿ ïî íèçàì, ñêîðåå äëÿ îò÷åòíîñòè è äå-
ìîíñòðàöèè ðàáîòîñïîñîáíîñòè íà÷àëüñòâà. Ïî
äàííûì ÌÂÄ, çà ïåðâóþ ïîëîâèíó 2009 ã. áûëî
âûÿâëåíî îêîëî 10 òûñÿ÷ ñëó÷àåâ êîððóïöèè.
Ïðè ýòîì ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ïî íèì
ñîñòàâèë îêîëî 48 ìëí ðóáëåé. Â ñðåäíåì ýòî
÷óòü áîëüøå 4 òûñÿ÷ ðóáëåé íà îäíî ïðåñòóï-
ëåíèå. Ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó � äîïóñòèìûé
ìåëî÷íûé ïîäàðîê. À âåäü ýòî ïèê áîðüáû, ïî-
ñêîëüêó áîðöû ñ êîððóïöèåé åùå íå ñîâñåì çà-
áûëè ïðèíÿòûå âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîêó-
ìåíòû äåéñòâèÿ. ×òî æå æäàòü â áóäóùåì? Ãå-
íåðàëüíûé ïðîêóðîð ñ ãîñóäàðñòâåííîé óáåäè-
òåëüíîñòüþ ñäåëàë îòêðûòèå: îñíîâíûå êîððóï-
öèîíåðû � âðà÷è, ó÷èòåëÿ è ìèëèöèîíåðû. Ýòî
íèçîâîå ìåëî÷íîå ïîáèðóøíè÷åñòâî, à äëÿ âðà-
÷åé è ó÷èòåëåé ÷àñòî áëàãîäàðñòâåííîå. À òóäà,
ãäå îòêàòûâàþò è ïðèñâàèâàþò ìèëëèàðäû, åãî,
âèäèìî, íå ïóñêàþò, è îí îá ýòîì âðîäå áû íè-
÷åãî íå çíàåò.

Îáðàòèìñÿ ê ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó íà
2009 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010-2011 ãã.,
îïóáëèêîâàííîìó íà 48 ãàçåòíûõ ñòðàíèöàõ.
Â áþäæåòå ïðîïèñàíî âñå è â òîì ÷èñëå 90 ôå-
äåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è äåñÿòêè ïîä-
ïðîãðàìì. Ñðåäè íèõ åñòü ïðîãðàììû íåêîòî-
ðîãî êðèìèíîëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ: î äåòÿõ Ðîñ-
ñèè, î ðàçâèòèè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé ñèñòåì, î ïðîòèâîäåéñòâèè íàðêîòèçìó,
î ïîâûøåíèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, î ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îá îáåñ-
ïå÷åíèè æèëüåì ïðîêóðîðîâ. Íî â îãðîìíîì
ïåðå÷íå âàæíûõ è âòîðîñòåïåííûõ ïðîãðàìì
íåò è íàìåêà íà ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
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ïðåñòóïíîñòè, êîðûñòíîé ïðåñòóïíîñòè, êîððóï-
öèè, à òàêæå î ìèíèìèçàöèè áåäíîñòè, ñîöèàëü-
íîãî íåðàâåíñòâà è íåñïðàâåäëèâîñòè. Èõ áóäóò
ðåøàòü, êàê îáû÷íî, çà ñ÷åò âîçìîæíîãî ýíòóçè-
àçìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ,
êîòîðûå èìåþò áîëüøîé îïûò ðàáîòû ñ íóæíîé
ñòàòèñòèêîé, à òàêæå çà ñ÷åò òåðïåíèÿ ãðàæäàí.

È âîò â ýòîé ïå÷àëüíîé ñèòóàöèè íàø äèñ-
ñåðòàíò îòâàæèëñÿ ðàñêðûòü àíòèêîððóïöèîí-
íóþ ïîëèòèêó Ðîññèè. ß íå çíàþ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ íàó÷íûõ ðàáîò ïî ýòîé òåìå. Ïîýòîìó îí
ïðàâ, íàçûâàÿ ñâîþ äèññåðòàöèþ ïåðâîé êîìï-
ëåêñíîé ìîíîãðàôè÷åñêîé ðàáîòîé, â êîòîðîé
èññëåäîâàíû êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû àí-
òèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, îáóñëîâëåííûå
àêòèâíûì ïðàâîòâîð÷åñòâîì â ýòîé ñôåðå â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè. Âîîáùå ê ëþáîé ïîëèòèêå
ÿ îòíîøóñü ñ ïîäîçðåíèåì. Íî ïîñêîëüêó îí íå
ñàì ïîëèòèêó ýòó ôîðìèðóåò è ðåàëèçóåò, à ëèøü
ïðåäëàãàåò âîçìîæíûå ïîëîæåíèÿ åå ðàçðàáîò-
êè è îñóùåñòâëåíèÿ, òî ýòî âïîëíå äîïóñòèìî.

Â ïÿòè ãëàâàõ äèññåðòàöèîííîãî èññëåäî-
âàíèÿ: î çàêîíîìåðíîñòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Ðîññèè è ñïîñîáàõ
åå ïîçíàíèÿ; î êðèìèíîëîãè÷åñêîì àíàëèçå
îðãàíèçîâàííîé êîððóïöèè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ
åå ïðîÿâëåíèÿì; î ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè; îá àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçå è ïðàêòèêå åå ïðèìåíåíèÿ è îá
èíôîðìàöèîííî-êîíòðîëüíîì îáåñïå÷åíèè àí-
òèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ëîãè÷íî, ïîñëåäî-
âàòåëüíî è äîêàçàòåëüñòâåííî ðàñêðûâàåòñÿ
èññëåäóåìàÿ òåìà è åå ðåøåííûå è íåðåøåííûå
âîïðîñû.

Ýìïèðè÷åñêàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ. Â ðà-
áîòå íàä äèññåðòàöèåé àâòîð èñïîëüçîâàë ìà-
òåðèàëû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, óãîëîâ-
íûå äåëà î êîððóïöèè, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì çà ïîñëåäíèå 8 ëåò, ñòàòèñòè÷åñ-
êóþ èíôîðìàöèþ ÃÈÀÖ ÌÂÄ Ðîññèè è Ñóäåá-
íîãî äåïàðòàìåíòà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ðåçóëü-
òàòû ïðîâåäåíèÿ àíêåòíîãî îïðîñà ýêñïåðòîâ è
ñïåöèàëèñòîâ â 16 ñóáúåêòàõ ñòðàíû.

Êðîìå òîãî, àâòîð èìååò äåñÿòèëåòíèé
ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáîòû â îðãàíàõ ïðîêóðà-
òóðû, â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ýêñ-
ïåðòîì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ è â êîîð-

äèíàöèîííîì ñîâåòå Ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Ïðàêòè÷åñêàÿ è ýê-
ñïåðòíàÿ ðàáîòà áûëà òåñíî ñâÿçàíà ñ òåìàòè-
êîé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Â ñâîåé ðàáîòå àâòîð óäà÷íî èñïîëüçîâàë
èñòîðè÷åñêèé ïîäõîä, ïðîñëåæèâàÿ òåíäåíöèè
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â òå÷åíèå ïîñ-
ëåäíèõ 300 ëåò â Ðîññèè.

Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ. Íîâèçíà èññëåäî-
âàíèÿ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ òåì, ÷òî ýòî ôàêòè÷åñ-
êè ïåðâàÿ äèññåðòàöèÿ íà îñîáî àêòóàëüíóþ êðè-
ìèíîëîãè÷åñêóþ è óãîëîâíî-ïðàâîâóþ òåìó,
êîòîðàÿ íûíå â íàøåé ñòðàíå ïðèîáðåëà, íàêî-
íåö-òî, îñîáóþ çíà÷èìîñòü. Íà çàùèòó âûíîñÿò-
ñÿ 12 ïóíêòîâ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé. Íàçîâó
ëèøü íåêîòîðûå è êîíñïåêòèâíî:

1) êîíöåïòóàëüíûå êîìïîíåíòû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé â ïëàíå èõ
èñòîðè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, îïåðàòèâíîé
òðàíñôîðìàöèè êàðàòåëüíûõ è ïðåäóïðåäèòåëü-
íûõ ìåð, èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ è
ñïåöèàëüíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçî-
âàííîé êîððóïöèè, à òàêæå ñîâìåùåíèå ôóíê-
öèé ïðàâîòâîð÷åñòâà è êîîðäèíàöèè ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ;

2) îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ïîëèòèêè, ïîä êîòîðîé àâòîð ïîíèìàåò ñî-
âîêóïíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, îðãàíèçàöè-
îííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè;

3) èìïëåìåíòàöèÿ â ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ
êîíöåïöèé;

4) êðèòè÷åñêàÿ îöåíêà íåçàâèñèìûõ âûáî-
ðî÷íûõ èññëåäîâàíèé è èõ ðåïðåçåíòàòèâíîñòè;

5) îïðåäåëåíèå àíòèêîððóïöèîííîãî ìîíè-
òîðèíãà, ïîä êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü
åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ðåãóëÿðíûõ
íàáëþäåíèé, îöåíîê è ïðîãíîçîâ;

6) âûäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððóïöèîí-
íûõ âèäîâ, êîòîðûå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
ïðåäèêàòíûõ ê "ðåéäåðñòâó", íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè, "êðûøåâàíèþ", íàðêîáèçíåñó;

7) ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé êîð-
ðóïöèè è ââåäåíèå íîâûõ íîðì îá îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïîñðåäíè÷åñòâî, ñîêðàùåíèÿ ñôåðû
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óãîëîâíî-ïðàâîâîãî èììóíèòåòà, ïðèäàíèå êîí-
ôèñêàöèè ñòàòóñà ìåðû íàêàçàíèÿ;

8) êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ó êîððóïöèî-
íåðîâ;

9) ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû ïîíÿ-
òèé "êîððóïöèîííàÿ ïðàêòèêà", "êîððóïöèîííûå
ðèñêè";

10) óðåãóëèðîâàíèå è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ.

Ìîæíî áûëî áû íàçâàòü è äðóãèå èííîâà-
öèîííûå ïîëîæåíèÿ äèññåðòàöèè. Êàê ÿ óæå
ñêàçàë, íà çàùèòó âûíîñÿòñÿ 12 îñíîâíûõ ïî-
ëîæåíèé, è â êàæäîì èç íèõ åñòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå ýëåìåíòû íîâèçíû â ïîäõîäå ê àêòóàëü-
íûì âîïðîñàì èññëåäóåìîé ïðîáëåìû è â ðå-
çóëüòàòàõ èõ àíàëèçà èëè ïóòÿõ èõ ðåøåíèÿ.

Çíà÷èìîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ
íàóêè è ïðàêòèêè. Îöåíèâàÿ íàó÷íóþ çíà÷è-
ìîñòü äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî àâòîðîì ãëóáîêî èçó÷åíà è ðàç-
ðàáîòàíà âàæíåéøàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ ïðî-
áëåìà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïðåòåíäóþùàÿ íà
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå åå ðåøåíèå. Ðå-
çóëüòàòû ýòîãî èçó÷åíèÿ è åãî âûâîäîâ ìîãóò ñëó-
æèòü áîëåå íàäåæíîé áàçîé äëÿ äàëüíåéøåãî èçó-
÷åíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
àñïåêòîâ àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû ñâÿçàíà ñ
ðåàëüíîé öåííîñòüþ ðåêîìåíäàöèé è ïðåäëîæå-
íèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè è áîðüáû ñ
íåé íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíÿõ. Îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû â ïðàêòè÷åñêèõ, íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ öåëÿõ.

Ïî òåìå äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ
àâòîðîì îïóáëèêîâàíî 64 íàó÷íûå ðàáîòû, â òîì
÷èñëå è â âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ æóð-
íàëàõ è èçäàíèÿõ, óêàçàííûõ â ïåðå÷íå ÂÀÊ.
Âûâîäû äèññåðòàöèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû, à îïóáëèêîâàííûå ðàáîòû óæå èñïîëüçóþò-
ñÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, çàêîíîäàòåëüíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
ñóäåáíûõ îðãàíîâ, à òàêæå â ó÷åáíîì ïðîöåññå
þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Íåäîñòàòêè è ñïîðíûå ïîëîæåíèÿ. Ïðî-
áëåìà, âûíåñåííàÿ íà çàùèòó, ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû-
÷àéíî ñëîæíîé è â òåîðåòè÷åñêîì, è îñîáåííî
â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå. Çàìå÷àíèé ìîæíî âûñ-

êàçàòü íåñêîëüêî. Íî ÿ îñòàíîâëþñü òîëüêî íà
÷åòûðåõ âîïðîñàõ.

1. Àâòîð â ãë. 1 ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ îá
èìïëåìåíòàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî (ñ. 49-68). Äà, ìû ïîäïèñàëè è ðàòèôèöè-
ðîâàëè Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè è
Åâðîïåéñêóþ óãîëîâíî-ïðàâîâóþ êîíâåíöèþ,
ðàòèôèöèðîâàëè èõ, íî íå èìïëåìåíòèðîâàëè
âàæíåéøèõ íîðì, íàïðèìåð, ñò. 16 î êîððóïöèè
çà ðóáåæîì, ñò. 20 î íåçàêîííîì îáîãàùåíèè è
ò.ä. Ýòî âåäü íå ïðîñòî íàðóøåíèå íàøåé êîí-
ñòèòóöèîííîé íîðìû î ïðåèìóùåñòâå ìåæäóíà-
ðîäíûõ íîðì ïåðåä ðîññèéñêèìè, åñëè ìû ðàòè-
ôèöèðîâàëè ýòè ìåæäóíàðîäíûå íîðìû. Ýòî
íåäîïóñòèìîå îòíîøåíèå ê âàæíåéøèì ìåæäó-
íàðîäíûì íîðìàì â èíòåðåñàõ íàøèõ êîððóïöè-
îíåðîâ. Àâòîð íè â ãë. 1, íè â ãë. 3 (íà êîòîðóþ
îí ññûëàåòñÿ) íå êàñàåòñÿ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå,
èçëîæåííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ.

2. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
áàçèðîâàòüñÿ íå íà âûñêàçûâàíèÿõ âûñîêèõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö è äàæå íå íà äåéñòâóþùèõ çàêî-
íàõ, à íà ãëóáîêîì èçó÷åíèè êðèìèíîëîãè÷åñ-
êèõ êîððóïöèîííûõ ðåàëèé, êîòîðûå ñêëàäûâà-
þòñÿ íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ. Ýòî åäèíñòâåííî
âåðíûé ïóòü èõ àäåêâàòíîé îöåíêè â öåëÿõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Àâòîð
îïèðàåòñÿ íà ðåàëèè è äàæå ïðèâîäèò ïîêàçà-
òåëüíóþ äèàãðàììó øêàëû ïîðàæåííîñòè îðãà-
íèçîâàííîé êîððóïöèåé ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ
âëàñòè (ñ. 113), ïîêàçûâàåò ìíîæåñòâî âàæíûõ
ôàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, íî âàðèàíòîâ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû, ê ñî-
æàëåíèþ, íå ïðåäëàãàåò. Êàê íå ñäåëàë ýòîãî íè
Íàöèîíàëüíûé ïëàí, íè ÔÇ î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè. Êîððóïöèÿ â íàøå âðåìÿ íå ñâîäèò-
ñÿ ê ïàêåòó ñ äåíüãàìè è ê òåì íîðìàì, êîòîðûå
åñòü â íàøåì ÓÊ. Ìíîæåñòâî íîâûõ è èçîùðåí-
íûõ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé îñòàþòñÿ êðèìèíà-
ëèçèðîâàííûìè. Êîððóïöèîíåðîâ, îñîáåííî
ýëèòàðíûõ, ìîæåò óäåðæàòü îò ïðåñòóïëåíèÿ
òîëüêî ñòðîæàéøåå óãîëîâíîå íàêàçàíèå.
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Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, â ñâîå âðåìÿ ïîäãî-
òîâëåííûé áåç êàêîãî-ëèáî êîíêðåòíîãî àíàëè-
çà ðåàëèé è èõ ïðîãíîçà íà áëèæàéøåå áóäóùåå,
íå îõâàòûâàåò ìíîãèõ ôîðì è âèäîâ ñîöèàëüíî
îïàñíîé è ðåàëüíîé êîððóïöèè. Îí ïðàêòè÷åñ-
êè íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòè:

1) çà êîððóïöèîííûé ëîááèçì;
2) êîððóïöèîííûé ôàâîðèòèçì;
3) êîððóïöèîííûé ïðîòåêöèîíèçì;
4) íåïîòèçì (êóìîâñòâî, ïîêðîâèòåëüñòâî

ðîäñòâåííèêàì);
5) òàéíûå âçíîñû íà ïîëèòè÷åñêèå öåëè;
6) âçíîñû íà âûáîðû ñ ïîñëåäóþùåé ðàñ-

ïëàòîé ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòÿìè èëè
ëîááèðîâàíèåì èíòåðåñîâ âçíîñîäàòåëÿ;

7) êåëåéíîå ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè, àê-
öèîíèðîâàíèÿ è çàëîãîâûõ àóêöèîíîâ;

8) ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ è òàìîæåí-
íûõ ëüãîò;

9) ïåðåõîä ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö (ñðàçó ïîñëå îòñòàâêè) íà äîëæíîñòè ïðå-
çèäåíòîâ ïîäêîðìëåííûõ áàíêîâ è êîðïîðàöèé;

10) êîððóïöèþ çà ðóáåæîì ïðè çàêëþ÷åíèè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ êîíòðàêòîâ;

11) ñîâìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

12) íåçàêîííîå îáîãàùåíèå è ò.ä.
3. Àâòîð îãðàíè÷èâàåò ñâîé êîíêðåòíûé

ñòàòèñòè÷åñêèé è ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç
ïðàêòè÷åñêè ãîäàìè íîâîãî ñòîëåòèÿ. Òîãî, ÷òî
áûëî â 90-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, àâòîð íå êà-
ñàåòñÿ. È âëàñòè íàøè îá ýòîì óæå çàáûëè. Íî
êàê ðàçðàáàòûâàòü àíòèêîððóïöèîííóþ ïîëèòè-
êó è ïóòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìçäîèìñòâó áåç
îöåíêè íåîáúÿòíîé êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè 90-õ ãã. Âëàñòè, ðàçðàáàòûâàÿ ïëàíû è çàêî-
íû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, äåéñòâóþò êàê
áû ñ ÷èñòîãî ëèñòà. À êàê áûòü ñ ýêîíîìè÷åñêè
êîððóïöèîííûìè äåÿíèÿìè 90-õ ãã.? Ýòî äîëæ-
íî âõîäèòü â àíòèêîððóïöèîííóþ ïîëèòèêó è
ïðàêòèêó èëè íåò? Âåäü áîëüøèíñòâî ýòèõ
ñóáúåêòîâ äî ñèõ ïîð ïðè âëàñòè è ñîáñòâåííî-
ñòè. Åñëè î íèõ çàáûòü, êàê ýòî íàáëþäàåòñÿ ñåé-
÷àñ, òî íè î êàêîé ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íå ìîæåò áûòü è ðå÷è.
Íèêàêîé íåòåðïèìîñòè íàðîäà ê ñåãîäíÿøíèì
êîððóïöèîííûì äåéñòâèÿì íå áóäåò. Þ. Ëóæ-

êîâ íà ïðåçåíòàöèè ñâîåé ïîñëåäíåé êíèãè íå-
äàâíî ïðåäëîæèë íàöèîíàëèçèðîâàòü ñîáñòâåí-
íîñòü, ïðåñòóïíûì ñïîñîáîì äîñòàâøóþñÿ "ñâî-
èì ëþäÿì", è ïðîäàòü åå ïî ðûíî÷íûì öåíàì
äîáðîñîâåñòíûì ïðèîáðåòàòåëÿì.

4. Êîððóïöèÿ êàê ìåæäóíàðîäíîå äåÿíèå.
ÎÎÍ íå âëàäååò îòíîñèòåëüíî ïîëíûìè äàí-
íûìè î êîððóïöèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ, õîòÿ òàêîé
îïðîñ áûë. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ñòðàí,
äàæå ñàìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ, íå èìåþò îôèöè-
àëüíîãî è äîñòóïíîãî ó÷åòà êîððóïöèîííûõ äå-
ÿíèé. Ðåéòèíãè Transparency International è äðó-
ãèå äàëåêè îò ðåïðåçåíòàòèâíîñòè è èìåþò ïî-
ëèòèçèðîâàííûé õàðàêòåð è àâòîð ïðàâèëüíî èõ
îöåíèâàåò. Íî â ìèðîâîé ëèòåðàòóðå åñòü äîñ-
òàòî÷íî ìàòåðèàëà îá óñïåøíîé áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé ìíîãèõ ñòðàí (Ôèíëÿíäèè, Äàíèè,
Ãîíêîíã, íûíå Ñÿíãàíñêèé îñîáûé àâòîíîìíûé
ðàéîí ÊÍÐ è äð.), èçó÷åíèå êîòîðûõ ñóùåñòâåí-
íî ïîìîãëî áû óòî÷íèòü ìíîãèå ïîëîæåíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè.

Ñóäÿ ïî ñîäåðæàíèþ äèññåðòàöèè, àâòîð
îñîçíàåò òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò ñâîåãî èññëåäîâà-
íèÿ. Ëîãèêà òàêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïî åãî ìíåíèþ,
îïðàâäàíà â óñëîâèÿõ, êîãäà ñîâðåìåííàÿ êîððóï-
öèÿ, îáðåòàÿ ïîëèîòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó, â âèäè-
ìîì äëÿ èññëåäîâàòåëåé ôîðìàòå ïðîÿâëÿåòñÿ íå-
çíà÷èòåëüíî òîëüêî â ìèçåðíîé è ê òîìó æå íåäî-
ñòàòî÷íî ðåïðåçåíòàòèâíîé óãîëîâíîé ñòàòèñòè-
êå. Îäíàêî, àäåêâàòíàÿ ðàçðàáîòêà êðèìèíîëîãè-
÷åñêèõ àñïåêòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè
Ðîññèè âîçìîæíà è íà îñíîâå ñîâðåìåííîé ñî-
öèîëîãè÷åñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé íåïîëíîòû.

Ïåðå÷èñëåííûå íåäîñòàòêè íîñÿò â îñíîâå
ñâîåé äèñêóññèîííûé è ÷àñòíûé õàðàêòåð. Îíè
íå ñíèæàþò îáùåé âûñîêîé ïîëîæèòåëüíîé
îöåíêè ðàáîòû, ïðîôåññèîíàëüíî ïðîäåëàííîé
äèññåðòàíòîì, à óêàçûâàþò ëèøü íà îñîáóþ ñëîæ-
íîñòü èññëåäóåìîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé, óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé è èíîé ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêè.

Äèññåðòàöèÿ Â.Â. Àñòàíèíà ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé íàó÷íî-êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòîé,
â êîòîðîé íà îñíîâàíèè âûïîëíåííûõ àâòîðîì
èññëåäîâàíèé ðàçðàáîòàíû òåîðåòè÷åñêèå ïîëî-
æåíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïîëèòèêå â Ðîññèè. Ñîâîêóïíîñòü
èõ ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê ðåøåíèå êðóï-
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íîé íàó÷íîé ïðîáëåìû, èìåþùåé âàæíîå ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíîå, êðèìèíîëîãè÷åñêîå è óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ââåäåíèå êîòîðûõ â íà-
ó÷íûé îáîðîò è âíåäðåíèå â òåîðèþ è ïðàêòèêó
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âíîñèò çíà÷èòåëü-
íûé âêëàä â ðàçâèòèå êðèìèíîëîãèè è ïîâûøå-
íèå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äèññåðòàöèè õàðàê-
òåðèçóþòñÿ äîñòàòî÷íîé îáîñíîâàííîñòüþ, íî-
âèçíîé, àêòóàëüíîñòüþ, ïðàêòè÷åñêîé è íàó÷-
íîé çíà÷èìîñòüþ. Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè è

îïóáëèêîâàííûå ðàáîòû îòðàæàþò ðåàëüíûå
íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ àâòîðà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ïðèéòè
ê åäèíñòâåííîìó âûâîäó: ðàññìàòðèâàåìàÿ
ðàáîòà âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê äîêòîðñêèì äèññåðòàöèÿì Ïî-
ëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòå-
ïåíåé, à åå àâòîð � Àñòàíèí Âèêòîð Âèêòîðî-
âè÷ � äîñòîèí ïðèñóæäåíèÿ åìó ó÷åíîé ñòåïå-
íè äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê ïî ñïåöèàëüíîñ-
òè 12.00.08.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 19.11.09.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, àíòèêîððóï-
öèîííàÿ ýêñïåðòèçà.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ � ýòî ñîâîêóï-
íîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîçàâèñèìûõ ýëåìåíòîâ (íàïðàâëåíèé) àí-
òèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè. Òàêîâûìè äîëæíû áûòü: à) ôîðìèðîâàíèå åå
ïîíÿòèÿ, öåëåé è ïðèíöèïîâ; á) óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ ñôåð è ñèñòå-
ìû ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè; â) îïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè; ã) îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ,
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðåàëèçóþùèõ àíòèêîððóïöèîí-
íóþ ïîëèòèêó; ä) ôîðìèðîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîãî ñîçíàíèÿ è ìèðîâîç-
çðåíèÿ â îáùåñòâå; å) ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè.




