
80

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 4.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà

Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü (äàëåå � ÌÝÁ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîå
ñîñòîÿíèå ìèðîâîãî õîçÿéñòâà è ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðîì
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñòàáèëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ãîñóäàðñòâ è ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ âçà-
èìîâûãîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
èñêëþ÷àþùèå ïðîòèâîïðàâíîå ïðèìåíåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé è óãðîç òðàíñíàöèî-
íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè. Ñèñòåìà ÌÝÁ ïðèçâà-
íà îãðàäèòü ãîñóäàðñòâî îò ñëåäóþùèõ óãðîç:

1) ñòèõèéíîãî óõóäøåíèÿ óñëîâèé ìèðîâî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

2) íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ìåæ-
äó ñòðàíàìè;

3) ñîçíàòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé àãðåññèè ñî
ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;

4) íåãàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, âûçâàííûõ òðàíñíà-
öèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÌÝÁ èìååò ñëå-
äóþùèå ôîðìû: ãëîáàëüíóþ (ÎÎÍ, ÂÒÎ, ÌÂÔ),
ðåãèîíàëüíóþ (èíòåãðàöèîííûå ãðóïïèðîâêè),
áëîêîâóþ (ãðóïïà ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàí, îáúåäèíåííûõ â Îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ); ãðóï-
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Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ãëîáàëüíàÿ êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé óãðîçîé ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè. Êîððóïöèÿ êàê óãðîçà ÌÝÁ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó ðàâíîïðàâíûì è âçàèìîâûãîäíîì
ýêîíîìè÷åñêîì ñîäðóæåñòâîì è ÷àñòíî-êîðûñòíûìè èíòåðåñàìè ñòðàí-ëèäåðîâ, êîòîðûå ðàñøèðÿþò ñâîè âîç-
ìîæíîñòè çà ñ÷åò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðàâà è èíòåðåñû êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå îêàçûâàþòñÿ óùåìëåííûìè, à íà
çðåëîé ñòàäèè òðàíñôîðìèðóþòñÿ â èíòåðåñû ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí êîìïëåêñ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â íàöèîíàëüíîì è ìè-
ðîâîì ìàñøòàáå.

ïà âîñüìè ýêîíîìè÷åñêè ëèäèðóþùèõ ñòðàí),
îòðàñëåâóþ (ñîãëàøåíèÿ î òîðãîâëå îòäåëüíûìè
òîâàðàìè), ôóíêöèîíàëüíóþ (ðåãëàìåíòèðîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè ÒÍÊ, ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ ñâÿçåé è ìèãðàöèé ãðàæäàí, ðåãóëèðî-
âàíèå âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, îáìå-
íà ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèåé è ò.ä.) [1].

Ñóùåñòâîâàâøàÿ äî íåäàâíåãî âðåìåíè ðàç-
äðîáëåííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû
ìèðîâîãî õîçÿéñòâà ñòàíîâèòñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà
ïóòè îáåñïå÷åíèÿ ÌÝÁ. Â ýòîé ñâÿçè óæå äëè-
òåëüíîå âðåìÿ è áåçðåçóëüòàòíî îáñóæäàåòñÿ
âîïðîñ î ñîçäàíèè Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ÎÎÍ, ëèáî êàê ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé îðãàíèçàöèè.

Ñåðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ âòîðîé ïî-
ëîâèíû 1990-õ ãã., ïåðåðîñøèõ â ãëîáàëüíûé ýêî-
íîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008 ã., áûëà âûçâàíà íåñïî-
ñîáíîñòüþ ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìîé îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííóþ ñòàáèëüíîñòü è çà-
ùèòèòü ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Òåçèñ î íåîáõîäè-
ìîñòè ñîçäàíèÿ íîâîé ìåæäóíàðîäíîé ôèíàí-
ñîâîé àðõèòåêòóðû â ðàìêàõ Àíòèêðèçèñíîãî ôè-
íàíñîâîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
îêàçàëñÿ íåñîñòîÿòåëüíûì. Â ýòîì êîíòåêñòå ïðî-
áëåìû ìîæíî ïîäòâåðäèòü âûâîä î òîì, ÷òî íà-
ðÿäó ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîâìåñòíûõ óñèëèé ïî
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îáåñïå÷åíèþ ÌÝÁ ñîõðàíÿåòñÿ ðîëü ôàêòîðà ñîá-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû êàê óñëîâèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîòðåáíîñòü â áûñòðîé èíòåãðàöèè Ðîññèè
â îáùåìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ïîñòà-
âèëà êàê ìíîæåñòâî ïðîáëåì, òàê è ïðåäîñòà-
âèëà êà÷åñòâåííî-íîâûå âîçìîæíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè, ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ïîëî-
æåíèé Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÑÍÁ ÐÔ) äî
2020 ã.1 ïðèçâàíà ñòàòü ìîáèëèçóþùèì ôàêòî-
ðîì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, óëó÷-
øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå, óêðåï-
ëåíèÿ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè è ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòè-
æà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñò. 1 ãë. 1 íàñòîÿ-
ùåãî äîêóìåíòà èçëîæåíî: "Â öåëîì ñôîðìèðî-
âàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ íàäåæíîãî ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ è ïðå-
âðàùåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îäíó èç ëè-
äèðóþùèõ äåðæàâ ïî óðîâíþ òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà, êà÷åñòâó æèçíè íàñåëåíèÿ, âëèÿíèþ íà
ìèðîâûå ïðîöåññû. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
ïðîöåññîâ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ìåæäóíàðîäíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
ôîðìèðóþùèõ íîâûå óãðîçû è ðèñêè äëÿ ðàç-
âèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, Ðîñ-
ñèÿ â êà÷åñòâå ãàðàíòà áëàãîïîëó÷íîãî íàöèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïåðåõîäèò ê íîâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè". Â ãëàâå 2 ("Ñîâðåìåííûé ìèð è
Ðîññèÿ: ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ") îáî-
çíà÷åíû îñíîâíûå ïîäõîäû ãîñóäàðñòâà ê îáåñ-
ïå÷åíèþ ÌÝÁ, îñíîâàííûå íà ñîáëþäåíèè
ïðèíöèïîâ "ìíîãîâåêòîðíîé äèïëîìàòèè",
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé
è ðàâíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ.

Â ÑÍÁ ñôîðìóëèðîâàíû âàæíûå ñ ïîçèöèé
ÌÝÁ óãðîçû äëÿ Ðîññèè:

� âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó áóäåò ñîñðåäîòî÷å-
íî íà îáëàäàíèè èñòî÷íèêàìè ýíåðãîðåñóðñîâ,
â òîì ÷èñëå íà Áëèæíåì Âîñòîêå, íà øåëüôå Áà-
ðåíöåâà ìîðÿ è â äðóãèõ ðàéîíàõ Àðêòèêè, â áàñ-
ñåéíå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ è â Öåíòðàëüíîé Àçèè;

� â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé áîðüáû çà ðåñóð-
ñû íå èñêëþ÷åíû ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðî-
áëåì ñ ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû � ìîæåò
áûòü íàðóøåí ñëîæèâøèéñÿ áàëàíñ ñèë âáëèçè
ãðàíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàíèö åå ñî-
þçíèêîâ;

� ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâûõ ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ êðèçèñîâ ìîãóò ñòàòü ñîïîñòàâèìû-
ìè ïî ñîâîêóïíîìó óùåðáó ñ ìàñøòàáíûì ïðè-
ìåíåíèåì âîåííîé ñèëû;

� íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåãàòèâíîå âëèÿíèå
áóäóò îêàçûâàòü âåðîÿòíûå ðåöèäèâû îäíîñòî-
ðîííèõ ñèëîâûõ ïîäõîäîâ â ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèÿõ, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îñíîâíûìè
ó÷àñòíèêàìè ìèðîâîé ïîëèòèêè, óãðîçà ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è åãî
ïîïàäàíèÿ â ðóêè òåððîðèñòîâ, à òàêæå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ôîðì ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëü-
íîñòè â êèáåðíåòè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé îá-
ëàñòÿõ, â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé;

� óñèëèòñÿ ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå
ïðîòèâîáîðñòâî, âîçðàñòóò óãðîçû ñòàáèëüíîñ-
òè èíäóñòðèàëüíûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
ìèðà, èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
è äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì;

� ïîëó÷àò ðàçâèòèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå
íàñòðîåíèÿ, êñåíîôîáèÿ, ñåïàðàòèçì è íàñèëü-
ñòâåííûé ýêñòðåìèçì, â òîì ÷èñëå ïîä ëîçóí-
ãàìè ðåëèãèîçíîãî ðàäèêàëèçìà;

� îáîñòðÿòñÿ ìèðîâàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñè-
òóàöèÿ è ïðîáëåìû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû, âîçðàñòóò óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ íåêîíòðîëè-
ðóåìîé è íåçàêîííîé ìèãðàöèåé, íàðêîòîðãîâ-
ëåé è òîðãîâëåé ëþäüìè, äðóãèìè ôîðìàìè òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè;

� âåðîÿòíî ðàñïðîñòðàíåíèå ýïèäåìèé, âû-
çûâàåìûõ íîâûìè, íåèçâåñòíûìè ðàíåå âèðó-
ñàìè;

� áîëåå îùóòèìûì ñòàíåò äåôèöèò ïðåñíîé
âîäû è äð.

1
 Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537.
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñðåäè óãðîç â ÑÍÁ ÐÔ
íå íàøëè ñîîòâåòñòâóþùåãî îòðàæåíèÿ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñò. 48) ïîçèöèè, ñâÿçàííûå ñ äåòåð-
ìèíèðóþùèì âëèÿíèåì êîððóïöèè íà òðàíñíà-
öèîíàëüíóþ îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü, ÷üè
ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ëîæàòñÿ òÿæåëûì
áðåìåíåì íà ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Ïîä ïàãóáíûì
âëèÿíèåì ãëîáàëüíîé êîððóïöèè ïðàêòè÷åñêè
âåñü ìèð ïðåâðàùàåòñÿ â åäèíîå êðèìèíàëüíîå
ïðîñòðàíñòâî. Â ýòîé ñâÿçè, áîðüáà ñ êîððóï-
öèåé êàê ôîðìû, ñîçäàþùåé ãëîáàëüíûå ñåòè äëÿ
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè, îáúåêòèâíî ñòàíîâèòñÿ îáùåé çàäà÷åé,
íå ïîääàþùåéñÿ ðåøåíèþ èçîëèðîâàííûìè
ñèëàìè îäíîé ñòðàíû ëèáî ãðóïïû ñòðàí. Òàê,
ìåæäóíàðîäíàÿ íàðêîìàôèÿ ðàññìàòðèâàåò Ðîñ-
ñèþ êàê ïîòåíöèàëüíûé ðûíîê, ñþäà ïåðåíî-
ñÿòñÿ ïðåñòóïíûå ïëàíû è îïåðàöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ñòðàíà íå-
ñåò áîëüøèå ìàòåðèàëüíûå è ìîðàëüíûå ïîòå-
ðè èç-çà ýêñïàíñèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïíûõ
ñîîáùåñòâ (íàïðèìåð, âûâîç êàïèòàëà ñ íàðó-
øåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà). Âëàñòü òðàíñíàöè-
îíàëüíûõ ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé ïîäðûâàåò
êîíêóðåíöèþ, âûòåñíÿåò ñ ðûíêà ëåãàëüíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé è â öåëîì ñïîñîáñòâóåò êðèìè-
íàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðîöåññàì
êðèìèíàëèçàöèè ñïîñîáñòâóþò öåëåíàïðàâëåí-
íûå äåéñòâèÿ ñàìîãî ïðåñòóïíîãî ìèðà è êîð-
ðóìïèðîâàííîãî ÷èíîâíè÷åñòâà: ïî êîíñîëèäà-
öèè ïðåñòóïíî-íàæèòîãî êàïèòàëà, ôèíàíñîâûõ
ìîøåííè÷åñòâ, áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, "îò-
ìûâàíèå" ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è äð.

Êîððóïöèÿ êàê óãðîçà ÌÝÁ ïðîÿâëÿåòñÿ â
ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó ðàâíîïðàâíûì è âçàèìî-
âûãîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîäðóæåñòâîì è ÷àñ-
òíî-êîðûñòíûìè èíòåðåñàìè ñòðàí-ëèäåðîâ,
êîòîðûå ðàñøèðÿþò ñâîè âîçìîæíîñòè çà ñ÷åò
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðàâà è èíòåðåñû êîòîðûõ â
ðåçóëüòàòå îêàçûâàþòñÿ óùåìëåííûìè, à íà çðå-
ëîé ñòàäèè òðàíñôîðìèðóþòñÿ â èíòåðåñû ãëî-
áàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò.

Ãëîáàëüíàÿ êîððóïöèÿ ôîðìèðóåò óñëîâèÿ
äëÿ íàðóøåíèÿ ïîçèöèé êîëëåêòèâíîé ñèñòåìû
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ìèðîâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äåñòàáèëèçàöèè ñîöèàëü-
íîãî è ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ,

ñîçíàòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé àãðåññèè ñî ñòî-
ðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Îñîáåííîñòüþ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíà âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì êîìïåíñàòîðíûì
ìåõàíèçìîì òàì, ãäå íå ðàáîòàþò âçàèìîâûãîä-
íûå ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñîäðóæåñòâà.

Õàðàêòåðèçóÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü ïðîöåññ ýâîëþöèè ê ïîñòåïåí-
íîìó óìíîæåíèþ è óñëîæíåíèþ èõ ôîðì, ïåðå-
õîä îò ýïèçîäè÷åñêèõ ôîðì ê ñèñòåìàòè÷åñêèì.

Ïî ìíåíèþ Î.À. Áîðèñîâà [2], êîððóïöèÿ â
íîâåéøåé ðîññèéñêîé èñòîðèè ïðåòåðïåëà èí-
òåíñèâíûé ãåíåçèñ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîøëà ðÿä
ýòàïîâ:

1) ïåðâàÿ ïîëîâèíà 1990-õ ãã. � ïåðèîä ïåð-
âîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà â ýêîíîìè-
êå; êîððóïöèÿ èç ýïèçîäè÷åñêîãî ïîèñêà íåçà-
êîííîé ðåíòû ïåðåõîäèò íà ïîñòîÿííóþ îñíî-
âó (áåçáðåæíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ è ìàññîâàÿ ïðè-
âàòèçàöèÿ ïîðîæäàþò è ìàññîâóþ êîððóïöèþ;
ýòàïó ïðèñóù ðûíî÷íûé âèä êîîðäèíàöèè âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà);

2) âòîðàÿ ïîëîâèíà 1990-õ ãã. � çàâåðøåíèå
ïåðèîäà ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà
â ýêîíîìèêå; êîððóïöèÿ îò âçÿòîê çà ðàñïðîäàæó
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè ïåðåõîäèò ê âçÿòêàì â ôîðìå ïðîöåíòîâ îò
êîíòðàêòîâ è äîãîâîðîâ (èíòåíñèâíûé êðèìè-
íàëüíûé ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè; ýòàïó òàêæå
ïðèñóù ïåðâûé âèä êîîðäèíàöèè � ðûíî÷íûé);

3) êîíåö 1990-õ � íà÷àëî 2000-õ ãã. � ïåðèîä
ôîðìèðîâàíèÿ êðóïíûõ ëè÷íûõ êàïèòàëîâ â
áèçíåñå, àêòèâíîãî ïîäêóïà ÷èíîâíèêîâ â áîðü-
áå çà ëó÷øèå óñëîâèÿ â êîíêóðåíöèè, ðàñïîðÿ-
æåíèè áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè è îáùåñòâåí-
íûìè ðåñóðñàìè; ïåðåõîä ê îêàçàíèþ ðåãóëÿð-
íûõ êîððóïöèîííûõ óñëóã (ïðîäîëæåíèå ïåðå-
äåëà ñîáñòâåííîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèç-
ìà ðåéäåðñòâà, â êîòîðîì àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ; ýòàïó ïðèñóù ïåðå-
õîä îò ðûíî÷íîãî ê èíäóñòðèàëüíîìó âèäó êî-
îðäèíàöèè).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ýòîò ïåðèîä çàêëà-
äûâàþòñÿ îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçîâàí-
íîé êîððóïöèè, â ôîðìå âûðàæåíèÿ è ïåðåïëå-
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òåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñèëîâîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà;

4) ïåðâîå ïÿòèëåòèå XXI â. � ïåðèîä èíòåí-
ñèâíîãî îáîãàùåíèÿ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò èçâëå÷åíèÿ íà îñ-
íîâå äîãîâîðîâ êîððóïöèîííîé ðåíòû, ñîñòàâ-
ëÿþùåé, êàê ïðàâèëî, îãîâîðåííûé ïðîöåíò îò
ïðèáûëè áèçíåñ-ñòðóêòóð, òî åñòü ôîðìèðîâà-
íèå êîððóïöèîííûõ êàðòåëåé (çàêëàäûâàþòñÿ
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî
êàïèòàëèçìà; ýòàïó ïðèñóù èíäóñòðèàëüíûé
âèä êîîðäèíàöèè).

Ôîðìèðóþòñÿ ýëåìåíòû ìåãàêîððóïöèè,
òîòàëüíîãî çàõâàòà âñåõ ýøåëîíîâ âëàñòè è îá-
ùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ;

5) âòîðîå ïÿòèëåòèå XXI â. � ïåðèîä ôîð-
ìèðîâàíèÿ êðóïíûõ ëè÷íûõ êàïèòàëîâ ñóáúåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ çà
ñ÷åò ó÷ðåæäåíèÿ êîððóïöèîííûõ ìîíîïîëèé
(çàâåðøåíèå "çàõâàòà ãîñóäàðñòâà" ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ãðóïï ñïåöèàëüíûõ èíòåðåñîâ � àëüÿíñà
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò; ýòàïó ïðè-
ñóù òîòàëüíî äåñòðóêòèâíûé âèä êîîðäèíàöèè).
Ýòàï, ñâÿçàííûé ñ ôîðìèðîâàíèåì ãëîáàëüíîé
êîððóïöèè, âûðàæåííûé â ñîçíàòåëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé àãðåññèè ñî ñòîðîíû òðàíñíàöèîíàëü-
íûõ ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé è ïîëèòè÷åñ-
êèõ áèçíåñ-ýëèò.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýâîëþöèÿ êîð-
ðóïöèè ïðîèñõîäèëà ñ ðàçíûìè òåìïàìè è èí-
òåíñèâíîñòüþ, ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé è èíûõ ïðè÷èí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîð-
ðóïöèÿ ñóùåñòâóåò íå îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ è â
îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, à ïîñòîÿííî è âî âñåõ (òî
åñòü ÿâëåíèå ìèðîâîãî ìàñøòàáà).

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â
ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ íåðàçðåøåí-
íûì êîìïëåêñ âàæíûõ ïðîáëåì. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ê íèì íåîáõîäèìî îòíåñòè ïðîòèâîðå÷èÿ
â îáåñïå÷åíèè ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè. Íåñëó÷àéíî, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïðèìåíÿåòñÿ âåñü àðñåíàë øïèîíñêî-ðàç-
âåäûâàòåëüíîé òàêòèêè, îñíîâàííîé íà ïîäêó-
ïå, øàíòàæå è èíñòðóìåíòàõ êîððóïöèè. Íàïðè-
ìåð, òàêîå ýêîíîìè÷åñêè-áëàãîïîëó÷íîå (äî íå-

äàâíåãî âðåìåíè) ãîñóäàðñòâî, êàê ÑØÀ, ïîä
áëàãèìè ïîìûñëàìè (ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé èëè áîðüáû ñ ýêñòðå-
ìèçìîì) íàâÿçûâàëî âñåìó ìèðó ïñåâäî-ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â âèäå äîëëàðîâîé ýêñïàí-
ñèè, "öâåòî÷íûõ ðåâîëþöèé" è ò.ï., â äîñòèæå-
íèè ýêîíîìè÷åñêè-áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
îäíèõ è óùåìëåíèè èíòåðåñîâ äðóãèõ, ïðè ýòîì
èìåÿ âîçìîæíîñòü êîìôîðòíîãî "ïðîæèâàíèÿ â
êðåäèò". Ýòà ïîëèòèêà êîñíóëàñü è âçàèìîîòíî-
øåíèé ñ Ðîññèåé, â òîì ÷èñëå â êîíôëèêòàõ ïðè
òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà, â íàãíåòàíèè ïîëèòè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè ñ Óêðàèíîé, Ãðóçèåé è äð., èñ-
õîäÿ èç èçâåñòíîãî ïðèíöèïà Áèñìàðêà: "Ìåíÿ
íå èíòåðåñóþò èõ íàìåðåíèÿ, ìåíÿ èíòåðåñóþò
èõ âîçìîæíîñòè". È ÷åì áîëüøå âîçìîæíîñòåé
èìååò òà èëè èíàÿ ñòðàíà, òåì ìîùíåå íà÷èíà-
åò ðàáîòàòü "äüÿâîëüñêèé íàñîñ".

Ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå óãðîçû ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êîððóïöèè ïðîÿâëÿþòñÿ â ðàñøè-
ðåíèè ãðàíèö òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíî-
ñòè, â àãðåññèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïàíñèè ñî
ñòîðîíû òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé è ò.ï.

Âûøåèçëîæåííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâó-
þò î íàëè÷èè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ìè-
ðîóñòðîéñòâà, ñôîðìèðîâàííîé â ðåçóëüòàòå
äåôîðìàöèè ïðåæíèõ, íåçàùèùåííûõ â ýêîíî-
ìè÷åñêîì è ïðàâîâîì àñïåêòå îòíîøåíèé è ïîä-
âåðæåííûõ ìåãàêîððóïöèè. Íå ñëó÷àéíî âî âñåì
ìèðå ðàñòåò íåäîâåðèå ê âñå áîëåå îäíîïîëÿð-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Êàê ïîäòâåðæäå-
íèå ýòîìó ïðîöåññó âèäíû ðàçíîãëàñèÿ â êðó-
ãàõ ïðàâÿùåé ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû,
âûñòóïëåíèÿ àíòèãëîáàëèñòîâ, àæèîòàæíûé
ñïðîñ íà òðóäû Ê. Ìàðêñà è äð.

Ãëîáàëüíàÿ êîððóïöèÿ ôîðìèðóåò óñëîâèÿ
äëÿ íàðóøåíèÿ åäèíîãî ìèðîâîãî ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè, äåñòàáèëèçà-
öèè îáùå-ñîöèàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ. Ïðîèñõîäÿò
îïàñíûå äèñôóíêöèè ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå: âî-ïåðâûõ, "ïðèâàòèçè-
ðóåòñÿ" áîëåå ñèëüíûìè è ýôôåêòèâíûìè ãîñó-
äàðñòâàìè çà ñ÷åò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíîé ðåí-
òû è äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû "ñòðàí-èçãîåâ" â óãî-
äó óäîâëåòâîðåíèÿ óçêî êîðïîðàòèâíûõ èíòåðå-
ñîâ ÒÍÊ è âëàñòíûõ ýëèò; âî-âòîðûõ, ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü êàê ãàðàíò
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ñïðàâåäëèâîñòè â ñôåðå îáùå-ãîñóäàðñòâåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âûòåñíÿåòñÿ ñ ýòîãî
"ïîëÿ" è çàìåùàåòñÿ íåôîðìàëüíûìè èíñòèòó-
òàìè, äåéñòâóþùèìè â èíòåðåñàõ àíêëàâîâ;
â-òðåòüèõ, ïðèâîäèò ê íèâåëèðîâàíèþ ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû çà ñ÷åò ââåäåíèÿ ìå-
õàíèçìà "ëàòåíòíîé þðèñïðóäåíöèè", îáåñïå÷è-
âàþùåé ïðèíÿòèå êîððóïöèîííûõ çàêîíîâ; â-÷åò-
âåðòûõ, öèíè÷íî "ïîæèðàþòñÿ" íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñî âñåìè âûòåêà-
þùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. Â èòîãå ïðîèñ-
õîäèò ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïåðåäåë ðûí-
êà, ñ ìåæäóíàðîäíûì ðàçäåëåíèåì ïðèðîäíûõ è
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ôîðìèðóþòñÿ êëåïòîêðà-
òè÷åñêèå îñíîâû ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.

Îëèãàðõè è äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè ìèðîâûõ
áèçíåñ-ýëèò ïðèñóòñòâóþò âåçäå, èõ êîðûñòíûå
èíòåðåñû ïðîíèêëè ïîâñþäó, â òîì ÷èñëå â ñôå-
ðó òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè.

Âûÿñíÿÿ ïðè÷èíû ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ,
íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî íàøà ñòðàíà ïîïàëà â
êîððóïöèîííûé êàïêàí. Ýòî ñîñòîÿíèå ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê ìåãàêîððóïöèÿ, òî åñòü ôîðìè-
ðîâàíèå òàêîé óñòîé÷èâîé ñèñòåìû îòíîøå-
íèé, ôàêòè÷åñêè ïðîâîöèðóþùèõ òîòàëüíîå
êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè, êàê íà âåðõíèõ ýòàæàõ
âëàñòè (ýëèòàðíàÿ êîððóïöèÿ), òàê è â îáû÷-
íûõ æèòåéñêèõ ñèòóàöèÿõ (íèçîâàÿ êîððóïöèÿ).
Èìåííî ýòà ñèñòåìà âíîñèò êîððóïöèîííóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ â çàêîíîòâîð÷åñòâî è ïðàâîñóäèå,
îáúåêòèâíî èçâðàùàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëè-
òèêó, ïðåîáðàçóÿ åå â ïîëèòèêó êîððóïöèîííóþ.

Ìåãàêîððóïöèÿ ðàñïîðÿæàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ðåñóðñàìè è òåìè ñôåðàìè ýêîíî-
ìèêè, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èòü îáùèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñ-
êóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü. Ñîçäàâàÿ
ñåðüåçíóþ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, ìåãàêîððóïöèÿ äåâàëüâèðóåò â îáùåñòâåí-
íîì ñîçíàíèè öåííîñòè äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ïîäðûâàåò äîâåðèå ê âëàñòè. Ïðèíöè-
ïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàâåíñòâà è
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïîäìåíÿþòñÿ òåõ-
íîëîãèÿìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìàíèïó-
ëÿöèé. Ìåãàêîððóïöèÿ ñòàíîâèòñÿ ñåðüåçíûì
ïðåïÿòñòâèåì â ðàçâèòèè öèâèëèçîâàííîé êîí-

êóðåíöèè, çàòðóäíÿåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
è óãðîæàåò ñòàáèëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ è ìîðàëüíûì óñòîÿì îáùåñòâà.

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü, êàêàÿ øóìèõà ïîä-
íÿëàñü âî âñåì ìèðå ïî ïîâîäó àðåñòà ãëàâû
ÞÊÎÑà, ãîñïîäèíà Ì. Õîäîðêîâñêîãî, êîòîðûé,
îáëàäàÿ îãðîìíûìè äîëëàðîâûìè ñðåäñòâàìè è
èñïîëüçóÿ êîððóïöèîííûå èíñòðóìåíòû, "ñêó-
ïèë" â Äóìå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ è êîì-
ïëåêñíî çàõâàòûâàë äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè â
ðîññèéñêîé ñûðüåâîé îòðàñëè, ìèíóÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíòåðåñû. "Ìàôèîçî" ïî ôàìèëèè Õî-
äîðêîâñêèé ïðèîáðåë áûâøóþ ñîâåòñêóþ ýíåð-
ãåòè÷åñêóþ èìïåðèþ, îöåíåííóþ íà áèðæå â
19 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, çà 250 ìèëëèîíîâ, êî-
òîðûå ññóäèëè åìó ëîíäîíñêèå áàíêèðû" [3]. Àðåñò
Õîäîðêîâñêîãî ñîðâàë åãî ïîêóïêó êîìïàíèè
"Ñèáíåôòü" ó åå âëàäåëüöà Ðîìàíà Àáðàìîâè÷à.

Åñëè áû ÞÊÎÑ ïðèîáðåë "Ñèáíåôòü", îí
ñòàíîâèëñÿ áû âòîðîé êîìïàíèåé ìèðà ïî çàïà-
ñàì íåôòè ïîñëå "Ýêñîí" � 10,5 ìëðä áàððåëåé, è
÷åòâåðòîé ñðåäè íåôòåäîáûò÷èêîâ � 2,3 ìëí áàð-
ðåëåé â äåíü.

Âîçíèêàåò ëîãè÷åñêèé âîïðîñ: "Ïî÷åìó äåé-
ñòâóþùàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè
íå ñìîãëà îñòàíîâèòü "ñêóïêó ãîñóäàðñòâà" Õîäîð-
êîâñêèì?". Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëè-
êàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè î ïî-
÷òè ëåãàëüíîé êîððóïöèè â âûñøèõ ýøåëîíàõ
âëàñòè (â òîì ÷èñëå è ñðåäè äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû), îðãàíèçîâàííîé Ì. Õîäîðêîâ-
ñêèì, íèêòî íå îòâåòèë çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ èòàëüÿíñêîãî æóðíàëèñòà
Ì. Áëîíäåòà: "Åâðîêðàòèÿ èç Áðþññåëÿ ñëåäóåò
àìåðèêàíñêîìó ïðîåêòó, ðàçðàáîòàííîìó åùå
Çáèãíåâîì Áæåçèíñêèì, êîòîðûé íàïðàâëåí íà
òî, ÷òîáû îòäåëèòü Åâðîïó îò Ðîññèè, îáëîæèâ
åå ïðîàìåðèêàíñêèìè "ðàçíîöâåòíûìè äåìîê-
ðàòèÿìè", êîòîðûå ñîçäàþòñÿ è ôèíàíñèðóþòñÿ
Âàøèíãòîíîì. �"Âèíà" Ðîññèè ñîñòîèò â òîì,
÷òî îíà ïûòàåòñÿ âåðíóòü ìåæäóíàðîäíûé àâ-
òîðèòåò è åå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà, êîòîðûå çà-
ïàäíûå âîðîòèëû âî âðåìåíà ïåðâîíà÷àëüíîé
ïðèâàòèçàöèè ðàñòàñêèâàëè çà ãðîøè". Â ýòîé
ñâÿçè, íå ñëó÷àéíûì áûëî çàÿâëåíèå ìýðà
ã. Ìîñêâû Þ. Ëóæêîâà è äðóãèõ èçâåñòíûõ ïî-
ëèòèêîâ î òîì, ÷òî "áèçíåñ, îñíîâàííûé íà ýêñ-
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ïëóàòàöèè ïðèðîäíîé ðåíòû äîëæåí ïðèíàä-
ëåæàòü è êîíòðîëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì" [3].

Ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû â Ðîññèè ñòàëè âñå
áîëüøå ïðèâëåêàòü ñòîðîííèêîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà, óâèäåâøåãî â íåé ëèäåðà, êî-
òîðûé ñïîñîáåí çàùèùàòü ñâîè íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû îò ãëîáàëüíîãî ëîááè.

Äëÿ ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè
â ìèðîâîì ïðîñòðàíñòâå è ôîðìèðîâàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèîííûì ÿâëåíèÿì è ïðîöåññàì íåîáõîäè-
ìî ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ, ê ÷èñëó
êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

� ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ îñíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

� óêðåïëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè;

� âûòåñíåíèå è óñòðàíåíèå àâòîðèòàðíûõ,
ïëóòîêðàòè÷åñêèõ è êëåïòîêðàòè÷åñêèõ òåíäåí-
öèé â ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà;

� ñîöèàëüíîå îäîáðåíèå è ïîääåðæêà îá-
ùåñòâîì äàëüíåéøèõ ðåôîðì ïî ìîäåðíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ýêîíîìèêè, ïðåîäîëå-
íèþ êðèìèíàëüíûõ äåôîðìàöèé â ñèñòåìå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

� äåìîêðàòèçàöèÿ è ãóìàíèçàöèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà;

� îçäîðîâëåíèå îáùåñòâåííîé ìîðàëè, âîñ-
ñòàíîâëåíèå íðàâñòâåííûõ èìïåðàòèâîâ â ïî-
âåäåíèè ãðàæäàí è âëàñòè è ò.ä.

Äðóãèì, íå ìåíåå îïàñíûì ôàêòîðîì ñîâðå-
ìåííîãî ðàçâèòèÿ ìåãàêîððóïöèè ñòàëî ñíèñ-
õîäèòåëüíî-òåðïèìîå îòíîøåíèÿ ê íåé, ïðåäà-
íèå ýòîìó ñîöèàëüíîìó çëó ñòàòóñà ýëèòíîñòè
è âñåäîçâîëåííîñòè. Ê íàøåìó ñîæàëåíèþ, ê
ýòîìó ïðîöåññó â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðè÷à-
ñòíû è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
Ðîññèÿ íå îáëàäàåò ñîâðåìåííîé èíôîðìàöè-
îííîé äîêòðèíîé, ñïîñîáíîé êà÷åñòâåííî è
îáîñíîâàííî âûðàçèòü íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû. Íåò è àäåêâàòíûõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ
ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷. Â ñîâåòñêèå âðåìåíà ñ ðàç-
íîé ìåðîé óñïåõà ýòè ôóíêöèè âûïîëíÿë ìîù-
íûé èäåîëîãè÷åñêèé àïïàðàò ÊÏÑÑ.

Ïðèìåðîì àìîðôíûõ èíôîðìàöèîííûõ
äåéñòâèé ìîæåò ñëóæèòü àâãóñòîâñêîå "ïðèíóæ-

äåíèå Ãðóçèè ê ìèðó", êîãäà Ðîññèÿ èñïûòàëà íà
ñåáå âñþ òÿæåñòü äåçèíôîðìàöèîííûõ è ìàñ-
ñèðîâàííûõ àòàê çàïàäíûõ ÑÌÈ. Îñíîâíûå ìî-
òèâû ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé íîâîé Ðîññèè
îêàçàëèñü íåèçâåñòíû øèðîêîé çàïàäíîé îáùå-
ñòâåííîñòè. Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà ïî ïîâîäó
àâãóñòîâñêèõ ñîáûòèé íà Êàâêàçå áûëà ïðîèã-
ðàíà îáåèìè ñòîðîíàìè: è Ðîññèåé, è Çàïàäîì.
Çàïàä ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî "íîâîå ìûøëå-
íèå" íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çà ïðåäåëàìè ñîá-
ñòâåííî çàïàäíûõ èíòåðåñîâ, îöåíèâàåìûõ
â äóõå òðàäèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìèôîâ, à
Ðîññèÿ îòâåòèëà èìåþùèìèñÿ ñïîñîáàìè è òðà-
äèöèîííûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû ñîáñòâåííûõ
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ áåç äîëæíîé èíôîð-
ìàöèîííîé îáåñïå÷åííîñòè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå âñå ÷àùå èñïîëüçóþò-
ñÿ òåõíîëîãèè ïî ìàíèïóëèðîâàíèþ îáùåñòâåí-
íûì ñîçíàíèåì ëþäåé ñ óêëîíîì â ñòîðîíó çà-
êàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ áåç îòðàæåíèÿ
ðåàëüíûõ ñîáûòèé.

Ïîäêóï è êîððóïöèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
èíñòðóìåíòàìè ñîçäàíèÿ ÑÌÈ âèðòóàëüíûõ
èëëþçèé � ïðîèñõîäèò çàïóãèâàíèå ëþäåé ïðå-
âðàòíîé êàðòèíîé ïðîèñõîäÿùåãî, ñîçäàíèå
îùóùåíèÿ íåñòàáèëüíîñòè æèçíåííîãî óêëàäà,
àòìîñôåðû âñåäîçâîëåííîñòè è ðîñêîøíîãî îá-
ðàçà æèçíè.

Ñëîæèâøèéñÿ êîððóïöèîííûé ìåõàíèçì â
ÑÌÈ âåäåò ê îáðàçîâàíèþ êðèìèíàëüíûõ àëü-
ÿíñîâ ãîñ÷èíîâíèêîâ, ôèíàíñèñòîâ è æóðíàëè-
ñòîâ, áëîêèðóþùèõ ñòàíîâëåíèå öèâèëèçîâàííî-
ãî ðûíêà êàê ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ñòðóê-
òóðíûõ ïðîáëåì â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ îáùåñòâà.

Âîâëå÷åíèå â àâàíòþðíûå ìåæäóíàðîäíûå
ïðîåêòû îãðîìíîé ìàññû ëþäåé, â òîì ÷èñëå
òðàíñíàöèîíàëüíûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà,
ðàçîðåíèå ìíîãèõ íèçêîîïëà÷èâàåìûõ êàòåãî-
ðèé íàñåëåíèÿ � ðåçóëüòàò âòîðæåíèÿ òåíåâûõ
îëèãàðõîâ â ÑÌÈ.

Äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ äîëæíà íàõîäèòüñÿ ïîä
æåñòêèì êîíòðîëåì íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà, íî è
ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
Îò ïîçèöèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çà-
âèñèò ïðîöåññ ñáëèæåíèå íàöèé, âûðàáîòêà
ïðèåìëåìûõ ïðàâèë è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ æèçíèäåÿòåëüíîñòè.
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Ãîâîðÿ î âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îï-
ðåäåëåííîé ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé â ìèðå, ìû ïðåæäå âñåãî äîëæíû ó÷è-
òûâàòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ, ìàñøòàáû äàííîãî ÿâ-
ëåíèÿ è îñîáåííîñòè åãî ïðîÿâëåíèÿ â ðàçíûõ
ãîñóäàðñòâàõ. Ñåãîäíÿ óæå ïðàêòè÷åñêè íèêòî
íå ñîìíåâàåòñÿ, ÷òî ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñ êîð-
ðóïöèåé â íàøåé ñòðàíå è çà åå ïðåäåëàìè ñòà-
ëà êðèòè÷åñêîé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïàñíîñòü ïðîÿâëåíèÿ
ãëîáàëüíîé êîððóïöèè ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ åå
âûñîêîé ëàòåíòíîñòüþ (95-98%), íî è ãåíåðè-
ðóþùåé ñïîñîáíîñòüþ äëÿ ðîñòà äðóãèõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Òàê, ïî íåêîòîðûì ïîäñ÷åòàì, óâå-
ëè÷åíèå èíäåêñà êîððóïöèè íà îäèí ïóíêò ïðè-
âîäèò ê ðîñòó òåíåâîé ýêîíîìèêè íà 7,6%.

Óñïåøíàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé, êàê äîêàçû-
âàþò ýêîíîìèñòû, äàåò íåìåäëåííûå âûãîäû,
êîòîðûå âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàþò ñâÿçàííûå ñ
íåþ ðàñõîäû. Ñîãëàñíî íåêîòîðûì îöåíêàì, çàò-
ðàòà îäíîé äåíåæíîé åäèíèöû (äîëëàðà, ôóíòà
ñòåðëèíãîâ, ðóáëÿ) íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèè ïðèíîñèò â ñðåäíåì 23 åäèíèöû ïðè áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé íà óðîâíå îòäåëüíîé ñòðàíû è
îêîëî 250 ïðè áîðüáå ñ íåþ íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå [4].

Ïîýòîìó îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé
îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
áîðüáà ñ êîððóïöèåé.

Ãëàâíîé çàäà÷åé â ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ãëîáàëüíîé êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ðàññòà-
íîâêà ïðèîðèòåòîâ â ìèðîâîì ìàñøòàáå, ñîñðå-
äîòî÷åíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ è óñèëèé íà
ïðåäóïðåæäåíèè ýòîãî ÿâëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ
ñèñòåìíûõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ è ìèíèìèçàöèè
óñëîâèé åãî äåòåðìèíàöèè. Ñáàëàíñèðîâàííàÿ
ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãëîáàëüíîé êîððóï-
öèè äîëæíà âêëþ÷àòü âñå äîñòóïíûå ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé, ïðè êî-
òîðûõ áóäóò ñîáëþäàòüñÿ îñíîâíûå ïðàâà è ýêî-
íîìè÷åñêèå èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ÌÝÁ, íà
ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè è ãëàñíîñòè, ýêîíîìè-
÷åñêîé íåâûãîäíîñòè ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñ èñïîëüçîâàíèåì âíå-
ñèëîâûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ è ò.ï. Ïðè ýòîì
ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ýôôåêòèâíîé ïîëè-

òèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãëîáàëüíîé êîððóïöèè
äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ â ðåçóëüòàòå îñìûñëå-
íèÿ åå ïðèðîäû, èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, íà áàçå ðàçðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ ïî-
ëîæåíèé è ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñîçäàíèå ñåòè ãëîáàëüíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò åå ó÷àñòíèêàì ïðèìå-
íÿòü óíèôèöèðîâàííûå çàêîíîäàòåëüíûå íîð-
ìû â áîðüáå ñ êëþ÷åâûìè êðèìèíàëüíûìè óã-
ðîçàìè � êîððóïöèåé, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ, òåððîðèçìîì, îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ
äîõîäîâ. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ïðîòèâîäåé-
ñòâèå ýòèì óãðîçàì ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó
ïðèíèìàåìûõ êîíâåíöèé, äåêëàðàöèé, êîäåê-
ñîâ, ìîäåëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ ïóáëè÷íûõ àê-
òîâ, çàêðåïëÿþùèõ åäèíûå àíòèêðèìèíàëüíûå
ñòàíäàðòû.

Íà ãëîáàëüíîì óðîâíå � óðîâíå Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ íàöèé � ñåãîäíÿ ê ÷èñëó
òàêèõ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè, îòíîñÿòñÿ: "Êîäåêñ ïî-
âåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ
ïðàâîïîðÿäêà" (ïðèíÿò ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 17 äåêàáðÿ 1979 ã.); "Êîí-
âåíöèÿ ïðîòèâ êîððóïöèè" (ïðèíÿòà ðåçîëþöè-
åé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 31 îêòÿáðÿ
2003 ã.); Äåêëàðàöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé î áîðüáå ñ êîððóïöèåé è âçÿòî÷íè-
÷åñòâîì â ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïå-
ðàöèÿõ (óòâåðæäåíà ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 16 äåêàáðÿ 1996 ã.); "Ìåæ-
äóíàðîäíûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö" (ïðèíÿò ðåçîëþöèåé Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 12 äåêàáðÿ 1996 ã.).

Â "Êîäåêñå ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà" (îò 17 äåêàáðÿ
1979 ã.) áûë ñôîðìóëèðîâàí âïîëíå îôîðìèâ-
øèéñÿ ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ êîððóï-
öèè: "îíî îõâàòûâàåò ñîâåðøåíèå èëè íåñîâåð-
øåíèå êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé èëè ïî ïðè÷èíå ýòèõ îáÿçàííîñ-
òåé â ðåçóëüòàòå òðåáóåìûõ èëè ïðèíÿòûõ ïî-
äàðêîâ, îáåùàíèé èëè ñòèìóëîâ èëè èõ íåçàêîí-
íîå ïîëó÷åíèå âñÿêèé ðàç, êîãäà èìååò ìåñòî
òàêîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå" [5]. Â "Êîíâåí-
öèè ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè" (îò 15.11.2000) êîððóïöèÿ
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ïîíèìàåòñÿ, íàïðèìåð, êàê ïîäêóï (àêòèâíûé
èëè ïàññèâíûé). Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóþò è
áîëåå øèðîêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î êîððóïöèè êàê
ñîöèàëüíîì ÿâëåíèè, êîòîðîå íå îãðàíè÷èâà-
åòñÿ îäíèì óïîìèíàíèåì ïîäêóïà è âçÿòî÷íè-
÷åñòâà. Íàïðèìåð, â Ñïðàâî÷íîì äîêóìåíòå
ÎÎÍ î ìåæäóíàðîäíîé áîðüáå ñ êîððóïöèåé
ïîíèìàåòñÿ: "Êîððóïöèÿ � ýòî çëîóïîòðåáëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãî-
äû â ëè÷íûõ öåëÿõ" [6].

Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ êîððóïöèè (îò 31 îêòÿá-
ðÿ 2003 ã.) ïðåñëåäóåò ñëåäóþùèå öåëè:

� ñîäåéñòâèå ïðèíÿòèþ è óêðåïëåíèå ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà áîëåå ýôôåêòèâíîå è äåéñòâåí-
íîå ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè è áîðüáó ñ íåé;

� ïîîùðåíèå, îáëåã÷åíèå è ïîääåðæêà ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è òåõíè÷åñêîé ïî-
ìîùè â ïðåäóïðåæäåíèè êîððóïöèè è áîðüáå ñ
íåé, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòèè ìåð ïî âîçâðàùå-
íèþ àêòèâîâ;

� ïîîùðåíèå ÷åñòíîñòè è íåïîäêóïíîñòè,
îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå íàäëåæàùåãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïóáëè÷íûìè äåëàìè è ïóáëè÷íûì èìó-
ùåñòâîì.

Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ êîððóïöèè îëèöåòâîðÿ-
åò ñîáîé èòîã çíà÷èòåëüíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà çà
áîëåå ÷åì äâàäöàòèëåòíèé ïåðèîä. Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî â íåé ïîëó÷èëè íàèáîëåå ãëóáîêîå, âçâå-
øåííîå è ïîëíîöåííîå îòðàæåíèå íå òîëüêî íîð-
ìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ êîððóï-
öèîííîãî õàðàêòåðà, íî è öåëûé ðÿä äðóãèõ âàæ-
íûõ âîïðîñîâ. Òàê, Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò ÷åòêîå
îïðåäåëåíèå âàæíûõ òåðìèíîâ � íà÷èíàÿ ñ ïî-
íÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà è çàêàí÷èâàÿ ïîíÿòè-
åì êîíôèñêàöèè. Ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà (¹ 3) îòâî-
äèòñÿ êðèìèíàëèçàöèè êîððóïöèîííûõ äåÿíèé
è âîïðîñàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
ñîäåðæèò ïî÷òè òðèäöàòü ñòàòåé (ñò. ñò. 15-42).

Âàæíîå ìåñòî â Êîíâåíöèè îòâîäèòñÿ ðå-
êîìåíäàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåð ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ êîððóïöèè íå òîëüêî íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå, íî è â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (ãëàâà 4), ìåð ïî âîçâðàùåíèþ
àêòèâîâ (ãëàâà 5), ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìîùè
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîé, èíôîðìàöèîí-
íîé è â ïîäãîòîâêå êàäðîâ (ãëàâà 6). Îñóùåñòâ-

ëåíèþ âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïîñâÿùåíà
ñòàòüÿ (¹ 46). Ïðåäïîñëåäíèé ðàçäåë (ãëàâà 7)
îòâåäåí âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà
îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè, â ðåàëèçàöèè êîòî-
ðîãî îïðåäåëåíû ìåñòî, ðîëü è ôóíêöèè Êîí-
ôåðåíöèè ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëà Êîíâåí-
öèþ 9 äåêàáðÿ 2003 ã. â Ìåêñèêå (ã. Ìåðèäà), à
ðàòèôèöèðîâàëà ÷åðåç 27 ìåñÿöåâ [7]. Ïðè ýòîì
êðèìèíîëîãè÷åñêè âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ñëó-
æèò ôàêò ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê â ÓÊ ÐÔ, êîòîðûå
áûëè âíåñåíû Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 8 äå-
êàáðÿ 2003 ã., òî åñòü çà äåíü äî ïîäïèñàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ñòîðîíîé Êîíâåíöèè, è êàñàëèñü ïî ñóòè
èçúÿòèÿ èç óãîëîâíîãî çàêîíà îñíîâîïîëàãàþùåãî
èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè è ñóùåñòâåííîãî ñìÿã-
÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ïî ñóùåñòâó óêàçàí-
íûå ïîïðàâêè ÿâèëèñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, àìíè-
ñòèåé äëÿ êîððóïöèîíåðîâ è èõ ïîñîáíèêîâ, ñ
äðóãîé � íà áîëåå ÷åì äâà ãîäà ââåëè ìîðàòîðèé
íà ïðèìåíåíèå àäåêâàòíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ. Íî ýòà îòäåëüíàÿ òåìà äëÿ äèñêóññèé.

Íà óðîâíå Ñîâåòà Åâðîïû òàêæå ïðèíÿò ðÿä
âàæíûõ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîáëåìå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè � ýòî, ïðåæäå âñå-
ãî, "Êîíâåíöèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà êîððóïöèþ" Ñîâåòà Åâðîïû (îò 27 ÿíâàðÿ
1999 ã.)2. Â íåé ñôîðìóëèðîâàíû íîðìû î öå-
ëîì ðÿäå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé: àêòèâ-
íîì ïîäêóïå íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö (ñò. 2), ïàññèâíîì ïîäêóïå íà-
öèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
(ñò. 3), ïîäêóïå ÷ëåíîâ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîáðàíèé (ñò. 4), ïîäêóïå èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ñò. 5),
ïîäêóïå ÷ëåíîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñîáðàíèé (ñò. 6), àêòèâíîì ïîäêóïå â ÷àñòíîì
ñåêòîðå (ñò. 7), ïàññèâíîì ïîäêóïå â ÷àñòíîì
ñåêòîðå (ñò. 8), ïîäêóïå äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ñò. 9), ïîäêóïå ÷ëå-

2
 Êîíâåíöèÿ áûëà ïîäïèñàíà îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ã. Ñòðàñáóðãå 27 ÿíâàðÿ 1999 ã., à ðàòèôèöèðîâàíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé ëèøü â 2006 ã. [8].
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íîâ ìåæäóíàðîäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñîáðàíèé
(ñò. 10), ïîäêóïå ñóäåé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñóäîâ (ñò. 11), èñïîëüçîâàíèè ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ â êîðûñòíûõ öåëÿõ
(ñò. 12), îòìûâàíèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé (ñò. 13), ïðåñòóïëåíèé,
êàñàþùèõñÿ îïåðàöèè ïî ñ÷åòàì (ñò. 14). Áîëü-
øèíñòâî èç íèõ (ñò. ñò. 2-11) ìîãóò áûòü ñâåäå-
íû ê êîíêðåòèçàöèè äâóõ òðàäèöèîííûõ ïðîÿâ-
ëåíèé ïîäêóïà: ïîëó÷åíèå è äà÷à âçÿòêè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 280-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðî-
òèâ êîððóïöèè" îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ã. è Êîíâåí-
öèè Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. è ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè" (Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 19 äå-
êàáðÿ 2008 ãîäà. Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
22 äåêàáðÿ 2008 ãîäà) ñ çàâèäíûì îïîçäàíèåì
âíåñ êîððåêòèâû â îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâî-
âûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áîëüøàÿ ðàáîòà â íàçâàí-
íîé ñôåðå ïðîâîäèëàñü è ñòðàíàìè-÷ëåíàìè
ÑÍÃ. Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ñôåðå áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèîííîé óãðîçîé çà ïîñëåäíèå ãîäû áûëè
ïðèíÿòû òàêèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåí-
òû, êàê Ìîäåëüíûé çàêîí "Î áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé" (ïðèíÿò íà XIII ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ÌÏÀ
ÑÍÃ 3 àïðåëÿ 1999 ã.); Ìîäåëüíûé çàêîí "Îá îñ-
íîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àíòèêîððóïöèîííîé
ïîëèòèêå" (ïðèíÿò íà XXII ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
ÌÏÀ ÑÍÃ 15 íîÿáðÿ 2003 ã.); Ìîäåëüíûé çàêîí
"Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" (2007 ã.).

Ïîìèìî ðàññìîòðåííîé ñîâîêóïíîñòè ìåæ-
äóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåîá-
õîäèìî ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü àíàëèçà ñïåöèôè-
÷åñêîãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòäåëü-
íûõ ñòðàí, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî íà ïðàêòèêå ïî-
êàçàëî ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü. Òàê, åùå â 1970-õ ãã.
â ÑØÀ áûë ïðèíÿò ñâîä çàêîíîâ � RICO. Îí
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð æåñòêèõ ïðàâîâûõ
èíñòðóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé

ñîâîêóïíîñòü ýôôåêòèâíûõ ìåð áîðüáû, âêëþ-
÷àÿ ëèêâèäàöèþ ñîçäàííûõ ìàôèîçíûìè ñòðóê-
òóðàìè ïðåäïðèÿòèé, êîíôèñêàöèþ ëþáîé ïðè-
áûëè è ñîáñòâåííîñòè, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíû-
ìè ñîîáùåñòâàìè è îòäåëüíûìè èõ ÷ëåíàìè è
ò.ï. Âàæíî, ÷òî èìåííî ïðàâîâàÿ ìîäåëü çàêî-
íîâ RICO ïîëîæåíà â îñíîâó êîíâåíöèé ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè è ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëü-
íîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Ðîññèéñêèå
ðåôîðìàòîðû ïî èçâåñòíûì ìåðêàíòèëüíûì èí-
òåðåñàì (ãðàáèòåëüñêîé ôàçû êàïèòàëèçìà) èã-
íîðèðîâàëè èìïëåìåíòàöèþ ïîêàçàòåëüíûõ çà-
êîíîâ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî [9, 10].
Ýòî ìîòèâèðîâàëîñü ÿêîáû ñóùåñòâóþùåé îïàñ-
íîñòüþ ðåïðåññèé â îòíîøåíèè íîâûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ ñî ñòîðîíû íîìåíêëàòóðû è çàòóõàíèÿ
ðûíî÷íûõ ðåôîðì, â ñâÿçè ñ ÷åì ðåêîìåíäîâà-
ëîñü Ðîññèè ñíà÷àëà âíåäðèòü ñâîáîäíóþ ðû-
íî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, à óæå çàòåì ïðàâîâóþ ñè-
ñòåìó Çàïàäà [11]. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòî ïðè-
âåëî Ðîññèþ ê òîòàëüíîé êîððóïöèè è ñîöèàëü-
íî äåñòðóêòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Âàæíàÿ çàäà÷à ñòîèò ñåãîäíÿ ïåðåä îòå÷å-
ñòâåííûì çàêîíîäàòåëåì � îáåñïå÷åíèå èìïëå-
ìåíòàöèè â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîðì
î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, ñîäåðæàùèõñÿ
â ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðîññèåé ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ. Ýòî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò
êîíñòèòóöèîííîé íîðìå ÐÔ (ñò. 15). Íà÷àâøèé-
ñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî àíòè-
êîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæåí âñå
áîëüøå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ãëîáàëüíóþ ïðàâî-
âóþ áàçó, ñîäåðæàùóþ èäåîëîãèþ è ïîëîæåíèÿ,
ñî÷åòàþùèåñÿ ñ ñèñòåìíûìè ìåðàìè àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïîëèòèêè, âûðàáîòàííîé ìèðîâûì
è åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì.

Çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå äîáèëèñü
çàìåòíûõ, ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ â äåëå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ
ëåò ñîçäàâàëè ñîîòâåòñòâóþùåå îáåñïå÷åíèå ýòî-
ãî ïðîöåññà. Ðîññèè ïðåäñòîèò ýòîò ïåðèîä ñî-
êðàòèòü çà ñ÷åò óæå èìåþùåãîñÿ îïûòà è ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ïðîöåññû èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè ïðîõîäèëè ñ çàâèäíûì
îïîçäàíèåì. Òàê, îñíîâîïîëàãàþùèé Ôåäåðàëü-
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íûé çàêîí ¹ 273-ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè" ïðèíÿò òîëüêî â êîíöå 2008 ã.

Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò
äåêëàðàöèé è ñèòóàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà
îòäåëüíûå ôàêòû êîððóïöèè â Ðîññèè ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
áîðüáû ñ êîððóïöèåé áûëà îáîçíà÷åíà â Íàöè-
îíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
(¹ Ïð-1568) [12].

Ðåçþìèðóÿ Ïðåçèäåíòñêèé Ïëàí, íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî â ìåõàíèçìå ïðåäóïðåæäåíèÿ
è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè íåîáõîäèìî èñïîëüçî-
âàòü âåñü íîðìàòèâíûé, îðãàíèçàöèîííûé è
èíôîðìàöèîííûé ïîòåíöèàë. Òîëüêî èñïîëüçî-
âàíèå óñèëèé âñåãî îáùåñòâà è âñåõ ñðåäñòâ
ìîæåò ïðèâåñòè ê îïðåäåëåííûì óñïåõàì è
ìèíèìèçèðîâàòü óðîâåíü êîððóïöèè â Ðîññèè
äî ñòåïåíè, íå ïðåäñòàâëÿþùåé ñåðüåçíîé îïàñ-
íîñòè äëÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â õîäå ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè óæå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîÿâèëèñü îïàñíûå òåíäåíöèè, ïîäìå-
íÿþùèå çàëîæåííûé ñìûñë àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ðåôîðì. Â ïðàêòèêå ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ñëó-
÷àè óñòðàíåíèÿ êîíêóðåíòîâ, ïóòåì íàêëåèâà-
íèÿ íà íèõ ÿðëûêîâ èëè æå îáâèíåíèÿ â êîð-
ðóïöèè ñàìèìè êîððóïöèîíåðàìè.

Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, îïàñíîñòüþ ïîâòî-
ðåíèÿ îøèáîê àíòèêîððóïöèîííûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé â Ðîññèè ìîãóò ñòàòü: âî-ïåðâûõ, î÷åðåäíàÿ
èìèòàöèÿ (àíòèêîððóïöèîííîé) äåÿòåëüíîñòè, à
âî-âòîðûõ, ÷èíîâíèêè âûñîêîãî ðàíãà, âòÿíóòûå
â êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ, ñïóñòÿò ïðîöåññû
àíòèêîððóïöèîííûõ ðåôîðì äî óðîâíÿ áîðüáû ñ
íèçîâîé, áûòîâîé êîððóïöèåé [13].

Â ñóùåñòâóþùåì ïîëîæåíèè ìîãóò îêàçàòü-
ñÿ ïðîðî÷åñêèìè âûñêàçûâàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ Â.Ä. Çîðüêèíà: "åñëè
Ðîññèÿ íå áóäåò áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé, òî
ìèð áóäåò áîðîòüñÿ ñ êîððóìïèðîâàííîé Ðîñ-
ñèåé" [14].

Ðîññèÿ ìîæåò è äîëæíà ó÷àñòâîâàòü â ìåæ-
äóíàðîäíîé æèçíè âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ.

"Ïðîçðà÷íîñòü" ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, èëè ôèíàíñîâ âñåõ óðîâíåé, � äîñòîé-
íàÿ öåëü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è â
òåîðèè, è íà ïðàêòèêå.
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