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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìàì êîððóïöèè è
áîðüáû ñ íåé ïîñâÿùåíî íåìàëî ëèòåðàòóðû. Ýòè
âîïðîñû èíòåðåñóþò íå òîëüêî ýêîíîìèñòîâ è
þðèñòîâ, íî è ïîëèòîëîãîâ, ñîöèîëîãîâ, èñòî-
ðèêîâ è äð. Âñå îíè ñõîäÿòñÿ â òîì, ÷òî êîððóï-
öèÿ àìîðàëüíà è âðåäèò ýêîíîìè÷åñêîìó è äå-
ìîêðàòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ëþáîé ñòðàíû. Ìè-
ðîâàÿ ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ìåæäó êîð-
ðóïöèåé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ïðåäïðèÿ-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü êîððóïöèè, ïðè÷èíû åå ðàçðàñòàíèÿ â Ðîññèè. Âûÿâëÿ-
þòñÿ è îáîñíîâûâàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïóòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ èçìå-
íèòü ñèòóàöèþ ïðåäëàãàåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè ïî äåëàì î êîððóïöèè. Âàæíîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ìåðîé äîëæíî ñòàòü ñàìîîãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâà.

Ðèñ. 1. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è êîððóïöèÿ ñòðàí ìèðà

òèé ñóùåñòâóåò î÷åíü òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü: ÷åì
âûøå óðîâåíü êîððóïöèè, òåì íèæå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü. Ýòî õîðîøî âèäíî íà ðèñ. 1, ãäå ïðè-
âåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ïÿòèäåñÿòè
ïÿòè ñòðàíàì ìèðà, îòðàæàþùèå óðîâåíü êîððóï-
öèè â áàëëàõ è óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Êàæäàÿ òî÷êà íà ðèñ. 1 ñîîòâåòñòâóåò îäíîé
ñòðàíå. Ëèíèÿ çäåñü ïîêàçûâàåò òåíäåíöèþ èç-
ìåíåíèÿ óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â çàâè-
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ñèìîñòè îò êîððóïöèè, ðàññ÷èòàííóþ íà îñíî-
âå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Êðèâàÿ íà ðèñ. 1
ïîêàçûâàåò, ÷òî â ìèðå íå ñóùåñòâóåò ñòðàíû ñ
âûñîêèì óðîâíåì êîððóïöèè è îäíîâðåìåííî
ñ âûñîêèì óðîâíåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Åñëè ãîâîðèòü áîëåå êîíêðåòíî, òî èññëåäî-
âàíèÿ äåìîíñòðèðóþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå êîð-
ðóïöèè íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, íàêîïëåíèå, ðàñ-
ïðåäåëåíèå äîõîäîâ è áîðüáû ñ áåäíîñòüþ [1].
Ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòè âûõîäà ñòðàíû èç
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè çíà÷èòåëüíî óìåíüøàþòñÿ.

Ñåãîäíÿ ñðåäè èññëåäîâàòåëåé íåò îäíî-
çíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ êîððóïöèè. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ "Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè" òðàêòóåò åå êàê: à) çëî-
óïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, äà÷ó
âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîë-
íîìî÷èÿìè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå
íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì
ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çàêîí-
íûì èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ
ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äåíåã, öåííîñòåé,
èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ
èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö ëèáî íåçàêîííîå ïðåäîñ-
òàâëåíèå òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó äðó-
ãèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè;

á) ñîâåðøåíèå äåÿíèé, óêàçàííûõ â ïîä-
ïóíêòå "à" íàñòîÿùåãî ïóíêòà, îò èìåíè èëè â
èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Â Ðîññèè íûíå ñôîðìèðîâàëñÿ çíà÷èòåëü-
íûé (ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, äî 20% òðóäîñïî-
ñîáíîãî íàñåëåíèÿ) ñîöèàëüíûé ñëîé, àêòèâíî
âêëþ÷åííûé â êðèìèíàëüíîå èëè ïðåäêðèìè-
íàëüíîå ïðîñòðàíñòâî. Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ õîðî-
øåé áàçîé äëÿ êîððóìïèðîâàííîñòè ÷èíîâíè-
÷üåãî àïïàðàòà.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðû, îáúåì êîððóïöèè ðàñòåò ñ êàæäûì ãîäîì.
Ïî íàïðàâëåííûì â Ïðîêóðàòóðó â 2008 ã. óãî-
ëîâíûì äåëàì î êîððóïöèè, âûÿâëåííûé óùåðá
ñîñòàâèë ïî÷òè 5 ìëðä ðóáëåé. Êàê îòìå÷àåòñÿ
â ïðåññ-ðåëèçå Ãåíïðîêóðàòóðû, çà 2008 ã. â ñóä
ïåðåäàíî 9 839 óãîëîâíûõ äåë ñîîòâåòñòâóþùåé
íàïðàâëåííîñòè â îòíîøåíèè 10 949 ëèö, ïî
êîòîðûì â 8 625 ñëó÷àÿõ âûíåñåí îáâèíèòåëü-
íûé ïðèãîâîð. Ïî äàííûì æóðíàëà "Ïðîôèëü",
òðè ÷åòâåðòè ðîññèÿí (74%) îòìå÷àþò "âûñî-
êóþ" èëè "î÷åíü âûñîêóþ" ñòåïåíü ðàñïðîñòðà-
íåííîñòè êîððóïöèè â îáùåñòâå. Íàèáîëåå êîð-
ðóìïèðîâàííûìè ñôåðàìè è èíñòèòóòàìè îá-
ùåñòâà, ïî ìíåíèþ ðîññèÿí, ñ÷èòàþòñÿ: ÃÀÈ �
34%; âëàñòü íà ìåñòàõ � 28%; ìèëèöèÿ � 26%;
ñôåðà ìåäèöèíû � 16%; îáðàçîâàíèå � 15%; ñó-
äåáíàÿ âëàñòü � 15% (ðèñ. 2) [2].

Ðèñ. 2. Ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè â Ðîññèè

Êàêèå ñôåðû è èíñòèòóòû â Ðîññèè ïîðàæåíû êîððóïöèåé?
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Èç ðèñ. 2 âèäíî, ÷òî áîëåå âñåãî ïîäâåðæåíû
êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì ñôåðû, ñâÿçàííûå
ñ ðàñïðåäåëåíèåì è ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ðàñïîðÿæåíèåì ôåäåðàëüíîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, âûäåëåíèåì çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Êîððóïöèÿ ïîäðûâàåò äåìîêðàòè÷åñêèå óñ-
òîè îáùåñòâà è ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè. Áàçîâûì ïðîáëåìíûì çâåíîì â ïðî-
öåññå âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè, ïîðîæ-
äàþùèì êîððóïöèþ, ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü
èíñòèòóöèîíàëüíîãî âçàèìíîãî äîâåðèÿ è êàê
ñëåäñòâèå � âûñîêàÿ ïåðñîíèôèêàöèÿ îòíîøå-
íèé. Âñå ýòî âåäåò ê ðàñøèðåíèþ íåôîðìàëü-
íûõ êîíòàêòîâ áèçíåñà è âëàñòè, ïðîÿâëÿþùèõñÿ
â äîïîëíèòåëüíûõ ïðåòåíçèÿõ âëàñòè íà äîõî-
äû ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è íàâÿçû-
âàíèþ áèçíåñ-ñîîáùåñòâó èãðû ïî ïðàâèëàì,
äèêòóåìûì âëàñòüþ. Â äàííûõ óñëîâèÿõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëè âûíóæäåíû èñêàòü ïóòè âçàèìî-
âûãîäíûõ îòíîøåíèé ñ îðãàíàìè âëàñòè, â òîì
÷èñëå è ñ èñïîëüçîâàíèåì íåôîðìàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî
çäåñü çàíèìàþò êîððóïöèîííûå ñäåëêè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ñîêðàùåíèè êîððóïöè-
îííûõ ñäåëîê èìååò îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè.
Îïûò ìíîãèõ ñòðàí ãîâîðèò î òîì, ÷òî ÷åì áî-
ëåå îòêðûòà ýêîíîìèêà, òåì ìåíüøå îíà çàðåãó-
ëèðîâàíà, ÷åì áîëüøå â íåé ñâîáîäû ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òåì íèæå óðîâåíü êîð-
ðóïöèè â ñòðàíå. Â Ðîññèè äîñòàòî÷íî ÷àñòî ðàç-
âèòèå êîððóïöèè ñâÿçûâàåòñÿ ñ íèçêèì óðîâíåì
çàðàáîòíîé ïëàòû ÷èíîâíèêîâ. Îäíàêî ïîêà îò-
ñóòñòâóþò óáåäèòåëüíûå ñâèäåòåëüñòâà òîãî,
÷òî ïîâûøåíèå çàðïëàò ÷èíîâíèêîâ ïðèâîäèò
ê óìåíüøåíèþ êîððóïöèè. Çà âðåìÿ ïðåçèäåíò-
ñòâà Â.Â. Ïóòèíà çàðàáîòíàÿ ïëàòà ÷èíîâíèêîâ
âûðîñëà â äåñÿòêè è ñîòíè ðàç. Îäíàêî óðîâåíü
äåëîâîé êîððóïöèè ñ 2001 ïî 2005 ãã. âûðîñ
ïî÷òè â 10 ðàç.

Íà êîððóïöèþ îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå
âëèÿíèå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû. Áîëåå îáðàçîâàííûå è áîãàòûå
ñòðàíû êîððóìïèðîâàíû â ìåíüøåé ñòåïåíè.
Ìíîãèå ýêîíîìèñòû ïûòàþòñÿ âûÿâèòü ñòåïåíü
êîððåëÿöèè ìåæäó ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìèêè
è åå êîððóìïèðîâàííîñòüþ. Áîëüøîå âíèìàíèå

ýòîé ïðîáëåìå óäåëÿåò Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàí-
ñîâàÿ êîðïîðàöèÿ (÷ëåí ãðóïïû Âñåìèðíîãî
áàíêà â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ "Doing Business")1.
Ïðîâåäåííîå åþ èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè âñå ïîêàçàòåëè æåñòêîñòè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè êîððåëèðóþò
ñ êîððóïöèåé: ÷åì áîëüøå ðåãóëèðîâàíèå, òåì
âûøå êîððóïöèÿ.

Êîððóïöèÿ èñêàæàåò ýêîíîìè÷åñêóþ è ôè-
íàíñîâóþ ñðåäó âåäåíèÿ áèçíåñà, óìåíüøàåò
ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû íà ìè-
ðîâîé àðåíå, íàðóøàåò Ïàðåòî-îïòèìóì ðåàëè-
çàöèè èíòåðåñîâ â îáùåñòâå, íåãàòèâíûì îá-
ðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà äåëîâîé àêòèâíîñòè, âå-
äåò ê äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ðîñòà òåíåâîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Êîððóïöèÿ ïîëó÷àåò íàèáîëüøåå ðàñïðîñò-
ðàíåíèå, êîãäà â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå áþðîê-
ðàòèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â îñîáûé êîðïîðàòèâíûé ñî-
öèàëüíûé ñëîé, íàäåëåííûé øèðîêèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè. Íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü âåðõóøå÷íóþ è
íèçîâóþ êîððóïöèþ. Ïåðâàÿ îõâàòûâàåò ïîëè-
òèêîâ, âûñøåå è ñðåäíåå ÷èíîâíè÷åñòâî è ñî-
ïðÿæåíà ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé, èìåþùèõ âûñî-
êóþ öåíó (ôîðìóëû çàêîíîâ, ãîñçàêàçû, èçìåíå-
íèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ò.ï.). Âòîðàÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíà íà ñðåäíåì è íèçøåì óðîâíÿõ è ñâÿçàíà
ñ ïîñòîÿííûì, ðóòèííûì âçàèìîäåéñòâèåì ÷è-
íîâíèêîâ è ãðàæäàí (øòðàôû, ðåãèñòðàöèè è ò.ï.).

Íåðåäêî îáå çàèíòåðåñîâàííûå â êîððóïöè-
îííîé ñäåëêå ñòîðîíû ïðèíàäëåæàò ê îäíîé
ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, êîã-
äà ÷èíîâíèê äàåò âçÿòêó ñâîåìó íà÷àëüíèêó çà
òî, ÷òî òîò ïîêðûâàåò êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ
âçÿòêîäàòåëÿ, � ýòî òàêæå êîððóïöèÿ, êîòîðóþ
îáû÷íî íàçûâàþò "âåðòèêàëüíîé". Îíà, êàê ïðà-
âèëî, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî ìîñ-
òà ìåæäó âåðõóøå÷íîé è íèçîâîé êîððóïöèåé.
Ýòî îñîáî îïàñíî, ïîñêîëüêó ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïåðåõîäå êîððóïöèè èç ñòàäèè ðàçðîçíåííûõ
àêòîâ â ñòàäèþ óêîðåíÿþùèõñÿ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ôîðì. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè è ïîêóïêó ãî-

1
 Ñì.: URL: http://www.doingbusiness.org



71

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 4.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà

ëîñîâ èçáèðàòåëåé. Ïðè âíèìàòåëüíîì èçó÷å-
íèè óêàçàííîãî ôàêòà íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî â
äàííîì ñëó÷àå äåéñòâèòåëüíî èìåþòñÿ âñå õà-
ðàêòåðíûå ïðèçíàêè êîððóïöèè, çà èñêëþ÷åíè-
åì òîãî, ÷òî ïðèñóòñòâîâàëî âûøå � äîëæíîñò-
íîãî ëèöà.

Êîððóïöèÿ âî âñå âðåìåíà áûëà, åñòü è áó-
äåò îñíîâíûì èñòî÷íèêîì è ãàðàíòîì êðèìè-
íàëèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè è åå äåãðàäà-
öèè. Íå ñëó÷àéíî â ýòîé ñâÿçè äðåâíèå ðèìëÿ-
íå âêëþ÷àëè â äàííîå ïîíÿòèå ñòîëü âåëèêîå
ñîäåðæàíèå, ðàñêðûâàþùåå ëîãè÷åñêóþ âçàèìî-
îáóñëîâëèâàåìóþ ñâÿçêó ÿâëåíèé: ïîäêóï-ïîð-
÷à-óïàäîê. Îíà åñòü ïðÿìîå ñëåäñòâèå îãðàíè-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä. Ëþáûå àäìèíèñ-
òðàòèâíûå áàðüåðû ïðåîäîëåâàþòñÿ âçÿòêàìè:
÷åì âûøå áàðüåð, òåì áîëüøå âçÿòîê è ÷èíîâ-
íèêîâ, èõ áåðóùèõ.

Â Ðîññèè êîððóïöèÿ, êàê ïîêàçûâàþò èññëå-
äîâàíèÿ, ïðèîáðåëà ñèñòåìíûé õàðàêòåð è ñòà-
ëà ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé. Äëÿ
íåå íûíå õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ÷åðòû: à) ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðÿìî äèêòóåòñÿ ÷àñò-
íûìè èíòåðåñàìè íàõîäÿùèõñÿ ó âëàñòè, âáëè-
çè âëàñòè è ñïîñîáíûõ âëèÿòü íà âëàñòü ëèö;
á) äîïîëíèòåëüíûå è òåíåâûå äîõîäû ñîñòàâ-
ëÿþò îñíîâíóþ è íåîáõîäèìóþ ÷àñòü äîõîäà ÷è-
íîâíèêîâ; â) êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå ñòàëî
íîðìîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû;
ã) èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü àêòèâíî èñïîëüçóåò
"òåíåâûå" ôîðìû ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ è ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ
"Äèàãíîñòèêà ðîññèéñêîé êîððóïöèè", ïðîâå-
äåííîãî â 2002 ã. ôîíäîì "Èíäåì" ïî èíèöèà-
òèâå Âñåìèðíîãî áàíêà, îáùèé ãîäîâîé îáúåì
ðûíêà äåëîâîé êîððóïöèè ñîñòàâèë â 2001 ã.
33,5 ìëðä äîëëàðîâ [3]. Íîâûå äàííûå, ïîëó-
÷åííûå óæå â 2005 ã., ãîâîðÿò î òîì, ÷òî àïïå-
òèòû ÷èíîâíèêîâ ðåçêî âûðîñëè: â 2005 ã. ðû-
íîê äåëîâîé êîððóïöèè ïðåâçîøåë äîõîäû ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà â 2,66 ðàç è îöåíèâàëñÿ â
316 ìëðä äîëëàðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèè ïîêà íå óäàåòñÿ
ñïðàâèòüñÿ ñ êîððóïöèåé. Èñòîðèÿ ïîêà íå çíà-
åò ïðèìåðîâ áîãàòûõ ñòðàí ñ òàêèì âûñîêèì
óðîâíåì êîððóïöèè, êàê â íàøåé ñòðàíå. Ïî
óðîâíþ êîððóïöèè ÐÔ ñåãîäíÿ ñîïîñòàâèìà ñ

àôðèêàíñêèìè ñòðàíàìè, ãäå ïîêàçàòåëè äóøå-
âîãî ÂÂÏ â 4-5 ðàç íèæå. Îíà âñå áîëüøå ñòà-
íîâèòñÿ âàæíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâó íåîá-
õîäèìî â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïðèíÿòü ñàìûå ýô-
ôåêòèâíûå ìåðû ïî åå ñíèæåíèþ.

Âìåñòå ñ òåì, êàê óòâåðæäàþò àâòîðû ìíî-
ãèõ èññëåäîâàíèé, ãðàæäàíå ñåé÷àñ ãîðàçäî ìå-
íåå îõîòíî íåñóò âçÿòêè, íåæåëè 4 ãîäà íàçàä.
Â 2004 ã. ïðèìåðíî ïîëîâèíå ðåñïîíäåíòîâ,
îêàçàâøèõñÿ â êîððóïöèîííîé ñèòóàöèè, óäà-
âàëîñü ðåøèòü ïðîáëåìó áåç âçÿòêè, ñåãîäíÿ òà-
êèõ ïî÷òè 70%. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñêëîí-
íû ïðèáåãàòü ê êîððóïöèè ìåëêèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, êîòîðûì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ìåøàþò àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðåïÿòñòâèÿ. Íà âòîðîì ìå-
ñòå ïî ãîòîâíîñòè ðóêîâîäñòâà ïðèáåãíóòü ê
êîððóïöèè � ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ðàçìåð âçÿ-
òîê âûøå íà òåõ ïðåäïðèÿòèÿõ, êîòîðûå îùó-
ùàþò îáðåìåíèòåëüíîñòü ìåõàíèçìà âçÿòîê è
ïëàòû êðèìèíàëó, êîòîðûì ìåøàåò èíäèâèäó-
àëüíûé ïîäõîä ÷èíîâíèêîâ. Êðîìå òîãî, âçÿò-
êè âåëèêè òàì, ãäå îñòðåå îùóòèìû àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðåïÿòñòâèÿ áèçíåñó.

Àíàëèç ðûíêà òàê íàçûâàåìîé "áûòîâîé"
êîððóïöèè, êîãäà ãðàæäàíå âûíóæäåíû ïëàòèòü
çà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ è áûòîâûõ ïðîáëåì,
ãîâîðèò î òîì, ÷òî îí ïðàêòè÷åñêè íå ïðåòåð-
ïåë èçìåíåíèé. Åãî îáúåì äàæå óâåëè÷èëñÿ ñ
2,8 äî 3 ìëðä äîëëàðîâ. Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî
âçÿòîê (â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ) íåìíîãî
ñîêðàòèëîñü, çàòî èõ ðàçìåð âûðîñ.

Íàáëþäàåòñÿ ïàäåíèå ñïðîñà íà "óñëóãè"
ìèëèöèè, ÃÈÁÄÄ è ñóäîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî ãðàæäàíå ïûòàþòñÿ ïî ìåðå âîçìîæíîñòè
èçáåãàòü êîíòàêòîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èíñòè-
òóòàìè. À òàì, ãäå íå óäàåòñÿ ýòî ñäåëàòü, ïîòè-
õîíüêó ó÷àòñÿ ñ íèìè áîðîòüñÿ. Â òî æå âðåìÿ
íåêîòîðûå ñôåðû ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ âíå
êîíêóðåíöèè. Òàê, íàïðèìåð, ðåçêèé âçëåò ñòà-
òèñòèêè âçÿòîê â âîåíêîìàòàõ ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî ñëóæáà â àðìèè âñå ÷àùå âîñïðèíè-
ìàåòñÿ êàê ïðÿìàÿ óãðîçà æèçíè ðåáåíêà. Åñëè â
2001 ã. â âîåíêîìàòàõ, ïî îöåíêàì èññëåäîâà-
íèé, "çàðàáîòàëè" 12,7 ìëí äîëëàðîâ, òî óæå â
2007 ã. îáúåì îêàçàííûõ òàì íåëåãàëüíûõ óñëóã
îöåíèâàåòñÿ óæå â 354 ìëí äîëëàðîâ. À ðàçìåð
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ñðåäíåé âçÿòêè çà 4 ãîäà âûðîñ ñ 3,25 òûñ. äî
áîëåå ÷åì 15 òûñ. ðóáëåé2.

Ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ íà ðûíêå
äåëîâîé êîððóïöèè. Çäåñü ñîêðàòèëîñü òîëüêî
ñðåäíåå ÷èñëî âçÿòîê. È òî íå ñèëüíî � íà îäíó
ïÿòóþ. Çàòî âñå îñòàëüíûå ïîêàçàòåëè ðåçêî âû-
ðîñëè. Áîëåå ÷åì â 13 ðàç âûðîñ ðàçìåð ñðåä-
íåé âçÿòêè; ïî÷òè â 11 ðàç � îáùèé ðàçìåð ñðåä-
íåãîäîâîãî âêëàäà áèçíåñìåíà â "÷åðíóþ êàññó"
(ñ 23 òûñ. äî 243 òûñ. äîëëàðîâ). ×òîáû ó÷åñòü
èíôëÿöèþ, àâòîðû èññëåäîâàíèÿ ñîïîñòàâèëè
ñðåäíèé ðàçìåð âçÿòêè ñî ñðåäíåé ïî Ðîññèè ñòî-
èìîñòüþ îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà íîâîé êâàð-
òèðû. È ïîëó÷èëîñü, ÷òî åñëè â 2001 ã. íà îäíó
ñðåäíþþ âçÿòêó ìîæíî áûëî êóïèòü 30-ìåòðî-
âóþ êâàðòèðó ñðåäíåãî êà÷åñòâà, òî ñåãîäíÿ � ïðè-
îáðåñòè óæå áîëåå 200 êâ. ì æèëïëîùàäè.

Ëþáîïûòíî òàêæå, ÷òî ýòè äîõîäû êðàéíå
íåðàâíîìåðíî äåëèëèñü ìåæäó âåòâÿìè âëàñ-
òè. Êàê íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ, ëüâèíàÿ èõ ÷àñòü
äîñòàëàñü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: 87%. Íà
äîëþ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé ïðè-
øëîñü, ñîîòâåòñòâåííî, ïî 7 è 5% ñ êîïåéêàìè,
÷òî óæå ñàìî ïî ñåáå êðàñíîðå÷èâî èëëþñòðè-
ðóåò ðàáîòó ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ñî-
âðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ.

Ñèñòåìíûé õàðàêòåð êîððóïöèè â Ðîññèè
ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñâÿçûâàþò ñ òàêèìè ôàê-
òîðàìè, êàê ðàñïðîñòðàíåíèå òåíåâîé ýêîíîìè-
êè è íåñîâåðøåíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ.
Òàê, íàïðèìåð, Ïðåçèäåíò èíñòèòóòà ïðîáëåì
áåçîïàñíîñòè Â.À. Ãàìçà ïèøåò: "Òåíåâàÿ ýêîíî-
ìèêà, áåçóñëîâíî, ïîðîæäàåò êîððóïöèþ, à êîð-
ðóïöèÿ â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ðàñ-
öâåòà òåíåâîé ýêîíîìèêè. Â ýòîé ñâÿçè ïðîáëå-
ìû èçó÷åíèÿ ýòèõ íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ÿâëåíèé â Ðîññèè è âûðàáîòêè îñíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè è òåíåâîé ýêîíîìèêå äîëæíû ðåøàòüñÿ
êàê åäèíàÿ êîìïëåêñíàÿ çàäà÷à" [4]. Ýòè ôàêòî-
ðû, ðàçóìååòñÿ, âëèÿþò íà ìàñøòàá êîððóïöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, îíè
ñàìè ïî ñåáå íå ôîðìèðóþò ÿâëåíèÿ êîððóïöèè
êàê òàêîâîãî. Âïîëíå ìîæíî ñî÷åòàòü òåíåâóþ

(áåçíàëîãîâóþ) ýêîíîìèêó ñ ãîðàçäî ìåíüøåé ñòå-
ïåíüþ ðàçëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ÷åì ó íàñ, � ýòî
áóäåò ïðîñòî áîëåå ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü îáùåñòâà
ñ îãðàíè÷åííûìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà è îò-
ñóòñòâèåì ïàòåðíàëèñòñêèõ îæèäàíèé ñî ñòîðî-
íû íàñåëåíèÿ. Íî äàæå ñàìîå íåïðàâèëüíî ïî-
ñòðîåííîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü áîëåå ýôôåê-
òèâíûì è êîíñîëèäèðîâàííûì "âíóòðè ñåáÿ" �
çà ñ÷åò ïîäàâëåíèÿ îïïîíåíòîâ.

Áàçîé ñóùåñòâîâàíèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ
ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâà. Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäî-
âàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ, êîíòðîëüíàÿ, ôèíàí-
ñîâàÿ è ñóäåáíàÿ "ìîùíîñòü" Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà íå ñîîòâåòñòâóåò îáúåìó åãî îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ãðàæäàíàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî äåëàåò ïîïûòêó
âñå áîëüøå âìåøèâàòüñÿ â ðåàëüíûå ïðîöåññû
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì îãðà-
íè÷åíèÿ äëÿ ÷àñòíîãî ðûíêà. À ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ôîðìèðóåò ìîòèâû äëÿ íàðóøåíèé äàííûõ
îãðàíè÷åíèé, ïîýòîìó ñàìè ýêîíîìè÷åñêèå àãåí-
òû ÷àñòî çàèíòåðåñîâàíû â ïîäêóïå ÷èíîâíèêîâ.
Ïðàâèòåëüñòâî íåðåäêî ïåðåäàåò áîëüøèå ôèíàí-
ñîâûå ïðèáûëè ÷àñòíûì ôèðìàì ÷åðåç êîíòðàê-
òû, ïðèâàòèçàöèþ è ïðèñóæäåíèå êîíöåññèé.
Âçÿòêè ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà óðîâåíü ìîíî-
ïîëüíûõ ðåíò è èõ ðàçäåëåíèå ìåæäó ÷àñòíûìè
èíâåñòîðàìè è îáùåñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè.

Ãîâîðÿ î ñèòóàöèè çàâåäîìî íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîãî îáúåìà è íåäîñòàòî÷íîãî êà÷åñòâà óñ-
ëóã ãîñóäàðñòâà êàê âàæíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé
ïðåäïîñûëêå êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ, íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñò-
íîì óðîâíÿõ âëàñòü äîñòàòî÷íî äååñïîñîáíà â
"àäìèíèñòðàòèâíîì" ñìûñëå. Îíà àêòèâíî è öå-
ëåíàïðàâëåííî âìåøèâàåòñÿ â ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ïðåäïðèÿòèé è ðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííî-
ñòè. Äåëî â òîì, ÷òî â ñòðàíå ñëîæèëñÿ ðàçðûâ
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà-ñîáñòâåííèêà. Äå-þðå
ýòè ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
âåäîìñòâàìè, êîòîðûå íå èìåþò ôèíàíñîâûõ,
èíôîðìàöèîííûõ è êàäðîâûõ âîçìîæíîñòåé èõ
ðåàëèçîâàòü ïî îòíîøåíèþ ê áîëüøåé ÷àñòè
îáúåêòîâ. Äå-ôàêòî õîçÿèí � ðåãèîíàëüíàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ, êîòîðàÿ, îäíàêî, íå îáëàäàåò ðÿäîì
íåîáõîäèìûõ õîçÿéñòâåííûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâ
(íàïðèìåð, ïðàâà îò÷óæäåíèÿ èëè äîëãîñðî÷íî-2

 Ñì.: URL: http://www.utro.ru/articles/2005/07/24/461430.shtml
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ãî çàëîãà). Òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ ïî-
÷âà äëÿ íåýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé
è çëîóïîòðåáëåíèé. Ïîëóõîçÿèí ìîæåò ýôôåêòèâ-
íî ïåðåêà÷èâàòü ôèíàíñû ïîäêîíòðîëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé íà ïîääåðæêó ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè
ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, íî íå ñïîñîáåí äîáèòüñÿ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé
ñàìèõ ïî ñåáå.

Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì èçâëå÷åíèÿ êîððóï-
öèîííûõ äîõîäîâ â òàêîì ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ
÷ðåçìåðíîå ðåãóëèðîâàíèå (íàêëàäûâàþùååñÿ
äðóã íà äðóãà ðåãóëèðîâàíèå ñî ñòîðîíû äåñÿò-
êîâ âåäîìñòâ) è íåîïðåäåëåííîñòü (íåäîâåäåí-
íîñòü äî íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ) èçâåñòíûõ
íàñåëåíèþ è ïðåäïðèÿòèÿì çàêîíîâ è íîðì,
äàþùèõ î÷åíü áîëüøîé ïðîñòîð äëÿ èõ "èíäè-
âèäóàëüíîé" òðàêòîâêè ÷èíîâíèêàìè.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèìè ïðè÷èíàìè
ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàñöâåòà êîððóïöèè â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå ÿâëÿþòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäó-
þùèå: à) îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîãî ìåõàíèçìà îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé
è ñóäåáíîé âëàñòè. Íåò ìåõàíèçìîâ îáÿçàòåëü-
íîãî øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
áþäæåòà, êðóïíåéøèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, ðåàëèçóåìûõ èëè ïîääåðæèâàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì; á) ôàêòè÷åñêîå îòñòðàíåíèå îáùåñòâà îò
ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ñëèøêîì "ñëîæíûìè è
òîíêèìè ìàòåðèÿìè", êîòîðîå öåëèêîì îñòàâëå-
íî óçêîé ãðóïïå ïðîôåññèîíàëîâ è ýêñïåðòîâ.

Êðàéíå âàæíî àêòèâíîå âêëþ÷åíèå â ðåøå-
íèå äàííîé ïðîáëåìû äîìèíèðóþùèõ ñèë ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ íàåì-
íûå ðàáîòíèêè, ïðåäïðèíèìàòåëè è ïîòðåáè-
òåëè â ëèöå èõ ñîþçîâ è îáúåäèíåíèé. Èíà÷å
ãîâîðÿ, â ðåøàþùåé ìåðå êîðíè ïðîáëåìû çàê-
ëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî íåò ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèç-
ìà âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòíûõ è îáùåñòâåííûõ
ñòðóêòóð, îòñóòñòâóþò äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ôîðìû ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ,
à ñëåäîâàòåëüíî, è îáðàòíàÿ ñâÿçü ìåæäó âñåìè
âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåí-
íûìè, íåãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî è äîëæíû âûðàáàòûâàòüñÿ
(îïÿòü æå ñ ó÷àñòèåì âñåõ îáùåñòâåííûõ ñèë)
êîíêðåòíûå ìåòîäû è ôîðìû áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé êàê äîìèíèðóþùèì ñîöèàëüíûì çëîì

òðàíñôîðìàöèîííîãî ïåðèîäà, îëèöåòâîðÿþ-
ùèì ñîáîé âåñüìà ýôôåêòèâíûé ìåòîä âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, íî â ñóãóáî ïðîòèâîïðàâíîé ôîðìå.
Äëÿ ýòèõ öåëåé âàæíî îò÷åòëèâî ïðåäñòàâëÿòü
òðè âåùè: âî-ïåðâûõ, ãäå ðàçðóøàþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàíèçì ñèëû è èíòåðåñû è êàê èõ
ìîæíî ïîäàâèòü; âî-âòîðûõ, êàê ìîáèëèçîâàòü
óæå ïðîÿâèâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
èíòåðåñû íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé, â ÷àñòíî-
ñòè, ïðèäàâ èì ïðàâîâóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ôîð-
ìó; â-òðåòüèõ, êàêèå èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óñòðîéñòâå Ðîññèè ïîçâîëÿò ñíîâà ñäåëàòü
ãîñóäàðñòâî äåéñòâåííûì.

Íåò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî äîëæíû áûòü ðàç-
ðàáîòàíû äîñòàòî÷íî æåñòêèå ìåðû ðåïðåññèâ-
íîãî õàðàêòåðà, ó÷èòûâàþùèå íåóêëîííîå âîç-
ðàñòàíèå ðèñêà êîððóïöèîííûõ íàðóøåíèé.
Ïóòü î÷åâèäåí � ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Êîãäà ãîâîðÿò îá
àíòèêîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îáû÷íî
èìåþò â âèäó ðåïðåññèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
êîòîðîå, áåçóñëîâíî, èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü
â ïðåñå÷åíèè êîððóïöèîííûõ íàðóøåíèé. Âàæ-
íî, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè îá óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèìåíÿëèñü íà ïðàêòè-
êå, à èõ ñîäåðæàíèå ïîçâîëÿëî ïðàâèëüíî êâà-
ëèôèöèðîâàòü ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è
íàçíà÷èòü àäåêâàòíûå ìåðû íàêàçàíèÿ.

Ïî îöåíêàì íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ, áîëåå
95% êîððóïöèîííûõ äåÿíèé íå ðåãèñòðèðóåò-
ñÿ, íå ðàññëåäóåòñÿ è íå íàêàçûâàåòñÿ. Ñîãëàñ-
íî ñòàòèñòèêå, ñàìûå ðàñïðîñòðàíåííûå ñðåäè
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé � õèùåíèÿ ïóòåì
ïðèñâîåíèÿ èëè ðàñòðàòû ÷óæîãî èìóùåñòâà
(60%), â 13% ñëó÷àåâ ôèêñèðóåòñÿ çëîóïîòðåá-
ëåíèå ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è èõ ïðåâû-
øåíèå, à ïîëó÷åíèå è äà÷à âçÿòîê ñîñòàâëÿþò 5
è 3,5% ñîîòâåòñòâåííî. Êàê îäèí èç ñïîñîáîâ
èçìåíèòü ñèòóàöèþ âûñêàçûâàåòñÿ ïðåäëîæå-
íèå îãðàíè÷èòü ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè ïî
äåëàì î êîððóïöèè � ÷òîáû ÷èíîâíèê ñàì äîêà-
çûâàë, ÷òî ïðèîáðåë ñâîå èìóùåñòâî ÷åñòíûì
ïóòåì. Íî âñå æå àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ìîæíî è íóæíî ïîíèìàòü áîëåå
øèðîêî � êàê ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ óñòàíîâîê,
íå äîïóñêàþùèõ êîððóïöèþ.
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Èìåííî íà ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì íàïðàâ-
ëåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 273-ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè". Îí
óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöè-
îííûå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è
áîðüáû ñ íåé, ìèíèìèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Â ñò. 6 äàííîãî çàêîíà îïðåäåëåíû ìåðû ïî
ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
à) ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå íåòåðïèìîñòè ê
êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ; á) àíòèêîððóïöè-
îííàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåê-
òîâ; â) ïðåäúÿâëåíèå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ãðàæ-
äàíàì, ïðåòåíäóþùèì íà çàìåùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé;
ã) ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî è ïàð-
ëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.

Îòíûíå êàæäûé ìóíèöèïàëüíûé è ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí ïðåäñòàâëÿòü ñâå-
äåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Êðîìå òîãî, îí äîë-
æåí îòêðûòü èíôîðìàöèþ ïðåäñòàâèòåëþ íà-
íèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëþ) è î äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé. Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàí-
íûõ ñâåäåíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêîíå óñòàíîâëåíà è îòâåòñòâåííîñòü
ëèö, ñîâåðøèâøèõ êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ. Îíè íåñóò óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ è äèñöèïëèíàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåàëèçàöèÿ äàí-
íîãî çàêîíà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäóïðåæ-
äåíèþ êîððóïöèè, ñîêðàùåíèþ êîððóìïèðîâàí-
íîñòè ÷èíîâíèêîâ.

Â òî æå âðåìÿ âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ïî-
ñêîëüêó òåíåâàÿ ýêîíîìèêà â Ðîññèè áàçèðóåòñÿ
íà êîððóìïèðîâàííîñòè åå ÷èíîâíè÷üåãî àïïà-
ðàòà, òî åå íåâîçìîæíî èñêîðåíèòü ëèøü äåéñòâè-
ÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ýòî îáúÿñíÿ-
åòñÿ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îíà ëå÷èò ëèøü ñèìï-

òîìû áîëåçíè; âî-âòîðûõ, åå ðàáîòíèêè òàêæå
çàðàæåíû êîððóïöèåé. Â äàííûõ óñëîâèÿõ èñêî-
ðåíåíèå êîððóïöèè åñòü ñóùåñòâåííàÿ ñîñòàâëÿ-
þùàÿ ïîëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè.
Öåëü ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ïóòåì âûðàáîòêè è
óçàêîíåíèÿ ëåãàëüíûõ è ïðîçðà÷íûõ ôîðì ïîëè-
òèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòíûõ
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Êðîìå òîãî,
íóæíû ñîãëàñîâàííûå, îòâåòñòâåííûå äåéñòâèÿ
îáåèõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòîðîí, à íå òîëüêî ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå ïîðîæäàþùèõ åå ïðè-
÷èí. Ïîñêîëüêó êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî âîçíèêàåò â õîäå ðàç-
âèòèÿ êîíôëèêòà ÷àñòíîãî è îáùåñòâåííîãî
èíòåðåñîâ, òî áîðüáà ñ êîððóïöèåé äîëæíà,
ïðåæäå âñåãî, çàêëþ÷àòüñÿ â íåäîïóùåíèè èëè
ïðåîäîëåíèè êîíôëèêòà ýòèõ èíòåðåñîâ. Ïîâû-
øåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, ñ îäíîâðåìåííûì ïîâûøåíèåì ñòåïå-
íè îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ, áëîêèðîâêà
ïðÿìîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ìàòåðèàëüíûìè ðåñóð-
ñàìè, ñîçäàíèå èäåîëîãè÷åñêîãî ðåñóðñà, à òàê-
æå çàêîííîé è õîðîøî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñ-
òåìû ëîááèçìà � âñå ýòè ìåðû ìîãóò ñóçèòü îá-
ëàñòü âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ è òåì
ñàìûì óìåíüøèòü óðîâåíü êîððóïöèè.

Èíòåðåñíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îïûò
ÑØÀ, ãäå â ïàñïîðòíûõ îòäåëàõ íåò êîððóïöèè,
òàê êàê ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ çà
ïàñïîðòîì â ëþáîå èç ìíîãî÷èñëåííûõ îòäå-
ëåíèé, à îáùåíàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ðåãèñòðà-
öèè èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïîâòîðíîãî ïîëó-
÷åíèÿ ïàñïîðòà. ×òîáû èçáåæàòü âçÿòîê çà áî-
ëåå áûñòðóþ âûäà÷ó ïàñïîðòîâ, ïàñïîðòíûå
îòäåëû ñàìè ïðåäëàãàþò óñêîðåííîå îôîðìëå-
íèå çà îòäåëüíóþ ïëàòó. Òàêîå äóáëèðîâàíèå
ñâîäèò ïðàêòè÷åñêè íà íåò ïîëüçó îò ïîäêóïà
äîëæíîñòíîãî ëèöà. Òàêèì îáðàçîì, ðàñõîäû
âçÿòî÷íèêîâ ïðåâûøàþò âîçìîæíóþ âûãîäó.

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî
äîëãîå âðåìÿ î÷åíü íåîõîòíî ðàçâèâàëîñü â àí-
òèêîððóïöèîííîì íàïðàâëåíèè, à ïîýòîìó áîëü-
øàÿ ñòèìóëèðóþùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ìåæäó-
íàðîäíûì àêòàì. Ðàçâèâàÿ ðàòèôèöèðîâàííûå
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Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà

ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû, Ðîññèÿ ðàçâè-
âàåò è ñîâåðøåíñòâóåò ñâîå ñîáñòâåííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Êîððóïöèÿ, êàê íàìè óæå ïîä÷åðêèâàëîñü,
âî ìíîãîì çàâèñèò îò õàðàêòåðà ïðèíèìàåìûõ
çàêîíîâ: ÷åì áîëüøå ðàçðåøèòåëüíûõ è ðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ ôóíêöèé îíè âîçëàãàþò íà ãîñó-
äàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, òåì áîëåå ïèòàòåëüíàÿ
ñðåäà ñîçäàåòñÿ äëÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé
÷èíîâíèêîâ. Ïîýòîìó ýôôåêòèâíîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ìåðîé ÿâëÿåòñÿ ñàìîîãðàíè÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìî ñóæåíèå ñôåð íåïîñðåä-
ñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè (â âèäå îáÿçàòåëüñòâ
ïî ðåãóëèðîâàíèþ èëè àðáèòðàæó), ïåðåäà÷à åå
â ñàìîðåãóëèðóþùèåñÿ îáúåäèíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
òåõ èëè èíûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè è â òåððèòîðèàëüíûå îáúå-
äèíåíèÿ íà ìåñòàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, íóæíû ñå-
ðüåçíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Îïûò ðÿäà ñôåð, ãäå òàêîå äåëåãèðîâàíèå
ïîëíîìî÷èé ïðîèçîøëî, ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííûå èíòåðåñû (åñëè îíè ñîñòîÿò â ýô-
ôåêòèâíîì ðàçâèòèè ðûíêà è ïîâûøåíèè åãî
óñòîé÷èâîñòè) íå ïîñòðàäàëè. Âíóòðè ñàìîãî
ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ïðèíöèïîì "âëàäåþ òåì, ÷òî êîíòðîëèðóþ".
Íàäî ðàçãðóçèòü ãîñóäàðñòâî îò ìàññû ìåëêèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ è àðáèòðàæíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðè ñîõðàíåíèè çà íèìè ôóíêöèè ãà-
ðàíòà è êîíå÷íîãî àðáèòðà. Â ñôåðå ýêîíîìèêè
âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ âñåõ âåòâåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, âî-ïåðâûõ, íå
ìîãóò áûòü ìîíîïîëèçèðîâàíû åäèíñòâåííîé
ñòðóêòóðîé èëè, òåì áîëåå, îäíèì ëèöîì; âî-
âòîðûõ, îíè äîëæíû áûòü îïîñðåäîâàíû ó÷àñ-
òèåì â ïðîöåññå âûðàáîòêè ðåøåíèé ëåãèòèì-
íûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ñåãîäíÿ æå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè æèâóò òàê,
áóäòî îíè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ øòàáîì îò-
ðàñëåé öåíòðàëèçîâàííîãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñòðàíå íåñêîëüêî àêòè-
âèçèðîâàëàñü áîðüáà ñ êîððóïöèåé. Îäíàêî â

öåëîì, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå ìåðû, êàêèõ-ëèáî
çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ íà äàííîì íàïðàâëåíèè íå
äîñòèãíóòî. Ìíîãèå àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû
íå ðåàëèçîâàíû, à âûïîëíåííûå ïðàêòè÷åñêîãî
ýôôåêòà íå äàëè. Ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî
ïðåäïðèíèìàåìûå îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ÐÔ,
îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ÐÔ óñèëèÿ íå ñïîñîá-
íû óñòðàíèòü ãëàâíûå ïðè÷èíû êîððóïöèè, òàê
êàê îñíîâíûå ôàêòîðû, ïîðîæäàþùèå åå, íàõî-
äÿòñÿ â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìîâ,
à òàêæå â ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ.
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