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Ñ íà÷àëà 90-õ ãã. â íàøåé ñòðàíå è íà ãîñó-
äàðñòâåííîì, è íà íàó÷íîì óðîâíå äåëàþòñÿ
ïîïûòêè ðåøèòü ïðîáëåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè.

Òåìà íå íîâà è, êàæåòñÿ, èññëåäîâàíà ïîë-
íîñòüþ. Âìåñòå ñ òåì ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ïðåä-
ëàãàåìûå ðåøåíèÿ àáñòðàêòíû, à ðåêîìåíäàöèè
íîñÿò îáùèé õàðàêòåð.

Êîíå÷íî, ñàìî ïî ñåáå ïðèçíàíèå ïðîáëå-
ìû êîððóïöèè (è Â. Ïóòèíûì, è Ä. Ìåäâåäå-
âûì) ïðèìå÷àòåëüíî è äàæå çàìå÷àòåëüíî. Îä-
íàêî îíî åùå íå îçíà÷àåò åå ðåøåíèÿ. Íàìåðå-
íèÿ åñòü, à ïîñòóïêè?

Èòàê, ïðîáëåìà, ìîæíî ñêàçàòü, "ñîçðåëà" è
òðåáóåò ïåðåîñìûñëåíèÿ íåêîòîðûõ åå ïîëèòè-
êî-ôèëîñîôñêèõ è ïðàâîâûõ àñïåêòîâ. Íàïðè-
ìåð, ñëåäóþùèõ: êàêîâà ïîëèòè÷åñêàÿ òðàêòîâ-
êà êîððóïöèè, ÷òî òàêîå "ïîëèòè÷åñêèé äóõ", "ïî-
ëèòè÷åñêàÿ âîëÿ", êàêîâû èõ ñìûñë è ðîëü, êà-
êîâû èñòî÷íèêè è ðåñóðñû àêòóàëèçàöèè êîð-
ðóïöèè è ïîëèòèêî-ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè "àí-
òèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè".
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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, èññëåäóþòñÿ îñíîâ-
íûå êàòåãîðèè çàÿâëåííîé òåìû, àíàëèçèðóåòñÿ äåéñòâóþùåå àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, âíî-
ñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Ïðåæäå âñåãî, îòâåòèì íà âîïðîñ, ÷òî æå
òàêîå êîððóïöèÿ? Â ÷àñòíîñòè, ÷òî îíà îçíà÷àåò
â ñôåðå ïîëèòèêè? Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî � ïðå-
ñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ñóùíîñòü åå ñîñòîèò â
ïðÿìîì èëè êîñâåííîì èñïîëüçîâàíèè äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè ("ñëóæèëûìè ëþäüìè", ÷èíîâ-
íèêàìè) äîâåðåííûõ èì ïðàâ è âëàñòíûõ âîç-
ìîæíîñòåé (ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ) â öåëÿõ
ëè÷íîãî (÷àñòíîãî) îáîãàùåíèÿ. "Íàèáîëåå òè-
ïè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè � ïîäêóï ÷èíîâ-
íèêîâ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé,
âçÿòî÷íè÷åñòâî çà çàêîííîå è íåçàêîííîå ïðå-
äîñòàâëåíèå áëàã è ïðåèìóùåñòâ, ïðîòåêöèî-
íèçì � âûäâèæåíèå ðàáîòíèêîâ ïî ïðèçíàêàì
ðîäñòâà, çåìëÿ÷åñòâà, ëè÷íîé ïðåäàííîñòè è
ïðèÿòåëüñêèõ îòíîøåíèé" [1].

Êàê ìû âèäèì, îáîéòè ñòîðîíîé ïîñòàâëåí-
íûå íàìè âîïðîñû íåâîçìîæíî. Íà÷íåì ñ ðîëè
ïîëèòèêè, à òî÷íåå, ñ ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå, êàê èçâåñòíî,
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå îáùåñòâåííîé ñèñòå-
ìû â öåëîì. À ýòî, íà íàø âçãëÿä, ïðåäïîëàãàåò
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ðåãóëèðîâàíèå åå ðàçâèòèÿ èëè, èíà÷å, îïòèìè-
çàöèþ ïðîöåññîâ è ñòðóêòóð íàñòîÿùåãî è
ñòðåìëåíèå âñåãî îáùåñòâåííîãî öåëîãî â áó-
äóùåå. Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå íåâîçìîæíî
áåç âûñî÷àéøåé ñòåïåíè ñèñòåìíîñòè, áåç îâ-
ëàäåíèÿ èñêóññòâîì äåëàòü "âñå âîçìîæíîå è
íåâîçìîæíîå".

Ëèøü ïðè íàëè÷èè îáúåêòà (ïðåäìåòà) ñëó-
æåíèÿ, êóëüòà ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå îáðå-
òàåò ñìûñë è ïðåâðàùàåòñÿ â ôîðìó êóëüòóðíî-
ãî, äóõîâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé àê-
òèâíîñòè. Ïîëó÷àÿ îïðåäåëåííîñòü è ìåðó, ïî-
ëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñîïðÿãàåò â ñåáå òàêòè-
÷åñêîå (íàñòîÿùåå) è ñòðàòåãè÷åñêîå (áóäóùåå).
Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîäõîäèì ê ðàñêðûòèþ
"äóõà", "ïîëèòè÷åñêîé âîëè" â ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, â ïîëèòè÷åñêîì óïðàâëå-
íèè è, â ÷àñòíîñòè, â äåëå óïðàâëåíèÿ "êîð-
ðóïöèîííûì ïîòîêîì" è â "àíòèêîððóïöèîííîé
ïîëèòèêå". Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü ñëîâà
Ì. Âåáåðà: "âñÿêîå äåéñòâèå è, êîíå÷íî, â îïðå-
äåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ òàêæå è áåçäåéñòâèå
ñâîäÿòñÿ â èòîãå ê ðåøåíèþ çàíÿòü îïðåäåëåí-
íóþ öåííîñòíóþ ïîçèöèþ, è òåì ñàìûì (÷òî â
íàøè äíè îñîáåííî îõîòíî íå çàìå÷àþò), êàê
ïðàâèëî, ïðîòèâîñòîÿòü äðóãèì öåííîñòÿì, ñäå-
ëàòü âûáîð" [2].

Â ýòîé ñâÿçè ê îïðåäåëåíèÿì êîððóïöèè,
âñòðå÷àþùèìñÿ â ëèòåðàòóðå, ñëåäóåò äîáàâèòü
íåêîòîðîå èñõîäíîå óòî÷íåíèå. Êîððóïöèÿ � ýòî
ïðåæäå âñåãî "êóëüòóðíàÿ òðàâìà", âûçâàííàÿ ðå-
çîíàíñíîé ôîêóñèðîâêîé äâóõ áåñïðåäåëîâ �
"áåñïðåäåëà êîíòðîëÿ" è "áåñïðåäåëà áåñêîí-
ðîëüíîñòè". Ïðîèñõîäèò ðàçðûâ ñîöèàëüíûõ
òêàíåé è ïðîöåññîâ. Êîððóïöèÿ � ýòî ñîáûòèå
íà áëèæíåé ïåðèôåðèè ýòîãî ðàçðûâà [3]. Îíî
îïðåäåëÿåò è âûçûâàåò ðèñêîâàííîñòü ïðîèñ-
õîäÿùåãî äëÿ íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî, òî åñòü
èìååò ñóäüáîíîñíûé õàðàêòåð. È ïîýòîìó íåñåò
óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Èòàê, ÷òî
èëè êòî ìîæåò âûñòóïèòü â ðîëè "âðà÷åâàòåëÿ"
è "êîìïåíñèðóþùåãî èíòåãðàòîðà" ýòèõ ñîáû-
òèé? Êîíå÷íî æå, ïîëèòèê, ãîñóäàðñòâåííûé
äåÿòåëü, íàäåëåííûé âûñîêèì "ïîëèòè÷åñêèì
äóõîì" è äîáðîé "ïîëèòè÷åñêîé âîëåé". Èìåí-
íî äóõ îáúåäèíÿåò, äàåò ìîùü è ñèëó, çíà÷åíèå
è ñìûñë.

Êîëëåêòèâíûå ÷óâñòâà è ýìîöèè, â òîì ÷èñ-
ëå ÷óâñòâà íåïðèÿòèÿ, íåäîçâîëåííîñòè, îòâåð-
æåíèÿ êîððóïöèè, ìîæåò âûçâàòü è íàïðàâèòü
òîëüêî äóõ. Âêëþ÷åíèå äóõà � ýòî è âêëþ÷åíèå
îáùèõ ÷óâñòâ è âîëè. Ïîýòîìó êîððóïöèþ êàê
äóõîâíóþ "áîëåçíü" îáùåñòâà, åå ïðè÷èíû íåîá-
õîäèìî èñêàòü â ïðèðîäå è ñîñòîÿíèè ñàìîãî äóõà.
Èìåííî "âûñîêèé ïîëèòè÷åñêèé äóõ" ïðåçèäåí-
òà, ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ ìîæåò óêàçàòü âû-
õîäû èç òóïèêîâûõ, "ðàçðûâíûõ" ñèòóàöèé.

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè â
ñîãëàñîâàííîì ïîâåäåíèè, â òîì ÷èñëå àíòèêîð-
ðóïöèîííîì, íóæíà íå ïðîñòî ïîëèòèêà, à "ïî-
ëèòè÷åñêèé äóõ" è "ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ" ñ âûñî-
êîé ñòåïåíüþ ïðîÿâëåíèÿ. Áåç èíñòèòóòîâ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè çäåñü íå îáîéòèñü, à îíè ñëóæàò
óäîâëåòâîðåíèþ îáùåçíà÷èìûõ èíòåðåñîâ. Ãî-
ñóäàðñòâî ñ áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, àðìèÿ è ò.ä. ìîãóò
ðåàëèçîâûâàòü ýòî ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè.
Âëàñòü ìîæåò êàê èñêîðåíÿòü ïîðîêè, ïðåîäî-
ëåâàòü ñîöèîêóëüòóðíûå ðàçðûâû, òàê è ïðè-
êðûâàòü èõ, êàìóôëèðîâàòü.

Èòàê, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü êàê ñîñðåäîòî÷å-
íèå è âûðàæåíèå âîëåâûõ îòíîøåíèé ôîðìè-
ðóåòñÿ íà îñíîâå äóõà è îñîçíàííî. Îíà öèðêó-
ëèðóåò ìåæäó ñóáúåêòîì (òåì, êòî âëèÿåò) è
îáúåêòîì (òåì, íà êîãî âëèÿþò). Îáúåêòîì ìî-
ãóò âûñòóïàòü è àêòóàëüíûå (è ïîòåíöèàëüíûå)
êîððóïöèîííûå è ïðîêîððóïöèîííûå ãðóïïû.
Áåäà, åñëè ñóáúåêò ïîëèòèêè òîæå ïðèîáùåí ê
"êîððóïöèîííîìó òðåíäó". Ïðàâäà, ïðè ýòîì
ñóáúåêò ïîëèòèêè ïåðåñòàåò áûòü òàêîâûì, òå-
ðÿåò ñâîå êà÷åñòâî. Ýòî è ïîíÿòíî, ïîñêîëüêó â
òàêîì ñëó÷àå îí òåðÿåò êîðíåâóþ (èñõîäíóþ)
ñïîñîáíîñòü ðåøèòåëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà
ïîâåäåíèå èíäèâèäà, ãðóïï, îáùåñòâà ñ ïîìî-
ùüþ èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ ïðè äîñòèæåíèè îá-
ùèõ èíòåðåñîâ.

Èòàê, ìû ïîäõîäèì ê òîìó âîïðîñó, êîòîðûé
áûë ïîñòàâëåí îäíèì èç îñíîâíûõ â íàøåé òåìå,
à èìåííî, ê "ïîëèòè÷åñêîé âîëå". ×òî òàêîå "ïî-
ëèòè÷åñêàÿ âîëÿ"? Îíà ïî àíàëîãèè ñ ðîäîâûì
ïîíÿòèåì "âîëÿ" ïðîÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â
ñëåäóþùåì. Âî-ïåðâûõ, îíà òàì, ãäå âååò äóõ.
Âíå äóõà îíà íå ñóùåñòâóåò è íå âêëþ÷àåòñÿ. Ýòî
"ñêâîçíîå" ñâîéñòâî è âûðàæåíèå äóõà.
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Âî-âòîðûõ, ýòî îñîçíàííàÿ öåëåóñòðåìëåí-
íîñòü "÷åëîâåêà ïîëèòè÷åñêîãî" íà âûïîëíåíèå
òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé.

Â-òðåòüèõ, ýòî ñïîñîáíîñòü (óñèëèå è òðóä)
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, äåëàòü ïðàâèëüíûé (àäåê-
âàòíûé) âûáîð ñî çíàíèåì äåëà (Ô. Ýíãåëüñ).

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü
ê öåëåïîëàãàíèþ (ïîñòàíîâêå öåëè, ïðèíÿòèþ
ðåøåíèÿ äåéñòâîâàòü, âûáîðó íàèáîëåå öåëåñî-
îáðàçíûõ ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ
äåéñòâèÿ).

Â-ïÿòûõ, ñïîñîáíîñòü èñïîëíÿòü ðåøåíèå,
òî åñòü äîâîäèòü íà÷àòîå äåëî äî êîíöà, äî ïî-
ëåçíîãî ðåçóëüòàòà.

Êàêîâ æå ïðåäìåò "ïîëèòè÷åñêîé âîëè"? Íà
÷òî îíà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà â îòíîøåíèè
êîððóïöèè?

Íà íàø âçãëÿä, íà ñëåäóþùåå:
� àêòèâíûé ââîä áþðîêðàòèè â òðàíñïàðåí-

òíîå ïîëå îáùåñòâåííîãî (ãðàæäàíñêîãî) êîíò-
ðîëÿ è êîíêðåòíî îðèåíòèðîâàííîé, àäðåñíî
îáîçíà÷åííîé êðèòèêè;

� îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé àíòèêîððóïöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ïîëèòèêè;

� îáåñïå÷åíèå ðåæèìà íåîòâðàòèìîñòè íà-
êàçàíèÿ çà ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ è ôè-
íàíñîâûå ìàõèíàöèè;

� îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíîãî è ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ êîððóìïèðîâàííûõ ðà-
áîòíèêîâ è ïðàâîíàðóøèòåëåé ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè;

� íåäîïóùåíèå ïðîðûâà ê ðû÷àãàì âëàñòè
ìàôèîçíî-êîððóìïèðîâàííûõ ýëåìåíòîâ (èíäè-
âèäîâ è ñòðóêòóð);

� ïåðåêðûòèå êàíàëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíûõ äâèæåíèé, íîñÿùèõ àíòèîáùåñòâåí-
íûé õàðàêòåð è íàïðàâëåííîñòü;

� íåäîïóùåíèå ïåðåêëþ÷åíèÿ êîððóìïèðî-
âàííûìè ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà
ìàññ â ðóñëî ðàçðóøèòåëüíûõ ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ;

� àêòóàëèçàöèþ è ðåàëèçàöèþ ñèñòåìíîé êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè è ïîçèòèâíîãî êàðüåðíîãî ðîñòà
ñ àêöåíòóàöèåé åãî ðåïóòàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé.

Îáðàòèì âíèìàíèå òàêæå íà íåêîòîðûå
êëþ÷åâûå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå óêîðåíå-

íèþ ðîñòêîâ êîððóïöèè è åå "æèâó÷åñòè". Ïðåæ-
äå âñåãî, îòìåòèì ðîëü ñîöèàëüíûõ ñòåðåîòè-
ïîâ. Èçâåñòíî, ÷òî ñòåðåîòèï � ýòî çàðàíåå ïðè-
íÿòîå, óïðîùåííîå ïðåäñòàâëåíèå îïûòà. Îíè
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ ÿçûêà èëè îáðà-
çà â îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ è ïðè-
íèìàþòñÿ èíäèâèäàìè, ñòàíîâÿñü èõ òàéíûìè
ïðåäóáåæäåíèÿìè. Ñòåðåîòèïû ÷åì-òî ñðîäíè
ìåíòàëèòåòó, ÿâëÿÿñü àêòóàëèçèðîâàííûì åãî
ïðîÿâëåíèåì. Ñòåðåîòèïû, òàê æå, êàê è ìåíòà-
ëèòåò, ìîãóò ëèáî ñïîñîáñòâîâàòü êîððóïöèè,
ëèáî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü åé.

Â ýòîì ïëàíå ðîëü èíäèâèäóàëüíîãî è êîë-
ëåêòèâíîãî îïûòà àíòèêîððóïöèîííîé àêòèâ-
íîñòè â áîëüøåé ìåðå ðåàëèçóåòñÿ òîãäà, êîãäà
âûðàñòàåò â íèõ ñòåïåíü ïîëåçíîé, ñîçèäàòåëü-
íîé è æèçíåííîé ñèëû, åå îïòèìèçàöèè, âûðà-
æåííàÿ â ìåðå ïîëåçíûõ äåë è öåïíîé ðåàêöèè
"êîððóïöèîííîé èìïîòåíöèè".

Ñòåðåîòèïû è ñîöèàëüíîå ðàâíîäóøèå, àïà-
òèÿ ïåðåêëèêàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì. Èçâåñòíû â
Ðîññèè òàêèå íåãàòèâíûå ñòåðåîòèïû, êàê "ìîÿ
õàòà ñ êðàþ, íè÷åãî íå çíàþ", "ðóêà ðóêó ìîåò",
"íå ïîäìàæåøü � íå ïîåäåøü", "íå âûçûâàòü îãîíü
íà ñåáÿ", "âñå ðàâíî íè÷åãî íå èçìåíèòü", "íà÷àëü-
ñòâó âèäíåå", êîòîðûå ìåøàþò âûçðåâàíèþ àí-
òèêîððóïöèîííîé àêòèâíîñòè èíäèâèäîâ.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ ïðèíèæàòü ðîëü ïîëî-
æèòåëüíûõ ñòåðåîòèïîâ, òî åñòü òåõ îáðàçöîâ
ïîâåäåíèÿ, ïîñòóïêîâ, ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èâàòü îáùåíàöèîíàëüíûé
è îáùåãðàæäàíñêèé àíòèêîððóïöèîííûé "öåí-
íîñòíûé êîíñåíñóñ" â îáùåñòâåííîé ñèñòåìå.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëèâ íåêîòîðûå êëþ-
÷åâûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû êîððóï-
öèè è âîçìîæíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé, ïðè-
ñòóïèì ê ðàññìîòðåíèþ åå ïðàâîâûõ àñïåêòîâ.

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 815 îò 19.05.2008
"Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè" è
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè" îò 25.12.2008 ÿâèëèñü ñóùåñòâåííûì
øàãîì â äåëå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â ñòðàíå, ôîðìèðîâàíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáðàçî-
âàí Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè, óòâåðæäåí Íàöèîíàëüíûé
ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ðåàëèçàöèÿ
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îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé êîòîðîãî äîëæíà, â
êîíå÷íîì èòîãå, ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Àíàëèç ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â öåëîì ïî Ðîññèè è
â îòäåëüíûõ åå ñóáúåêòàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî îïðå-
äåëåííûé äèíàìèçì, êîíå÷íî æå, ïðèäàí, íî äëÿ
äîñòèæåíèÿ îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ òðåáóåòñÿ êðî-
ïîòëèâàÿ, íàïðÿæåííàÿ ðàáîòà âî âñåõ îáëàñòÿõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Äóìàåòñÿ, ÷òî
îöåíèâàòü êà÷åñòâî ïðîâîäèìûõ ñåãîäíÿ ìåðîï-
ðèÿòèé � äåëî íåáëàãîäàðíîå è îòíîñèòåëüíî
ïðåæäåâðåìåííîå, íî âñå æå, íàðÿäó ñ ïîçèòèâ-
íûìè òåíäåíöèÿìè, ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü è îá
ýëåìåíòàõ ôîðìàëèçìà, è î ñîçäàíèè âèäèìîñòè
àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü äëÿ
îò÷åòà, äëÿ ïðåñëîâóòîé "ãàëî÷êè". Òàê, ïî äàí-
íûì ýêñïåðòîâ Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ñèñ-
òåìíûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà (äàëåå � ÍÈÑÈÏÏ), ñèñòåìàòè÷åñêè
ïóáëèêóåìûì â äîêëàäàõ "Ìîíèòîðèíã àíòèêîð-
ðóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè",
îäíèìè èç ëèäåðîâ ïî ñîçäàíèþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé áûëè
íàçâàíû Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, Òàòàðñòàí è ×ó-
âàøèÿ. Ïðè÷åì ñóáúåêòû ÐÔ îöåíèâàëèñü ïî
ïÿòè êîíêðåòíûì ïîêàçàòåëÿì, à èìåííî:

� ïî íàëè÷èþ çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè;

� ïðîãðàììû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè;

� ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè;

� óòâåðæäåííîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ;

� óòâåðæäåííîé ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ òà-
êîé ýêñïåðòèçû.

Êîíå÷íî, âñÿêèé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ èìå-
åò ñâîè îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ è íåäî-
ñòàòêè. Ñóùåñòâóþò èíûå ìåòîäèêè îöåíîê ñòå-
ïåíè êîððóïöèîííîñòè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ è ýòî ñëåäóåò èìåòü â âèäó. Òàêèå âûâîäû
è îöåíêè ýêñïåðòîâ ÍÈÑÈÏÏ ïîääåðæèâàåò è
èçâåñòíûé ïîëèòîëîã, ïðåçèäåíò Ôîíäà "Èí-
äåì" Ã. Ñàòàðîâ, êîòîðûé â èíòåðâüþ "ÐÈÀ-Íî-

âîñòè" ïîä÷åðêíóë, ÷òî â ýòèõ òðåõ ñóáúåêòàõ
ÐÔ, ïîäîøëè ê ïðîáëåìàì êîððóïöèîííîñòè
äîñòàòî÷íî ñåðüåçíî, îñîáåííî çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ ñèñòåìà "Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëü-
ñòâî". Áëàãîäàðÿ ýòîé ñèñòåìå ëþáîé ãðàæäà-
íèí ìîæåò óâèäåòü äâèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êàê è êóäà îíè ðàñõîäÿò-
ñÿ, êàêèå ìåðû ïðèíèìàåò èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü ïî ðÿäó àêòóàëüíûõ ïðîáëåì. Â òî æå
âðåìÿ âñå ïîíèìàþò, ÷òî íàëè÷èå õîðîøåé çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû � ýòî åùå íå çàëîã óñïåõà
â àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íóæíà
ïðèíöèïèàëüíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà, äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâàÿ íà âñåõ óðîâíÿõ
÷èíîâíè÷åñòâà, òî åñòü ñâåðõó äîíèçó. Ãäå-òî
â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû îãðàíè÷èëèñü ëèøü
ñîçäàíèåì ñïåöèàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííî-
ãî îðãàíà, ãäå-òî ëèøü ïðèíÿòèåì àíòèêîððóï-
öèîííîãî çàêîíà. Âîîáùå, îùóùàåòñÿ è áóäåò
îùóùàòüñÿ íåêîå òîðìîæåíèå, ñêðûòîå ïðîòè-
âîäåéñòâèå, è ýòî òîæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
òàêîâû ðåàëèè æèçíè.

Ìíîãèå èññëåäîâàíèÿ, ðåçóëüòàòû ðàáîòû
ìåæäóíàðîäíûõ, âñåðîññèéñêèõ è ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ êîíôåðåíöèé ïî äàííîé ïðîáëåìå, ïðåä-
ëîæåíèÿ ïðàêòèêîâ-þðèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, ïî-
ëèòîëîãîâ, ýêîíîìèñòîâ ïîçâîëÿþò ïðèéòè ê
âûâîäàì, â òîì ÷èñëå è èñõîäÿ èç îïûòà ðàáî-
òû â ýòîì íàïðàâëåíèè çà ðóáåæîì, ÷òî åñëè
êîððóïöèþ â öåëîì ïîáåäèòü íåëüçÿ, òî ìîæíî
è íóæíî äîáèòüñÿ ñíèæåíèÿ åå óðîâíÿ è ìàñø-
òàáîâ â ïðåäåëàõ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî-
ëàãàåì, ÷òî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ ïîä-
ëèííîé íåçàâèñèìîñòè ðîññèéñêèõ ñóäîâ, ðåàëü-
íîé ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ, ýôôåêòèâíî-
ñòè íîðì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ÷òî ïîçâîëèò îñëàáèòü âñåñèëèå è ïðîèç-
âîë ÷èíîâíèêîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Íå ìåíåå
âàæíàÿ çàäà÷à � èçìåíåíèå ìåíòàëèòåòà ãðàæ-
äàí, òàê êàê çà ìíîãèå ãîäû ïî ïðè÷èíàì íåñî-
âåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè, ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, íà-
ëè÷èÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà îíè ïðîñòî ðàçó-
âåðèëèñü â ñàìîé âîçìîæíîñòè óñïåõà â áîðüáå
ñ êîððóïöèåé, ïî ñóòè, îòêàçûâàÿ âëàñòè â äî-
âåðèè. Êîíå÷íî, ýòî ïðåäìåò îòäåëüíîãî èññëå-
äîâàíèÿ, íî äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî äàëåêî íå
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âñå ðîññèÿíå, î ÷åì ãîâîðÿò ìíîãèå îïðîñû, õî-
òÿò, ÷òîáû áûëî ïîêîí÷åíî ñ êîððóïöèåé. Êàê
ñîîáùèë ìèíèñòð þñòèöèè ÐÔ À. Êîíîâàëîâ,
âûñòóïàÿ íà "ïðàâèòåëüñòâåííîì ÷àñå" â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå, 25% îïðîøåííûõ âïîëíå
óñòðàèâàåò íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ. Îí ïîä÷åðêíóë,
÷òî "ðåàëüíî â Ðîññèè ãîðàçäî áîëüøå ëþäåé,
çàèíòåðåñîâàííûõ â òîì, ÷òîáû óêëîíèòüñÿ îò
íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííîå íàðóøåíèå çàêîíà ïó-
òåì âçÿòêè, ëèáî â ïðèîáðåòåíèè íåîáõîäèìûõ
ïðåôåðåíöèé ïóòåì êîððóïöèîííûõ ñõåì, ëèáî
ñìèðèâøèõñÿ è äîâîëüñòâóþùèõñÿ âûìîãàòåëü-
ñòâîì âçÿòîê çà ñîâåðøåííî çàêîííûå è àäåê-
âàòíûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ". Ýòî,
êàê ãîâîðèòñÿ, íàâîäèò íà ãðóñòíûå ìûñëè�

Íàèáîëåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ïðîäîëæà-
åò îñòàâàòüñÿ êîððóïöèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Â áîðüáå ñ
íåé äåëàþòñÿ ïåðâûå øàãè, è ñåé÷àñ âàæíî, ÷òî-
áû ýòî íå ïðåâðàòèëîñü â î÷åðåäíóþ êàìïàíèþ,
ëîçóíãè è ïðèçûâû. Ñåãîäíÿ ê ðàíåå èçâåñòíûì
ôîðìàì áîðüáû ñ òàê íàçûâàåìûìè "îáîðîòíÿ-
ìè â ïîãîíàõ" (è áåç ïîãîí) ïðåäëàãàþòñÿ íî-
âûå, áîëåå ýôôåêòèâíûå. Òàê, çàñëóæèâàþò âíè-
ìàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ î êàðäèíàëüíîé ïåðåñòðîé-
êå ðàáîòû Äåïàðòàìåíòà ñîáñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ÌÂÄ ÐÔ, êîãäà ðóêîâîäèòåëü ÄÑÁ, íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïîä÷èíÿÿñü Ìèíèñòðó, â òî æå âðå-
ìÿ ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêîì
ðóêîâîäèòåëåé ÄÑÁ ñîîòâåòñòâóþùèõ ÌÂÄ,
ÓÂÄ â ñóáúåêòàõ ÐÔ � áåç ïîä÷èíåíèÿ ïîñëåä-
íèõ ìèíèñòðàì, íà÷àëüíèêàì ÓÂÄ ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Àíàëîãè÷íî ñëåäîâàëî áû ïðîâåñòè òàêóþ
æå ïåðåñòðîéêó â ñèñòåìå àïïàðàòîâ îðãàíîâ
Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ, òàìîæåííîé ñëóæáû, ÔÑÁ è
äð., ÷òîáû ýôôåêòèâíî âûÿâëÿòü è ñâîåâðåìåí-
íî äîêóìåíòèðîâàòü êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ
ñîòðóäíèêîâ.

×òî êàñàåòñÿ ïîçîðíûõ ôàêòîâ êîððóïöèè â
ðÿäàõ ñóäåéñêîãî êîðïóñà, òî çäåñü â ïëàíå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ èì íå âñå òàê ïðîñòî. Êîððóìïè-
ðîâàííîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû, ê ñîæàëåíèþ,
ÿâëÿåòñÿ îáîðîòíîé ñòîðîíîé òîãî, ÷òî ñóäåá-
íàÿ âëàñòü ïðàêòè÷åñêè íåïîäêîíòðîëüíà è íå-
ïîäîò÷åòíà íèêîìó. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ñëåäóåò åùå
ðàç ïåðåñìîòðåòü â çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâà-
íèÿ ê ëèöàì, ïðåòåíäóþùèì íà äîëæíîñòü ñó-

äüè, óñèëèâ â íèõ íàðÿäó ñ ïðîôåññèîíàëüíûì
è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèé êðèòåðèé. Ñåãîäíÿ äëÿ
äîñòîéíîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé
ñäåëàíî ìíîãî, íà ýòîì ôîíå ñàì ñóäåéñêèé êîð-
ïóñ, ñóäåéñêîå ñîîáùåñòâî äîëæíû îáåñïå÷èòü
ïðèíöèïèàëüíûé ïîäõîä ê î÷èùåíèþ ñâîèõ
ðÿäîâ îò ìçäîèìöåâ è ïðåäàòåëåé èíòåðåñîâ
ïðàâîñóäèÿ. Ïîêà ýòî ïðîèñõîäèò êðàéíå ðîáêî
è î÷åíü èçáèðàòåëüíî, õîòÿ â ïðèíöèïå ðå÷ü
èäåò î âîññòàíîâëåíèè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ
äîëæíîãî óâàæåíèÿ ê ñóäó. Êðîìå òîãî, îæèäà-
þòñÿ èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå â ÷àñòè ââå-
äåíèÿ îñîáûõ ïðîöåäóð äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå
ñïîðîâ ãðàæäàí ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ìèíèñòåð-
ñòâàìè (âåäîìñòâàìè) ñ òåì, ÷òîáû ñâåñòè çäåñü
ê ìèíèìóìó êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ
(äàâëåíèå íà ñóä, "òåëåôîííîå ïðàâî" è äð.).
Â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ áóäåò îáîáùåíà ïðàêòèêà
ðàññìîòðåíèÿ äåë î êîððóìïèðîâàííûõ VIP-
ïåðñîíàõ, "ñïåöñóáúåêòàõ" � âûñîêîïîñòàâëåí-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, ïðîêóðîðàõ, ñóäüÿõ, äå-
ïóòàòàõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è äð.

Ñåðüåçíûõ óñèëèé òðåáóåò áîðüáà ñ êîððóï-
öèåé â ñôåðå ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ. Â óñëîâè-
ÿõ îáîñòðåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà äàííàÿ çàäà÷à ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíà.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â. Ïóòèí
ïðè ïîñåùåíèè êðóïíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñó-
äîñòðîèòåëüíîãî çàâîäà, ãäå ñ 1996 ã. ñòîèò íå-
äîñòðîåííàÿ ïîäëîäêà, îòìåòèë, ÷òî, ê ñîæàëå-
íèþ, ðÿä ïðåäïðèÿòèé ýòîé îòðàñëè óçëû è áëî-
êè êîðàáëåé çàêàçûâàþò çà ãðàíèöåé � â Ãðåöèè,
Þæíîé Êîðåå ïî öåíå çíà÷èòåëüíî áîëüøåé,
÷åì ïðåäëàãàëè ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ� (òå-
ëåðåïîðòàæ "Ïåðâîãî êàíàëà", 11.05.2009).

Ïîäîáíûå ïðèìåðû íå åäèíè÷íû. Òàêæå íå
óäàåòñÿ ïîêà ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ ñ âûïîë-
íåíèåì ðàáîò è ïîñòàâêîé ïðîäóêöèè äëÿ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä, õîòÿ ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î êîíêóðñàõ â ýòîé ñôåðå ïðèíÿòî î÷åíü
äàâíî, ñèñòåìà "îòêàòîâ" åùå íå óøëà â ïðî-
øëîå. Âîçíèêàåò âîïðîñ � êòî è êàê ýòè êîí-
êóðñû ïðîâîäèò?!

Îáúåêòèâíî òðåáóþòñÿ ðåôîðìû â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåä-
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ñòðàõîâàíèÿ, âîïðåêè âîçëàãàåìûì êîãäà-òî íà
íåå íàäåæäàì, íå ñðàáàòûâàåò â òðåáóåìîì íà-
ïðàâëåíèè, ïðîñòûå ãðàæäàíå ïðàêòè÷åñêè îñ-
òàþòñÿ áåç êà÷åñòâåííîé ìåäïîìîùè. Ðåàëüíî
ïî÷òè âñå ìåäóñëóãè âñå áîëüøå ñòàíîâÿòñÿ
ïëàòíûìè, õîòÿ òåîðåòè÷åñêè îíè óñëîâíî-áåñ-
ïëàòíûå. Ðàñòåò òåíåâîé ðûíîê óñëóã ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, è èìåííî ñ íèì
ñîñòÿçàþòñÿ ÷àñòíûå ëå÷åáíèöû âìåñòî êîíêó-
ðåíöèè äðóã ñ äðóãîì, òî åñòü ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
áîëüíûå äàþò âçÿòêè (êîòîðûå íå âëåêóò çà ñî-
áîé íàëîãîâ), ñàì æå ïðîöåññ ëå÷åíèÿ îïëà÷è-
âàåòñÿ äâàæäû, òàê êàê óæå ôèíàíñèðîâàí ñòðî-
êîé ãîñáþäæåòà. Äàëüíåéøèå êîììåíòàðèè èç-
ëèøíè�

Íåîáõîäèìû è ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â äåé-
ñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â ÷àñòè ñóùåñòâåííî-
ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé. Îæè-
äàåòñÿ, ÷òî ýòî äàñò îïðåäåëåííûé àíòèêîððóï-
öèîííûé ýôôåêò. Íå ñåêðåò, ÷òî íà ïðàêòèêå
ìíîãèå êëþ÷åâûå äîëæíîñòè â êàêîì-ëèáî ìè-
íèñòåðñòâå (âåäîìñòâå) ñòàëè òîâàðîì, òî åñòü
íåêòî, êóïèâ âûñîêîå íàçíà÷åíèå, ïîòîì âîçìå-
ùàåò ñâîè ðàñõîäû ïóòåì ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê.
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îòêðûëî â Èíòåðíåòå ñïå-
öèàëüíûé ïîðòàë, ãäå äàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïî-
òðåáíîñòÿõ ãîñîðãàíîâ â êàäðîâûõ ðåñóðñàõ.
Ëþáîé ãðàæäàíèí ðàçìåùàåò íà ñàéòå ñâîå ðå-
çþìå è ïðåäëàãàåò ñåáÿ íà âàêàíòíûå ìåñòà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ãîñîðãàíîâ, äàëåå � ïðîõîæäå-
íèå êîíêóðñà. Ïðè òàêîé ïðîçðà÷íîñòè "ïðîòîë-
êíóòü ñâîåãî" óæå ñëîæíåå, è äàæå åñëè ýòî ïðî-
èçîéäåò, íå ïðîøåäøèå êîíêóðñ âïðàâå îáðà-

òèòüñÿ â ñóä ïî ïîâîäó çàêîííîñòè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè åãî ïðîâåäåíèÿ. Ñåé÷àñ Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ ñâîèì ðàñïîðÿæåíèåì îáÿçàëî âñå ãîñóäàð-
ñòâåííûå âåäîìñòâà ðàçìåñòèòü íà ñâîèõ ñàé-
òàõ ñîîáùåíèÿ îá îòêðûòèè òàêîãî ïîðòàëà è
ññûëêè íà íåãî.

Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä. Ìåäâåäåâ â èíòåðâüþ ñåð-
áñêîé ãàçåòå "Âå÷åðíèå íîâîñòè" ïîä÷åðêíóë:
"Áîðüáà ñ êîððóïöèåé íå äîëæíà ïðåâðàòèòüñÿ
â ðóòèíó èëè âûëèâàòüñÿ â êàìïàíåéùèíó. Ðå-
çóëüòàò íå áóäåò áûñòðûì. Íî ãëàâíîå� � íå
îòñòóïàòü è ñîçäàâàòü â îáùåñòâå àòìîñôåðó
íåïðèÿòèÿ êîððóïöèè, �îäèí èç ãëàâíûõ áà-
ðüåðîâ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé � ýòî òåõíîëî-
ãè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü� Äîñòóïíîñòü èíôîðìà-
öèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñîðãàíîâ äëÿ ëþäåé, à
òàêæå ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó ïðÿìîãî îáùåíèÿ
÷èíîâíèêà è ãðàæäàíèíà ïðåïÿòñòâóþò âûñò-
ðàèâàíèþ "öåïî÷êè" êîððóïöèîííîãî ñãîâî-
ðà�". Â öåëîì â àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòå
ñëåäóåò òàêæå èñïîëüçîâàòü âñå èìåþùèåñÿ ñå-
ãîäíÿ ôîðìû è ìåòîäû ó÷àñòèÿ øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòè, à òàêæå, âîçìîæíî, âåðíóòüñÿ ê ïðå-
æíèì, ïðîâåðåííûì ôîðìàì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
â ýòîé äåÿòåëüíîñòè, çàêðåïèâ èõ â íûíåøíåì
çàêîíîäàòåëüñòâå � òàêîâî òðåáîâàíèå âðåìåíè.
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