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Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðîèçâîäñòâà ëþ-
áîãî âèäà ýêñïåðòèç ÿâëÿåòñÿ åãî îáúåêò; íå ÿâ-
ëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà è àíòè-
êîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Îáúåêòîì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìûñëîì äåéñòâóþùåãî
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî àí-
òèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿþòñÿ
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è ïðîåêòû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâëåííûå îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷ðåæäåíèÿìè è
îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è âåäîì-
ñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 781-II ÃÄ
"Îá îáðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" è äðóãèìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò � ýòî ïèñüìåí-
íûé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, ïðèíÿòûé (èçäàí-
íûé) â îïðåäåëåííîé ôîðìå ïðàâîòâîð÷åñêèì
îðãàíîì â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè è íàïðàâ-
ëåííûé íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè îòìå-
íó ïðàâîâûõ íîðì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä ïðàâî-
âîé íîðìîé ïðèíÿòî ïîíèìàòü îáùåîáÿçàòåëü-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïèñàíèå ïîñòîÿííî-
ãî èëè âðåìåííîãî õàðàêòåðà, ðàññ÷èòàííîå íà
ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå [1].
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ "îáúåêò àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû", "ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà". Îñóùåñòâëåíà êëàññèôèêàöèÿ îáúåêòà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íà âèäû.

Â ñîâðåìåííîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
îòå÷åñòâåííûå ñïåöèàëèñòû â çàâèñèìîñòè îò
þðèäè÷åñêîé ñèëû äåëÿò íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû íà çàêîíû è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû [2].

Àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó äåéñòâóþ-
ùèõ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îáÿçàíà ïðîâîäèòü ñïåöè-
àëüíàÿ Êîìèññèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè [3]. Îäíàêî íà ìîìåíò ïîäãî-
òîâêè íàñòîÿùåé ñòàòüè íè îäíîãî ýêñïåðòíîãî
çàêëþ÷åíèÿ î âûÿâëåííûõ êîððóïöèîãåííûõ
íîðìàõ â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì ôåäåðàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå íå îáíàðîäîâàíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 2009 ã.
¹ 172-ÔÇ "Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ" â êà÷åñòâå îáúåêòà
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò âûñòóïàòü èñêëþ÷èòåëü-
íî ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëü-
íûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
à òàêæå ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî [4].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùèå
ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðè-
íèìàåìûå â Ðîññèè, èìåíóþòñÿ ïî-ðàçíîìó.
Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-



33

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 4.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ýòî ïîñòàíîâëå-
íèÿ, íîñÿùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð,
íàïðèìåð íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëè-
ðóþùèå îñîáåííîñòè åå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè [5].

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ
è èíñòðóêöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòå-
ðà, ðåãóëèðóþùèå åãî çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è èíûå âîïðîñû [6].

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 90 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè èçäàåò
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ôîðìå óêàçîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 115 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
èçäàåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè èçäàþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðàâè-
ëà, èíñòðóêöèè è ïîëîæåíèÿ.

Â ÷èñëî ïîäëåæàùèõ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå âõîäÿò è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, èçäàâàåìûå Öåíòðàëüíûì Áàíêîì Ðîññèè,
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèè,
Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ èõ
êîìïåòåíöèè.

Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèè â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè èçäàåò ïðèêàçû, óêàçàíèÿ, ïî-
ëîæåíèÿ, èíñòðóêöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû �
èíñòðóêöèè, ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ è äð.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-
äåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîîòíîøåíèé èçäàþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû � ïðèêàçû.

Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èçäàåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïîñòàíîâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ.

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè � íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â
âèäå ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è èíñòðóêöèé [7].

Ïðè ýòîì íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ôîí-
äà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîäëåæàò îáÿçàòåëü-
íîé ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [8].

Ïîä ïðîåêòîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ñëåäóåò ïîíèìàòü ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îôèöèàëüíî è â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âíåñåííîãî êîìïåòåí-
òíûì íà òî ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà â öåëÿõ
åãî ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ, óòî÷íåíèÿ,
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè ëèáî èçìåíåíèÿ
äî ïðèíÿòèÿ ïî íåìó îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè èõ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè.

Ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîë-
æíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðàâèëàì èõ ïîäãîòîâêè,
óòâåðæäåííûì êîìïåòåíòíûìè íà òî îðãàíàìè
è/èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå òàêèå ïðàâèëà ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [9; 10; 11], ñàìèìè ìè-
íèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è ôåäåðàëüíûìè
ñëóæáàìè; íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè � ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè [12; 13]
ëèáî èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè [14]; íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé � ðåøåíèÿìè êîìïåòåíòíûõ íà òî îðãàíîâ
èëè äîëæíîñòíûõ ëèö [15; 16; 17].

Îòå÷åñòâåííûå çàêîíîäàòåëè ôåäåðàëüíîãî
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðÿìî óêàçàëè, êàêèå
ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå:

� ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîåêòû
óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáàòûâàåìûõ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíè-
çàöèÿìè;
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� ïðîåêòû êîíöåïöèé è òåõíè÷åñêèõ çàäàíèé
íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïðîåêòîâ îôèöèàëüíûõ îòçûâîâ è çàêëþ÷åíèé íà
ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ; íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è îðãàíèçàöèé, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû
è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé èëè
èìåþùèõ ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð;

� ïðîåêòû óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé;

� ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [18; 19].

Êðîìå óêàçàííûõ, ïî èíèöèàòèâå ðàçðàáîò-
÷èêîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè ïî
èíèöèàòèâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíó-
òû è èíûå îáúåêòû.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îãðàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
àñïåêòû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî îáúåêòîì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå íîðìàòèâíûå
àêòû çà èñêëþ÷åíèåì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû � Êîíñòèòóöèè
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