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Â äåéñòâóþùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-
ÔÇ "Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ" [1] îïðåäåëåíû ïÿòü îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ
îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè
èõ ïðîåêòîâ.

Ïîä ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû ñëåäóåò ïîíèìàòü òå îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ è/èëè èäåè ñèñòåìû ðîññèéñêî-
ãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò îáùèå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è ïðîèçâîäñòâà àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, à òàêæå èñïîëüçîâà-
íèÿ åå ðåçóëüòàòîâ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.

çû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ
ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü îòíåñ ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû:

� îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ;

� íåîáõîäèìîñòü îöåíêè íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

� îáîñíîâàííîñòü, îáúåêòèâíîñòü è ïðîâå-
ðÿåìîñòü ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðî-
åêòîâ;

� êîìïåòåíòíîñòü ëèö, ïðîâîäÿùèõ àíòè-
êîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ
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äîëæíîñòíûõ ëèö ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïîä îáÿçàòåëüíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïîíèìàòü
çàêðåïëåííîå â ïðàâîâîì àêòå òðåáîâàíèå ê îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì ïðîâåäåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé è/èëè ìóíèöèïàëüíîé ëèáî
íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â óñòà-
íîâëåííîì äëÿ ýòîãî ïîðÿäêå äî èõ îôèöèàëü-
íîãî ïðèíÿòèÿ èëè ââåäåíèÿ â äåéñòâèå.

Ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ â îáùåïðàâîâîì êîí-
òåêñòå ïðåäïîëàãàåò, êàê ïðàâèëî, äâå ñîñòàâ-
ëÿþùèå: îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ äàííîãî
âèäà ýêñïåðòèçû â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáÿçàòåëüíîñòü
âûïîëíåíèÿ òåõ âûâîäîâ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ
â çàêëþ÷åíèÿõ ýêñïåðòà, ãðóïïû (êîìèññèè) ýê-
ñïåðòîâ èëè ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî â
àêòàõ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ (òðåáîâàíè-
ÿõ èëè îáðàùåíèÿõ) è/èëè ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ.

Òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîñòè îôèöèàëüíîé
(ãîñóäàðñòâåííîé) àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îòðàæåíî â ðÿäå äåéñòâóþùèõ ðîññèéñêèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Íàïðèìåð, â ïðèêà-
çå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 136 "Îá îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåí-
òîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëå-
íèÿ êîððóïöèè" óêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äî-
êóìåíòîâ, ïîñòóïèâøèõ â ýòî âåäîìñòâî íà þðè-
äè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó [2].

Íåñêîëüêî ðàíüøå òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ýê-
ñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïîÿâèëîñü â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñôîðìèðîâàâøèõ ñâîþ àíòèêîððóïöèîííóþ
ïîëèòèêó è ïðèíÿâøèõ àíòèêîððóïöèîííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ýòî
òðåáîâàíèå áûëî ââåäåíî ê ïðîåêòàì íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè åùå â ñåíòÿáðå 2007 ã. è îòðàçèëîñü â
Ïîñòàíîâëåíèè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí îò 20 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 474, â
êîòîðîì ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàëàñü îáÿçàòåëüíàÿ
îôèöèàëüíàÿ (ãîñóäàðñòâåííàÿ) àíòèêîððóïöè-
îííàÿ ýêñïåðòèçà ýòèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ
óïîëíîìî÷åííûì íà òî îðãàíîì � Ìèíèñòåð-
ñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí [3].

Îöåíêà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âî
âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè êàê ïðèíöèï îðãàíèçàöèè àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ çàêëþ÷àåòñÿ òîì, ÷òî
ýêñïåðò, èññëåäóÿ ïðåäñòàâëåííûé äîêóìåíò,
äîëæåí àíàëèçèðîâàòü è äðóãèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îäíîðîäíûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ. Ïðè îáíàðóæåíèè â ïðîåêòå íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè â äåéñòâóþùåì
ïðàâîâîì àêòå, ðåãóëèðóþùåì îäíîðîäíûå îò-
íîøåíèÿ, êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ ýêñïåðò
äîëæåí óìåòü îöåíèòü åãî è ïðåäëîæèòü ýôôåê-
òèâíûå ìåðû ïî èñêëþ÷åíèþ ýòèõ ôàêòîðîâ.

Íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ óêàçàííîãî
ïðèíöèïà îáîñíîâàíà òåì, ÷òî âñå ïðèíèìàå-
ìûå è äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû îáëàäàþò è
îáùèìè, è ñïåöèôè÷åñêèìè ÷åðòàìè, íàõîäÿò-
ñÿ â ñòðîãîé çàâèñèìîñòè äðóã îò äðóãà. Èãíî-
ðèðîâàíèå ýòîãî ôàêòà ñíèæàåò ýôôåêò ïðàâî-
òâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, çàòðóäíÿåò ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ìàññèâà, äîñòóïíîãî äëÿ ãðàæäàí, äîë-
æíîñòíûõ ëèö è ñïåöèàëèñòîâ.

Ãîâîðÿ î ïðèíöèïå îáîñíîâàííîñòè îáúåê-
òèâíîñòè è ïðîâåðÿåìîñòè ðåçóëüòàòîâ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ëþáîìó íàó÷íîìó ïîçíàíèþ ïðèñóùè ñòðîãàÿ
äîêàçàòåëüíîñòü, îáîñíîâàííîñòü ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ, äîñòîâåðíîñòü è îáúåêòèâíîñòü
âûâîäîâ, è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ êàê âèä
íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, â ýòîì ñìûñëå, íå ÿâëÿåòñÿ
èñêëþ÷åíèåì. Êðîìå òîãî, îäíèì èç âàæíåéøèõ
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êðèòåðèåâ íàó÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðîâå-
ðÿåìîñòè, òî åñòü âîñïðîèçâîäèìîñòè çíàíèé
÷åðåç ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå.

Îáîñíîâàííîñòü, îáúåêòèâíîñòü è ïðîâåðÿ-
åìîñòü ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåê-
òîâ êàê ïðèíöèï îðãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýêñïåðò
èññëåäóåò êàæäóþ íîðìó ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî
ïðîåêòà íà êîððóïöèîãåííîñòü è èçëàãàåò ðå-
çóëüòàòû ñ ó÷åòîì ñîñòàâà è ïîñëåäîâàòåëüíîñ-
òè êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Îáîñíîâàííîñòü, îáúåêòèâíîñòü è ïðîâåðÿ-
åìîñòü ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåê-
òîâ äîñòèãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì åäèíûìè ìå-
òîäèêîé è ïðàâèëàìè (ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì)
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîñíîâàííîñòè, äîñòî-
âåðíîñòè è ïðîâåðÿåìîñòè ðåçóëüòàòîâ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü
ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ (ïîëîæåíèÿ), ïðåäóñ-
ìîòðåííûå äåéñòâóþùèìè Ìåòîäèêîé è ïðàâè-
ëàìè åå ïðîâåäåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó
êàæäîé íîðìû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè
åãî ïðîåêòà, êàê è èçëîæåíèå åå ðåçóëüòàòîâ, íå-
îáõîäèìî ïðîâîäèòü åäèíîîáðàçíî � â ñîñòàâå è
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè òèïè÷íûõ êîððóïöèîííûõ
ôàêòîðîâ è ïðîÿâëåíèé êîððóïöèîãåíîñòè.

Âî-âòîðûõ, êàæäàÿ íîðìà íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ïðîåêòà äîëæíà áûòü
ïðîâåðåíà íà íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå êàæäîãî
òèïè÷íîãî êîððóïöèîííîãî ôàêòîðà è/èëè ïðî-
ÿâëåíèÿ êîððóïöèîãåííîñòè.

Â-òðåòüèõ, êàæäûé òèïè÷íûé êîððóïöèîí-
íûé ôàêòîð è ïðîÿâëåíèå êîððóïöèîãåííîñòè
äîëæíû áûòü ïðîâåðåíû íà èõ ïðèñóòñòâèå
ëèáî îòñóòñòâèå â êàæäîé íîðìå íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ïðîåêòà.

Â-÷åòâåðòûõ, ëþáîé âûÿâëåííûé â õîäå
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû òèïè÷íûé êîð-
ðóïöèîííûé ôàêòîð (ïðîÿâëåíèå êîððóïöèî-
ãåííîñòè) íå òîëüêî äîëæåí áûòü ãðàìîòíî îïè-
ñàí, íî òàêæå äîëæíû áûòü ïðåäëîæåíû ìåðû
ïî åãî óñòðàíåíèþ èç íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà èëè åãî ïðîåêòà [4].

Íàèáîëåå çíà÷èìûì ïðèíöèïîì îðãàíèçà-
öèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ
ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü ëèö, ïðîâî-
äÿùèõ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, áåç êî-
òîðîãî ýòî àíòèêîððóïöèîííîå ñðåäñòâî òåðÿåò
ñâîé ñìûñë.

Ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíî-
ñòè îçíà÷àåò, ÷òî àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåð-
òèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåê-
òîâ äîëæíû ïðîâîäèòü ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè
ïðèìåíåíèÿ èññëåäóåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà èëè åãî ïðîåêòà, êâàëèôèêàöèÿ êî-
òîðûõ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå îáùåòåî-
ðåòè÷åñêèõ è ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé, â òîì ÷èñ-
ëå çíàíèé ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, êàê ïîçèòèâíîé, òàê è ñâÿçàííîé ñ íåïðà-
âîìåðíûì ïîâåäåíèåì â äàííîé ñôåðå æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè, îñìûñëèòü ðåàëüíóþ ñòåïåíü âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îñî-
áåííîñòåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ôîðìóë â êîð-
ðóïöèîííûõ öåëÿõ [5].

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü ëèö,
ïðîâîäÿùèõ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ,
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå âûñøåãî è/èëè ïîñëå-
âóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
êàê ïðàâèëî, þðèäè÷åñêîãî, è ñòàæà ðàáîòû ïî
ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Ýòè òðåáî-
âàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû è çàêðåïëåíû â Ïðà-
âèëàõ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ
â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè [6], è Ïîëîæåíèè îá àêêðåäèòàöèè
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå íå-
çàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðî-
âåäåíèå ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ íà êîððóï-
öèîãåííîñòü [7]. Ïðè ýòîì ðàáîòîé ïî ñïåöè-
àëüíîñòè, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà ïðèçíàâàòüñÿ
àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà, ñîïðÿæåííàÿ ñ þðèäè-
÷åñêîé (ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé, ýêñïåðòíîé è/èëè îáðàçîâàòåëüíîé) äåÿ-
òåëüíîñòüþ.
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Âàæíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèíöèïà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óðîâåíü çíàíèé ýêñïåðòà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ. Íåñîîòâåòñòâèå
óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè ýêñïåðòà ñòåïåíè ñëîæ-
íîñòè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ìîæåò
ïðèâåñòè åãî ê îøèáî÷íîìó çàêëþ÷åíèþ. Ïðèí-
öèï êîìïåòåíòíîñòè íàïðàâëåí íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå è/èëè ìèíèìèçàöèþ òàêèõ îøèáî÷íûõ
çàêëþ÷åíèé. Îí íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ
ïðèíöèïîì îáúåêòèâíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèì
ïðèìåíåíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåòîäîâ ïî-
ëó÷åíèÿ è àäåêâàòíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëó÷åí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
ïðîåêòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè èíñòè-
òóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàíàì, àê-
êðåäèòîâàííûì â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåð-
òîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòè-
çû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èíûõ äîêóìåíòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü íåîá-
õîäèìûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Ïðè ýòîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèåé óêàçàííûå îðãàíû îáÿçàíû âûñòàâëÿòü
íà ñâîé îôèöèàëüíûé ñàéò â Èíòåðíåòå ïðîåê-
òû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â äåíü íàïðàâ-
ëåíèÿ èõ â þðèäè÷åñêóþ ñëóæáó [8] äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýê-
ñïåðòèçû ïîäãîòîâëåííûõ èìè ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íà íàø âçãëÿä, òàêèì îáðàçîì çàêîíîäàòåëü
äàåò âîçìîæíîñòü èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ñàìèì ãðàæäàíàì ïðîâîäèòü àíòè-
êîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ êàê íà ôåäåðàëüíîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, òàê è ó ñåáÿ íà ìåñòàõ

è îáðàùàòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ñ ïðåä-
ëîæåíèÿìè èñïðàâèòü èõ êîððóïöèîííóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ, åñëè òàêîâàÿ èìååòñÿ.

×åðåç ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíè-
çàöèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè ïðî-
âåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ðåà-
ëèçóþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ï.ï. 3 è 7
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè" (îòêðûòîñòè è ïóáëè÷íîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñîòðóäíè÷åñòâî ãî-
ñóäàðñòâà ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè), ïîçâîëÿþùèå â ìàêñèìàëü-
íîé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü âåñü ñïåêòð ìíåíèé, â
òîì ÷èñëå è àêêðåäèòîâàííûõ íåçàâèñèìûõ ýê-
ñïåðòîâ.

Åäèíñòâî îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé ïðèðîäû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåê-
òîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ ðåøåíèÿ ñòî-
ÿùèõ ïåðåä íåé çàäà÷. Â äàííîì êîíòåêñòå îñî-
áîå çíà÷åíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ôîðìèðîâàíèþ
è âíåäðåíèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðàÿ íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé è êâà-
ëèôèöèðîâàííîé îáùåñòâåííîé ïîääåðæêå. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî îíà äîëæíà íåïðåðûâíî ïîëó÷àòü
äâóñòîðîííèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îò ïðåäñòà-
âèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé ñèñòåì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îò øèðîêèõ
ñëîåâ êîìïåòåíòíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ � ñ äðóãîé.
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ÀÊÒÀ ÈËÈ ÅÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ ÏÎËÎÆÈÒÅËÜÍÎÅ � ýòî çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà, ãðóï-
ïû (êîìèññèè) ýêñïåðòîâ ëèáî ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè â íåì ñîäåð-
æàòñÿ âûâîäû î íàëè÷èè êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü
óñòðàíåíû (è ÷üå äåéñòâèå íå ìîæåò áûòü óìåíüøåíî ëèáî ëîêàëèçîâàíî â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ).

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ ÝÊÑÏÅÐÒÀ ÍÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÎÑÒÜ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÀÊÒÀ ÈËÈ ÅÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ ÎÒÐÈÖÀÒÅËÜÍÎÅ � ýòî çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà, ãðóï-
ïû (êîìèññèè) ýêñïåðòîâ ëèáî ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè â íåì ñîäåð-
æàòñÿ âûâîäû î íàëè÷èè êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
óñòðàíåíû èëè ÷üå äåéñòâèå ìîæåò áûòü óìåíüøåíî ëèáî íåéòðàëèçîâàíî
ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.




