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Â îòå÷åñòâåííîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé íà-
óêå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî íàèáîëåå îïàñíûì
ïðîÿâëåíèåì ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ â îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ êîððóïöèÿ, èëè ïðîäàæíîñòü âëàñòè,
ðàññìàòðèâàåìàÿ ñïåöèàëèñòàìè â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé
èëè ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ ñâîèõ êîðûñòíûõ ëèáî èíûõ ëè÷íûõ
èíòåðåñîâ [1, ñ. 3].

Êîððóïöèÿ ñîçäàëà ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ
íà ïóòè ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â íàøåé ñòðàíå è, êàê
ñëåäñòâèå, ñíèæåíèå äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçî÷àðîâàíèå â äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ è ïàäåíèå àâòîðèòåòà
íàøåé ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Â ðåçóëüòàòå êîððóïöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ è
êàê ôàêòîð ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ âûðàæåííî-
ãî ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà âîïðåêè îôèöèàëü-
íûì óñèëèÿì ãîñóäàðñòâà. Êàê ñëåäñòâèå � íà-
öèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå ñîçðåëî äëÿ ãëóáîêèõ
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Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåä-
ñòàâëåíû ýòàïû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé áàçû ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìå. Ïðîâåäåí àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ" è âûÿâ-
ëåíû ïðîáëåìû â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

àíòèêîððóïöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, çàòðàãè-
âàþùèõ âñå ñôåðû ñîöèàëüíîé æèçíè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, íàñòàëî âðåìÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è
óêðåïëåíèÿ íîâîé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé ñðå-
äû, â êîòîðîé íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êîððóïöèÿ,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó
ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì è
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì [2, ñ. 30].

Ðåçóëüòàòû êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé êîð-
ðóïöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îäíîé èç
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðè÷èí, åå ïîðîæäàþùèõ,
ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà [3, ñ. 11]. Ýêñïåðòû îòìå÷àåò, ÷òî,
ïîìèìî íåâûñîêîãî êà÷åñòâà ñàìèõ èçäàâàåìûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, äîñòàòî÷íî íèçêîé îñòàåòñÿ
ýôôåêòèâíîñòü ñàìèõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöå-
äóð, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ çàâåäî-
ìî êîððóïöèîííûõ ïðàâîâûõ íîðì [4, ñ. 53].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîòèâîðå÷èâîñòü, íåñî-
âåðøåíñòâî, äâóñìûñëåííîñòü è ñåðüåçíûå ïðî-
áåëû â íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå ïîçâîëÿþò
÷èíîâíèêàì ñîçäàâàòü ñåáå áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ïðîòèâîïðàâíîãî îáîãàùåíèÿ, à ýê-
ñòðåìèñòñêèì îðãàíèçàöèÿì � ïðî÷íóþ îñíîâó
äëÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè [5, ñ. 23].
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Íàëè÷èå â çàêîíîäàòåëüñòâå ìíîãî÷èñëåí-
íûõ îòñûëî÷íûõ íîðì, ïî ñóòè, ïåðåíîñèò ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå âàæíåéøèõ âîïðîñîâ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû íà ïîäçàêîííûå àêòû
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â óñëîâèÿõ
âûñîêîé êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñàïïàðàòà ýòî
ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïîÿâëåíèÿ íå÷åòêèõ, ïðàê-
òè÷åñêè íåäîñòóïíûõ èëè íåïîíÿòíûõ äëÿ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé èíñòðóêöèé è ïðàâèë, ñî-
çäàþùèõ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà
êîððóïöèè [6, ñ. 76].

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî èìåþùèåñÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íîðìàòèâíûå àêòû
ñòðàäàþò îòñóòñòâèåì ñèñòåìíîñòè è ïîýòîìó
èìåþò îïðåäåëåííûå äåôåêòû (ïðîáåëû, ïðî-
òèâîðå÷èÿ è íåîïðåäåëåííîñòè). Äàííûå äåôåê-
òû ïðåïÿòñòâóþò íîðìàëüíîìó ïðàâîïðèìåíå-
íèþ è ñïîñîáñòâóþò êîððóïöèîííûì ïðîÿâ-
ëåíèÿì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåêîòîðûå ýêñïåðòû îäíîé
èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â ñôåðå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê íàèáîëåå çíà-
÷èìûì ôàêòîðàì ðîñòà ìàñøòàáîâ ýòíîíàöèî-
íàëüíîãî ýêñòðåìèçìà, èçíà÷àëüíî îïðåäåëÿëè
àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé áàçû
â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèîííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, à òàêæå îïðåäåëå-
íèå íàïðàâëåíèé åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ïðè
ýòîì èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ,
ïî èõ ìíåíèþ, äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ íå òîëüêî
â îòíîøåíèè óæå ñóùåñòâóþùèõ "óùåðáíûõ" ñ
òî÷êè çðåíèÿ êîððóïöèè íîðì, íî è ê òåì íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, êîòîðûå áóäóò ñî-
çäàâàòüñÿ â áóäóùåì çà ñ÷åò âîçäåéñòâèÿ íà ñàì
ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ [3, ñ. 15].

Òàêèì èíñòðóìåíòîì è ÿâëÿåòñÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, êîòîðàÿ, â ñóùíîñòè, âûñ-
òóïàåò ïðàâîðåàëèçàöèîííûì ìåõàíèçìîì, öå-
ëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå ïîÿâ-
ëåíèÿ â íèõ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ, ñîçäàþ-
ùèõ ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà îñíîâàíèè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îíà, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
èíñòðóìåíòîâ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ êîððóïöèè.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ðàç-
íîâèäíîñòüþ êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è,
ñîîòâåòñòâåííî, ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîé ìåðîé ïðåäóïðåæäåíèÿ. Ïîä ñïåöèàëüíî-
êðèìèíîëîãè÷åñêèìè ìåðàìè èññëåäîâàòåëè
ïîíèìàþò ìåðû, ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå íå-
ãàòèâíûõ òåíäåíöèé êàêîãî-ëèáî ÿâëåíèÿ â îá-
ùåñòâå. Ýòè ìåðû îñóùåñòâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíû-
ìè ñóáúåêòàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ è íàïðàâëåíû
â ïåðâóþ î÷åðåäü íåïîñðåäñòâåííî íà íåéòðà-
ëèçàöèþ (óñòðàíåíèå, ëèêâèäàöèþ, ëîêàëèçà-
öèþ, îãðàíè÷åíèå ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ò.ä.) ïðè÷èí è óñëîâèé, äåòåðìèíèðóþùèõ ýòî
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå [7, ñ. 160].

Â Ìîäåëüíîì çàêîíå "Îñíîâû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå", ïðèíÿ-
òîì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 15 íîÿáðÿ 2003 ã. Ïî-
ñòàíîâëåíèåì 22-15 íà 22-ì ïëåíàðíîì çàñå-
äàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ [8], ñôîðìóëèðîâàíî
ïîíÿòèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Ñî-
ãëàñíî åìó, àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðà-
âîâûõ àêòîâ � ýòî äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèñòîâ
(ýêñïåðòîâ) ïî âûÿâëåíèþ è îïèñàíèþ êîððóï-
öèîãåííûõ ôàêòîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê äåéñòâóþ-
ùèì ïðàâîâûì àêòàì è èõ ïðîåêòàì; ðàçðàáîò-
êå ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå
èëè îãðàíè÷åíèå äåéñòâèÿ òàêèõ ôàêòîðîâ.

Ïîä êîððóïöèîãåííûìè ôàêòîðàìè â þðè-
äè÷åñêîé íàóêå ïîíèìàþòñÿ îñîáåííîñòè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëÿþùèå èñïîëü-
çîâàòü èõ â êîððóïöèîííûõ öåëÿõ ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ðàçëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûì
èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì è äîëæíîñòíûì
ëèöîì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [9, ñ. 12].

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòåëüíàÿ
ðàáîòà ïî î÷èùåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ îò ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê êîð-
ðóïöèè íà÷àëàñü ïðèìåðíî â 2000 ã. â ðàìêàõ
îáñóæäåíèé, êîòîðûå ïðîâîäèëè ýêñïåðòû â
ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå. Â 2004 ã. ýòà ðàáîòà
íà÷àëà ïðèîáðåòàòü ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð.
Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãî-
ñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì � Âûñøåé øêî-
ëîé ýêîíîìèêè, ôîíäîì "Èíäåì", Íàöèî-
íàëüíûì àíòèêîððóïöèîííûì êîìèòåòîì, à òàê-
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æå ðÿäîì èññëåäîâàòåëåé áûë ââåäåí òåðìèí
"êîððóïöèîãåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà".

Ïóáëè÷íî âïåðâûå ýòà òåìà áûëà îçâó÷åíà
ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 ã.
íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ïî áîðüáå
ñ êîððóïöèåé. Òîãäà ïðåçèäåíò ñêàçàë, ÷òî "êîð-
íè êîððóïöèè ïîäïèòûâàþòñÿ íåêà÷åñòâåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì" [10]. Äî ýòîãî ãîñïîäñòâî-
âàëî ìíåíèå, ÷òî êîððóïöèÿ ðîæäàåòñÿ â õîäå
ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñàìè æå çàêîíû íå
ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà êîððóï-
öèè. Â 2004 ã. ïðåçèäåíò ïðèçíàë, ÷òî â çàêîíàõ
íàêîïèëîñü ìíîãî "êîððóïöèîííîãî ìóñîðà" �
ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê êîððóïöèè. Ïîýòîìó
ïðåäìåòîì ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè äîëæíî
áûòü íå òîëüêî ïðàâîïðèìåíåíèå, íî è çàêîíî-
òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. "Íåîáõîäèìî íàëàäèòü
ïîñòîÿííóþ è ñèñòåìíóþ àíòèêîððóïöèîííóþ
ýêñïåðòèçó çàêîíîäàòåëüñòâà" [10].

Â 2004 ã. íà áàçå Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàç-
ðàáîòîê â ðåçóëüòàòå ñåðèè äèñêóññèé áûë âûðà-
áîòàí åäèíûé ñîãëàñîâàííûé äîêóìåíò � Ïà-
ìÿòêà ýêñïåðòó ïî ïåðâè÷íîìó àíàëèçó êîððóï-
öèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà [3]. Â 2006 ã.
ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà äîêóìåíò áûë
ñóùåñòâåííî äîïîëíåí è ïåðåðàáîòàí, ÷òî ïî-
çâîëèëî ïðèìåíÿòü åãî ïðè àíàëèçå è ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå ïðîåêòîâ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòîâ [4, ñ. 54].

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà áûëà îáî-
çíà÷åíà â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Êîíöåïöèè àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 2006-2008 ãã., îäîáðåííîé ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1789-ð [11]. Â Êîíöåïöèè
çàôèêñèðîâàíî, ÷òî â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî
âíåäðåíèþ ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü áóäóò ðàçðàáîòàíû
ìåòîäèêè ïåðâè÷íîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé
(ïðåäìåòíîé) ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è âíîñèìûõ ïðîåêòîâ.

Äî ñðàâíèòåëüíî íåäàâíåãî âðåìåíè âîïðî-
ñû ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ðåãóëèðîâàëèñü. Äâàä-
öàòü ïÿòîãî äåêàáðÿ 2008 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè"

¹ 273-ÔÇ [12], â êîòîðîì îäíîé èç ìåð ïî ïðîôè-
ëàêòèêå êîððóïöèè áûëà íàçâàíà àíòèêîððóïöè-
îííàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ.

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé óêàçàííîãî çàêîíà
Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâ-
ëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñî-
çäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè [13],
à òàêæå Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äî-
êóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâ-
ëåíèÿ êîððóïöèè [14].

Ñåìíàäöàòîãî èþëÿ 2009 ã. áûë ïðèíÿò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ¹ 172-ÔÇ "Îá àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ" [15].

Óêàçàííûé çàêîí íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå è
ïîñëåäóþùåå óñòðàíåíèå êîððóïöèîãåííûõ ôàê-
òîðîâ, ïîä êîòîðûìè â çàêîíå ïîíèìàþòñÿ ïî-
ëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðî-
åêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ
íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ
èëè âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ
èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë, à òàêæå ïîëîæå-
íèÿ, ñîäåðæàùèå íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâû-
ïîëíèìûå è (èëè) îáðåìåíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ
ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì è, òåì ñàìûì, ñî-
çäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

Êîððóïöèîííûìè ôàêòîðàìè ñîãëàñíî Ìå-
òîäèêå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ,
â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè, ÿâëÿþòñÿ:

à) ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïîë-
íîìî÷èé îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå âû-
ðàæàþòñÿ â ñëåäóþùåì:

� â øèðîòå äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé �
îòñóòñòâèè èëè íåîïðåäåëåííîñòè ñðîêîâ, óñ-
ëîâèé èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, íà-
ëè÷èè äóáëèðóþùèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ;
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� îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå
"âïðàâå" � äèñïîçèòèâíîì óñòàíîâëåíèè âîç-
ìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí è îðãà-
íèçàöèé;

� íàëè÷èè çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöó,
ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùå-
ãî åìó ïðàâà, � óñòàíîâëåíèè íåîïðåäåëåííûõ,
òðóäíîâûïîëíèìûõ è îáðåìåíèòåëüíûõ òðåáî-
âàíèé ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì;

� çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì çàÿâèòåëÿ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � îòñóòñòâèè ÷åòêîé
ðåãëàìåíòàöèè ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé;

� âûáîðî÷íîì èçìåíåíèè îáúåìà ïðàâ �
âîçìîæíîñòè íåîáîñíîâàííîãî óñòàíîâëåíèÿ
èñêëþ÷åíèé èç îáùåãî ïîðÿäêà äëÿ ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé ïî óñìîòðåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

� ÷ðåçìåðíîé ñâîáîäå ïîäçàêîííîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà � íàëè÷èè áëàíêåòíûõ è îòñû-
ëî÷íûõ íîðì, ïðèâîäÿùåì ê ïðèíÿòèþ ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ, âòîðãàþùèõñÿ â êîìïåòåíöèþ
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøåãî ïåðâîíà-
÷àëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò;

� ïðèíÿòèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ñâåðõ êîìïåòåíöèè � íàðóøåíèè êîìïåòåíöèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

� çàïîëíåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ
ïðè ïîìîùè ïîäçàêîííûõ àêòîâ â îòñóòñòâèå
çàêîíîäàòåëüíîé äåëåãàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëíîìî÷èé � óñòàíîâëåíèè îáùåîáÿçàòåëüíûõ
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â ïîäçàêîííîì àêòå â óñëî-
âèÿõ îòñóòñòâèÿ çàêîíà;

� þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé íåîïðåäåëåí-
íîñòè � óïîòðåáëåíèè íåóñòîÿâøèõñÿ, äâóñìûñ-
ëåííûõ òåðìèíîâ è êàòåãîðèé îöåíî÷íîãî õà-
ðàêòåðà;

á) ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ íàëè÷èåì ïðàâî-
âûõ ïðîáåëîâ, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îò-
ñóòñòâèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ
âîïðîñîâ â ïðîåêòå äîêóìåíòà è âûðàæàþòñÿ:

� â ñóùåñòâîâàíèè ñîáñòâåííî ïðîáåëà â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè � îòñóòñòâèè â ïðîåêòå äî-
êóìåíòà íîðìû, ðåãóëèðóþùåé îïðåäåëåííûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, âèäû äåÿòåëüíîñòè è òàê äàëåå;

� îòñóòñòâèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð �
îòñóòñòâèè ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ëèáî îä-
íîãî èç ýëåìåíòîâ òàêîãî ïîðÿäêà;

� îòêàçå îò êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðî-
öåäóð � çàêðåïëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïî-
ðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà (áëàãà);

� îòñóòñòâèè çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé äëÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � îòñóòñòâèè ïðåâåí-
òèâíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ íîðì, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
ñëóæàùèõ â êîððóïöèîãåííûõ îòðàñëÿõ;

� îòñóòñòâèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ � îòñóòñòâèè íîðì î þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè ñëóæàùèõ, à òàêæå íîðì
îá îáæàëîâàíèè èõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è
ðåøåíèé;

� îòñóòñòâèè óêàçàíèÿ íà ôîðìû, âèäû êîí-
òðîëÿ çà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � îòñóò-
ñòâèè íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåí-
íîãî, çà äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� íàðóøåíèè ðåæèìà ïðîçðà÷íîñòè èíôîð-
ìàöèè � îòñóòñòâèè íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ èíôîð-
ìàöèè ïî çàïðîñàì ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé;

â) ôàêòîðû ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà � ôàêòî-
ðû, îáíàðóæèòü êîòîðûå ìîæíî ïðè êîìïëåêñ-
íîì àíàëèçå ïðîåêòà äîêóìåíòà, òî åñòü íîðìà-
òèâíûå êîëëèçèè. Ïîä íîðìàòèâíûìè êîëëèçè-
ÿìè çàêîí ïîíèìàåò ïðîòèâîðå÷èÿ, â òîì ÷èñëå
âíóòðåííèå, ìåæäó íîðìàìè, ñîçäàþùèå äëÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçìîæíîñòü ïðîèç-
âîëüíîãî âûáîðà íîðì, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíå-
íèþ â êîíêðåòíîì ñëó÷àå.
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Àíàëèç çàêîíà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâà âèäà
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ:

1) ãîñóäàðñòâåííàÿ, ïðîâîäèìàÿ ïðîêóðàòó-
ðîé, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, èõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè;

2) íåçàâèñèìàÿ, ïðîâîäèìàÿ àêêðåäèòîâàí-
íûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè þðèäè÷åñêè-
ìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèò-
ñÿ â îòíîøåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
ðàçíîãî ðîäà âîïðîñàì, à òàêæå â îòíîøåíèè
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîåêòîâ óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîåêòîâ
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðîåêòîâ êîíöåïöèé è òåõíè÷åñêèõ
çàäàíèé íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, ïðîåêòîâ îôèöèàëüíûõ îòçûâîâ è çàê-
ëþ÷åíèé íà ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà,
ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíè-
çàöèé èëè èìåþùèõ ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàê-
òåð, à òàêæå óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé è ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ",
íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì è îæèäà-
åìûì. Îáùåñòâó áûëè ïðîñòî íåîáõîäèìû åäè-
íûå äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ íîðìîòâîð÷åñêîãî è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà òðåáîâàíèÿ ê
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, òðåáîâàíèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå åå ñèñòåìíîñòü è äåéñòâåííîñòü.
Îäíàêî ïðè àíàëèçå óêàçàííîãî çàêîíà âîçíèêà-
åò âîïðîñ, îáåñïå÷èâàåò ëè îí âûïîëíåíèå ãëàâ-
íîé çàäà÷è ïî î÷èùåíèþ ðîññèéñêèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îò êîðíåé êîððóïöèè? Ìîæ-

íî ëè áûòü óâåðåííûìè, ÷òî ñ åãî ïðèíÿòèåì íå
áóäóò ïðèíèìàòüñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ñîäåðæàùèå êîððóïöèîííûå ôàêòîðû?

Ê ñîæàëåíèþ, àíàëèç çàêîíà ïîçâîëÿåò
ïðèäòè ê îòðèöàòåëüíûì îòâåòàì íà ïîñòàâëåí-
íûå âîïðîñû. Ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì íîðì è
ïðîáåëîâ, èìåþùèõñÿ â çàêîíå. Ê òàêèì ïðîáå-
ëàì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ â õîäå
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû êîððóïöèîí-
íûõ ôàêòîðîâ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû îáÿçàòåëüíû äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ, íî íå äëÿ èñïîëíåíèÿ � îíè íîñÿò ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Òî åñòü äàæå â ñëó÷àå, êîãäà íèêòî íå ñîìíå-
âàåòñÿ â òîì, ÷òî ýòî äåéñòâèòåëüíî òî÷íî âû-
äåëåííûé êîððóïöèîííûé ôàêòîð, îí ìîæåò
áûòü îñòàâëåí â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå
èëè â åãî ïðîåêòå. Çàêîíîïðîåêò íèêàê íå ïðå-
ïÿòñòâóåò ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñ âûÿâëåííûìè êîððóïöèîííûìè ôàêòî-
ðàìè. Ýòî äåëàåò áåññìûñëåííûì ïðîâåäåíèå
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû [16].

Âî-âòîðûõ, íå óñòàíîâëåíà êàêàÿ-ëèáî îòâåò-
ñòâåííîñòü îðãàíîâ, ïðèíèìàþùèõ íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû è èõ ïðîåêòû, çà íåóñòðàíå-
íèå âûÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ, çà
ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåð-
æàùèõ âûÿâëåííûå êîððóïöèîííûå ôàêòîðû.

Â-òðåòüèõ, çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò îáÿçà-
òåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýê-
ñïåðòèçû ðàíåå ïðèíÿòûõ äåéñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ìåõàíèçìîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿ-
çàííîñòè ñïåöèàëèñòîâ è îðãàíîâ � ðàçðàáîò÷è-
êîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ ïîÿâëåíèÿ â ðàçðàáàòûâàåìîì íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì àêòå êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ è äð.

Ìåæäó òåì ñèñòåìàòè÷åñêàÿ àíòèêîððóïöè-
îííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ èìååò ñìûñë òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè îíà ïðèó÷àåò ðàçðàáîò÷èêîâ ê ýòèì íîâûì
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òðåáîâàíèÿì ê êà÷åñòâó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ê íåòåðïèìîñòè ê èõ íàðóøåíèÿì.

Öåëü âíåäðåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû â ïðàêòèêó íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè � äîáèòüñÿ, ÷òîáû ÷åðåç íåêîòîðîå, äîñ-
òàòî÷íî êîðîòêîå, âðåìÿ ðàçðàáîò÷èêè ïåðåñòà-
ëè ïðåäëàãàòü, à ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû è äîë-
æíîñòíûå ëèöà ïåðåñòàëè ïðèíèìàòü (óòâåðæ-
äàòü) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå
êîððóïöèîííûå ôàêòîðû [16].

Â òîì âèäå, â êîòîðîì çàêîí ñóùåñòâóåò â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ñàìà
ýêñïåðòèçà òàêæå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â
êîððóïöèîííûõ öåëÿõ. Åäèíñòâåííûì ïðîòèâî-
ÿäèåì ïðîòèâ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïîëíàÿ ïóáëè÷-
íîñòü è ïðîçðà÷íîñòü.

Çàêîí áóäåò ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, åñëè â íåì áóäåò ïðÿìî
ñêàçàíî, ÷òî ñ åãî ïðèíÿòèåì íå ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå âûÿâ-
ëåííûå è íå âûçûâàþùèå ñîìíåíèé êîððóïöè-
îííûå ôàêòîðû. ×òî â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå è â
îáîçðèìûå ñðîêè áóäóò óñòðàíåíû êîððóïöèîãåí-
íûå íîðìû èç óæå äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Íîðìû çàêîíà äîëæíû ïðÿìî è
ïîëíî, áåç îòñûëîê è íåîïðåäåëåííîñòåé îïðå-
äåëèòü òðåáîâàíèÿ è ïðîöåäóðû àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è èõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå ýòèõ
áàçîâûõ íîðì ñíèæåíèÿ êîððóïöèîãåííîñòè ðîñ-
ñèéñêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
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