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Еще в 2005 г. директор Федеральной служ-
бы исполнения наказаний России Ю. Калинин
в интервью журналистам заявил о том, что ог-
раничение свободы, по сути, то же заключение,
только с более мягким режимом. Что-то вроде
колонии-поселения, которые уже давно суще-
ствуют в России. Он предложил более гуман-
ный вариант этого наказания: наложение опре-
деленных обязанностей или запретов. Напри-
мер, не выходить на улицу после восьми вече-
ра. Или не приближаться к кому-то или чему-то
ближе обусловленного расстояния. Это, по мне-
нию Ю. Калинина, и есть самое настоящее ог-
раничение свободы. За выполнением условий
должны будут следить уголовно-исполнитель-
ные инспекции [1].

Федеральным законом от 27 декабря 2009 г.
№ 377-ФЗ [2] была изменена редакция ст. 53 УК
РФ. Теперь ч. 1 ст. 53 УК РФ изложена в следу-
ющей редакции: "ограничение свободы заклю-
чается в установлении судом осужденному сле-
дующих ограничений: не уходить из дома (квар-
тиры, иного жилища) в определенное время
суток, не посещать определенные места, распо-
ложенные в пределах территории соответству-
ющего муниципального образования, не выез-
жать за пределы территории соответствующего
муниципального образования, не посещать ме-
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ста проведения массовых и иных мероприятий
и не участвовать в указанных мероприятиях, не
изменять место жительства или пребывания,
место работы и (или) учебы без согласия спе-
циализированного государственного органа,
осуществляющего надзор за отбыванием осуж-
денным наказания в виде ограничения свобо-
ды. При этом суд возлагает на осужденного обя-
занность являться в специализированный госу-
дарственный орган, осуществляющий надзор за
отбыванием осужденным наказания в виде ог-
раничения свободы, от одного до четырех раз в
месяц для регистрации. Установление судом
осужденному ограничений на изменение места
жительства или пребывания без согласия ука-
занного специализированного государственно-
го органа, а также на выезд за пределы терри-
тории соответствующего муниципального об-
разования является обязательным".

Согласно ч. 1 ст. 47.1 УИК РФ специализи-
рованным государственным органом, осуществ-
ляющим надзор за отбыванием осужденными
наказания в виде ограничения свободы, явля-
ется уголовно-исполнительная инспекция.
Часть 1 ст. 60 УИК РФ гласит, что надзор за от-
быванием осужденными наказания в виде ог-
раничения свободы осуществляется уголовно-
исполнительными инспекциями и заключается
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в наблюдении за поведением осужденных, со-
блюдением ими установленных судом ограни-
чений и принятии в случае необходимости ус-
тановленных законом мер воздействия. По-
скольку ч. 1 ст. 47.1 УИК РФ определила надзи-
рательным органом уголовно-исполнительную
инспекцию, нет необходимости об этом еще раз
говорить в ч. 1 ст. 60 УИК РФ. Предлагаем ис-
ключить из ч. 1 ст. 60 УИК РФ слова "надзор за
отбыванием осужденными наказания в виде
ограничения свободы осуществляется уголовно-
исполнительными инспекциями и". Тем самым
оставить только то, что надзор заключается в
наблюдении за поведением осужденных, со-
блюдением ими установленных судом ограни-
чений и принятии в случае необходимости ус-
тановленных законом мер воздействия.

Часть 4 ст. 53 УК РФ гласит, что надзор за
осужденным, отбывающим ограничение свобо-
ды, осуществляется в порядке, предусмотренном
уголовно-исполнительным законодательством
Российской Федерации, а также издаваемыми в
соответствии с ним нормативными правовыми
актами уполномоченных федеральных органов
исполнительной власти. Мы считаем, что таким
нормативным правовым актом является Инст-
рукция по организации исполнения наказаний
и мер уголовно-правового характера без изоля-
ции от общества, утвержденная приказом Ми-
нистерства юстиции Российской Федерации от
20 мая 2009 г. № 142 [3]. Поскольку ограничение
свободы является наказанием, которое исполня-
ется без изоляции от общества, целесообразно
этот вид наказания внести в эту Инструкцию, на-
пример главой седьмой, и назвать ее "Исполне-
ние наказания в виде ограничения свободы".

Статья 53 УК РФ предусматривает диффе-
ренцированные правила применения ограни-
чения свободы в зависимости от того, приме-
няется ли это наказание в качестве основного
или дополнительного вида наказания.

В соответствии с ч. 2 ст. 53 УК РФ ограни-
чение свободы назначается на срок от двух меся-
цев до четырех лет в качестве основного вида
наказания за преступления небольшой тяжести
и преступления средней тяжести, а также на срок
от шести месяцев до двух лет в качестве допол-

нительного вида наказания к лишению свободы
в случаях, предусмотренных соответствующими
статьями Особенной части настоящего Кодекса.

В постановлении Пленума Верховного Суда
Российской Федерации от 29 октября 2009 г.
№ 20 "О некоторых вопросах судебной практи-
ки назначения и исполнения уголовного нака-
зания" [4] разъясняется порядок назначения и
исполнения уголовных наказаний в виде штра-
фа, лишения права занимать определенные дол-
жности или заниматься определенной деятель-
ностью, лишения специального воинского или
почетного звания, классного чина и государ-
ственных наград, а также обязательных и испра-
вительных работ, кроме ограничения свободы.
Предлагаем в это постановление внести разъяс-
нения о порядке назначения и исполнения уго-
ловного наказания в виде ограничения свобо-
ды, например, в п. 17 указать, что "наказание в
виде ограничения свободы может быть назна-
чено на основании части 2 статьи 53 УК РФ в
качестве основного вида наказания за преступ-
ления небольшой и средней тяжести, а в каче-
стве дополнительного вида наказания только к
лишению свободы в случаях, специально пре-
дусмотренных соответствующими статьями
Особенной части настоящего Кодекса".

Наказание в виде ограничения свободы от-
бывается осужденным по месту его жительства
(ч. 1 ст. 50 УИК).

В ст. 49 УИК РФ определяется порядок ис-
числения срока ограничения свободы. Срок ог-
раничения свободы, назначенного в качестве
основного вида наказания, исчисляется со дня
постановки осужденного на учет уголовно-ис-
полнительной инспекцией (ч. 1 ст. 49 УИК).

В срок ограничения свободы, назначенно-
го в качестве основного вида наказания, засчи-
тывается время содержания осужденного под
стражей в качестве меры пресечения из расчета
один день пребывания под стражей за два дня
ограничения свободы. При назначении ограни-
чения свободы в качестве дополнительного вида
наказания, а также при замене неотбытой час-
ти наказания в виде лишения свободы ограни-
чением свободы срок ограничения свободы ис-
числяется со дня освобождения осужденного из
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исправительного учреждения. При этом время
следования осужденного из исправительного
учреждения к месту жительства или пребыва-
ния засчитывается в срок отбывания наказания
в виде ограничения свободы из расчета один
день за один день (ч. 2 ст. 49 УИК).

В срок ограничения свободы не засчитыва-
ется время самовольного отсутствия осужден-
ного по месту жительства свыше одних суток
без уважительных причин (ч. 3 ст. 49 УИК).

Согласно ч. 5 ст. 53 УК РФ в случае зло-
стного уклонения осужденного от отбывания ог-
раничения свободы, назначенного в качестве ос-
новного вида наказания, суд по представлению
специализированного государственного органа,
осуществляющего надзор за отбыванием осуж-
денными наказания в виде ограничения свобо-
ды, может заменить неотбытую часть наказания
лишением свободы из расчета один день лише-
ния свободы за два дня ограничения свободы.

Основанием замены ограничения свободы
лишением свободы может быть только наличие
злостного уклонения осужденного от отбыва-
ния этого вида наказания. Понятие же злостно-
го уклонения от отбывания наказания раскры-
вается в ч. 4 ст. 58 УИК РФ. Согласно данной
норме злостно уклоняющимся от отбывания
наказания в виде ограничения свободы призна-
ется: а) осужденный, допустивший нарушение
порядка и условий отбывания наказания в те-
чение одного года после применения к нему
взыскания в виде официального предостереже-
ния о недопустимости нарушения установлен-
ных судом ограничений; б) осужденный, отка-
завшийся от использования в отношении его
технических средств надзора и контроля;
в) скрывшийся с места жительства осужденный,
местонахождение которого не установлено в
течение более 30 дней; г) осужденный, не при-
бывший в уголовно-исполнительную инспек-

цию по месту жительства в соответствии с пред-
писанием, указанным в ч. 3 ст. 47.1 УИК РФ.

В литературе считается, что данный вид
наказания должен занять важное место среди
наказаний, ограничивающих личную свободу
осужденного. Н.А. Беляев, например, писал, что
"эта новая мера уголовно-правового воздей-
ствия до минимума сокращает карательные
меры, присущие лишению свободы, и является
по существу самостоятельной мерой воздей-
ствия, близко примыкающей к мерам обществен-
ного воздействия и воспитания" [5]. По мнению
В.И. Селиверстова, наряду с общими для нака-
зания целями, ограничение свободы имеет свое,
только ему присущее предназначение. Прежде
всего, по замыслу законодателя, ограничение
свободы представляет собой альтернативу та-
кому наказанию, как срочное лишение свободы,
и тем самым призвано содействовать снижению
его применения, особенно по отношению к ли-
цам, совершившим преступления небольшой и
средней тяжести" [6]. Это в немалой степени
объясняется тем, что данное наказание позво-
ляет осуществлять целенаправленное воспита-
тельное и трудовое воздействие в течение дли-
тельного времени. Поэтому положения УК и
УИК о применении данного вида наказания
введены в действие в виде домашнего ареста.
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