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В настоящее время в российской федерации 
большое внимание стало уделяться вопросам 
противодействия коррупции. В соответствии 
с п. 2 ст. 6 федерального закона от 25 декабря 
2008 г. № 273-фЗ «о противодействии кор-
рупции» [1] одной из мер по профилактике 
коррупции является антикоррупционная экспер-
тиза правовых актов и их проектов. Правовые и 
организационные основы антикоррупционной 
экспертизы регулируются федеральным законом 
от 17 июля 2009 г. № 172-фЗ «об антикоррупци-
онной экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов» [2]. 
Под антикоррупционной экспертизой понима-
ется деятельность специальных субъектов по 
выявлению в нормативных правовых актах и их 
проектах коррупциогенных факторов. При этом 
коррупциогенными факторами являются поло-
жения нормативных правовых актов (проектов 
нормативных правовых актов), устанавливающие 
для правоприменителя необоснованно широкие 
пределы усмотрения или возможность необос-
нованного применения исключений из общих 
правил, а также положения, содержащие неопре-
деленные, трудновыполнимые и (или) обремени-
тельные требования к гражданам и организациям 
и тем самым создающие условия для проявления 
коррупции [3]. 

Субъектами проведения антикоррупционной 
экспертизы являются прокуратура российской 
федерации, федеральный орган исполнительной 
власти в области юстиции, органы, организации, 
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их должностные лица. Кроме того, независимую 
антикоррупционную экспертизу нормативных 
правовых актов (проектов нормативных право-
вых актов) вправе за счет собственных средств 
проводить институты гражданского общества и 
граждане. 

Постановление Правительства российской 
федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 «об ан-
тикоррупционной экспертизе нормативных пра-
вовых актов и проектов нормативных правовых 
актов» [4] определяет, что независимая антикор-
рупционная экспертиза проводится юридически-
ми лицами и физическими лицами, аккредито-
ванными Министерством юстиции рф в качестве 
независимых экспертов антикоррупционной экс-
пертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, в соответствии с 
методикой проведения антикоррупционной экс-
пертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденной 
Постановлением Правительства российской 
федерации от 26 февраля 2010 г. № 96. Таким 
образом, под институтами гражданского обще-
ства указанное Постановление Правительства 
рф понимает юридических лиц, которые должны 
быть аккредитованы Министерством юстиции 
рф, что не совсем соответствует классическому 
пониманию институтов гражданского общества, 
к которым относят местное самоуправление, об-
щественные палаты, общественные объединения, 
не обладающие статусом юридического лица, 
некоммерческие организации, семью. 
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однако в данной ситуации особое внимание 
привлекает тот факт, что правом антикорруп-
ционной экспертизы не обладают, ни общест-
венная палата рф, ни общественные палаты 
субъектов рф, ни общественные палаты муни-
ципальных образований, кроме случаев, когда 
они являются юридическими лицами и имеют 
свидетельства об аккредитации в качестве не-
зависимых экспертов для проведения антикор-
рупционной экспертизы. Представляется, что 
необходимо внести изменения в федеральный 
закон «об антикоррупционной экспертизе нор-
мативных правовых актов и проектов норматив-
ных правовых актов» и Постановление Прави-
тельства российской федерации от 26 февраля 
2010 г. № 96 «об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов норма-
тивных правовых актов» предусматривающие 
наделение всех общественных палат правом 
проводить антикоррупционную экспертизу 
нормативных правовых актов и проектов нор-
мативных правовых актов соответственно виду 
общественной палаты, что позволит им более 
эффективно осуществлять профилактику кор-
рупции от имени общества.

Статья 4 федерального закона «об антикор-
рупционной экспертизе нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов» 
предусматривает, что выявленные в норматив-
ных правовых актах (проектах нормативных 
правовых актов) коррупциогенные факторы 
отражаются:

1) в требовании прокурора об изменении 
нормативного правового акта или в обращении 
прокурора в суд в порядке, предусмотренном 
процессуальным законодательством российской 
федерации;

2) в заключении, составляемом при проведе-
нии антикоррупционной экспертизы в случаях, 
предусмотренных ч. ч. 3 и 4 ст. 3 настоящего 
федерального закона.

При этом в соответствии с ч. ч. 3–5 ст. 4 
федерального закона «об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и про-
ектов нормативных правовых актов» требование 
прокурора об изменении нормативного правово-
го акта подлежит обязательному рассмотрению 

соответствующими органом, организацией или 
должностным лицом не позднее чем в десяти-
дневный срок со дня поступления требования и 
учитывается в установленном порядке органом, 
организацией или должностным лицом, которые 
издали этот акт, в соответствии с их компе-
тенцией. Требование прокурора об изменении 
нормативного правового акта, направленное 
в законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта российской 
федерации или в представительный орган мест-
ного самоуправления, подлежит обязательному 
рассмотрению на ближайшем заседании соот-
ветствующего органа и учитывается в установ-
ленном порядке органом, который издал этот акт, 
в соответствии с его компетенцией. Требование 
прокурора об изменении нормативного правового 
акта может быть обжаловано в установленном 
порядке. Заключение носит рекомендательный 
характер и подлежит обязательному рассмотре-
нию соответствующими органом, организацией 
или должностным лицом

Таким образом, заключение федерального 
органа исполнительной власти в области юсти-
ции, в отличие от требования прокурора, носит 
рекомендательный характер. Представляется, 
что федеральный орган исполнительной власти 
в области юстиции имеет всю необходимую базу 
для того, чтобы правильно оценивать наличие или 
отсутствие коррупциогенных факторов в норма-
тивных правовых актах или их проектах. Исходя 
из этого, следует внести изменения в указанный 
закон, наделив федеральный орган исполнитель-
ной власти в области юстиции полномочием по 
внесению требования об изменении нормативно-
го правового акта, подлежащего обязательному 
учету, а также в случае его невыполнения обра-
щаться в суд.

Кроме того, следует дополнить Гражданский 
процессуальный кодекс российской федерации 
специальной главой о порядке рассмотрения 
судами заявлений уполномоченных органов об 
устранении коррупциогенных факторов.

наряду с этим следует детально определить 
сроки и порядок рассмотрения требований и 
заключений по результатам антикоррупционной 
экспертизы.
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КоРРУПЦИоГЕННАя СФЕРА – имеющая определенные границы об-
ласть социальной действительности, в которой действует коррупциогенный 
фактор (факторы). Такой сферой могут быть, например, отдельные государ-
ственные или муниципальные организации, а также системы деятельности 
(здравоохранение, образование, управление). Набор и сочетание коррупциоген-
ных факторов в разных коррупциогенных сферах неодинаков.




