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Цель: привлечение внимания научной общественности к проблеме коррупционной составляющей в деятельности 
избирательного штаба кандидата.

Методы: аналитический, формально-логический; опрос в форме беседы; контент-анализ документов и вклю-
ченное наблюдение.

Результаты: обосновано отнесение избирательного штаба кандидата к числу самостоятельных субъектов кор-
рупции в избирательном процессе. Автор приходит к выводу, что избирательный штаб кандидата в коррупционных 
отношениях в избирательном процессе может выступать в качестве организатора таких отношений, а также в качестве 
стороны как активного, так и пассивного подкупа. 

Научная новизна: впервые раскрывается характер деятельности избирательного штаба кандидата через призму 
ее анализа на коррупциогенность. 

Практическая значимость: обоснование коррупционной составляющей в деятельности избирательного штаба 
кандидата позволит привлечь внимание представителей научной общественности, а также практических работников 
к проблеме отсутствия правовой регламентации формирования, осуществления деятельности, финансирования и 
ответственности избирательного штаба кандидата и его представителей.
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Введение
Известно, что политическая власть всегда ис-

пытывает на себе воздействие различных групп 
давления, которые стремятся скорректировать 
политический курс в соответствии со своими 
интересами [1, c. 45]. Однако в настоящее время 
такое давление приобрело качественно иной 
характер и масштабы: посредством организации 
избрания «своих» кандидатов такие группы сами 
формируют соответствующий их интересам курс. 

Необходимость победы на выборах любой це-
ной породила различные законные и незаконные 
предвыборные технологии, активно используе-
мые на выборах федерального, регионального и 
местного уровней.

Наиболее широко применяемыми в ходе вы-
боров технологиями являются так называемые 
«грязные» избирательные технологии. «Под гряз-
ными избирательными технологиями следует по-
нимать такие противоречащие законодательству 
приемы, которые нарушают нормальный ход из-
бирательного процесса и могут существенно ис-
казить волеизъявление избирателей, навязать им 
желание проголосовать за (против) конкретного 
кандидата на выборную должность (партийный 

список кандидатов)» [2]. Однако «грязные» изби-
рательные технологии – это не всегда нарушение 
избирательного законодательства. Достаточно 
часто их применение не противоречит действу-
ющему законодательству, но не соответствует 
моральным устоям общества [3, c. 267].

В основе применения подавляющего боль-
шинства указанных технологий лежат подкуп; 
продажность лиц, использующих их (способству-
ющих применению); незаконное использование 
такими лицами своего статуса, служебного поло-
жения. Подкуп избирателя, члена избирательной 
комиссии, представителя средства массовой ин-
формации, представителя власти, иных субъектов 
избирательного процесса, когда последними в 
обмен на незаконное использование своего ста-
туса, служебного положения предоставляются 
денежные средства, иные материальные и не-
материальные блага, являются не чем иным, как 
коррупцией, только коррупцией в особой сфере – 
сфере избирательного процесса [4, с. 14].

Коррупция в избирательном процессе актив-
но изучается отечественными исследователями: 
Б. Л. Вишневским, А. И. Волковым, С. А. Дуловым, 
Л. Б. Ескиной, О. В. Зайцевой, А. П. Свигузовой, 
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П. А. Кабановым, В. А. Петченко, Г. И. Райковым, 
В. Л. Римским, Г. А. Сатаровым, Н. В. Щедриным и 
др. Для обозначения коррупционных проявлений в 
сфере избирательного процесса названные авторы 
используют различные термины: «электоральная 
коррупция», «избирательная коррупция», «корруп-
ция в избирательном процессе», «политическая 
коррупция». При этом содержание этих определе-
ний у авторов существенно рознится. Отсутствует 
единство мнений также и в выделении признаков, 
субъектов, форм существования коррупции в сфере 
подготовки и проведения выборов [5–14].

Анализ трудов ведущих отечественных ис-
следователей, специализирующихся на изучении 
коррупции в избирательном процессе, свидетель-
ствует, что без внимания общественности пока 
остался такой субъект коррупционных отноше-
ний, как избирательный штаб кандидата.

Результаты исследования
Постоянное совершенствование избиратель-

ных технологий, усложняющаяся правовая база 
проведения выборов требуют наличия у их орга-
низаторов хорошей теоретической и практиче-
ской подготовки. И если на уровне сельсовета или 
небольшого муниципального образования еще 
возможно проведение избирательной кампании 
силами кандидата и группы его единомышленни-
ков, то избирательная кампания на федеральном 
уровне или уровне субъекта федерации вовлекает 
в свою орбиту колоссальное количество граждан, 
организаций, представителей власти и бизнеса, 
средств массовой информации, криминального 
мира и других заинтересованных в определенном 
политическом раскладе субъектов.

Трудно представить кандидата, который бы 
самостоятельно или при помощи только доверен-
ных лиц осуществлял сбор подписей, подготовку 
документов к регистрации, организацию встреч 
с избирателями, организацию изготовления и 
распространения наглядных средств агитации и 
пр. Очевидно, что кандидат в период проведения 
избирательной кампании не в состоянии лично 
руководить всеми этими процессами. «Для того 
чтобы организовать масштабное управление 
выборами, требуется хорошо организованная и 
достаточно профессиональная управленческая 
структура. Когда речь идет об избирательной 
кампании, создается избирательный штаб; 

причем, чем крупнее кампания, тем крупнее и 
многочисленнее штаб» [15, с. 21]. Само понятие 
«избирательный штаб кандидата» уже прочно 
вошло в научный словарный оборот специалистов 
в области электоральных процессов [15–22].

Как отмечает Е. Г. Морозова, «возросшая 
сложность современных избирательных кампа-
ний и огромное число задач, которые менеджеру 
надо решать, заставляют его прибегать к услугам 
специалистов более узкого профиля: менеджер 
составляет схему структурных подразделений 
штаба кандидата, определяет функции и полно-
мочия директоров специализированных групп, 
ставит перед ними конкретные задачи. Основны-
ми подразделениями штаба являются: 

– информационно-аналитическая служба; 
– отдел связей с общественностью и СМИ; 
– рекламно-издательское подразделение; 
– группа связи с избирательными участками; 
– отдел массово-политической работы; 
– юридическая служба; 
– финансовая служба;
– служба технического обеспечения и др.» 

[23, с. 18].
Более сложную структуру избирательного 

штаба в условиях проведения федеральной изби-
рательной кампании предлагают М. С. Григорьев, 
Г. Г. Ханов и О. Л. Чернозуб. Примечательно, что 
помимо вышеназванных структурных подразде-
лений с некоторыми расхождениями в определе-
ниях, указанные авторы выделяют отдел по обе-
спечению безопасности, в функционал которого 
входят охрана помещений штаба, обеспечение 
безопасности мероприятий, проводимых в со-
ответствии с федеральными и региональными 
планами избирательной кампании [23, с. 67–68].

В рамках проведения избирательной кампании 
кандидат в редких случаях лично руководит своим 
избирательным штабом. Такая ситуация свой-
ственна избирательным кампаниям, проводимым в 
рамках небольших избирательных округов. В боль-
шинстве случаев избирательный штаб возглавляет 
руководитель штаба (электоральный менеджер). 
Необходимость такого разделения – требование 
времени, поскольку «задача кандидата – как можно 
больше и успешнее общаться с избирателями. Зада-
ча менеджера – максимально эффективно организо-
вать это общение, обеспечить его информационное 
сопровождение и техническое обеспечение. Ми-
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ровой опыт показывает, что сегодня обречены на 
неудачу те партии и кандидаты, которые действуют 
непрофессионально, легкомысленно относятся к 
вопросам планирования, организации избиратель-
ной кампании, контроля за ее ходом» [21, с. 13]

Таким образом, основным организатором, 
координатором и исполнителем избирательной 
кампании кандидата, помимо самого кандидата, 
выступает избирательный штаб кандидата. Со-
ответственно, разработка и реализация как закон-
ных, так и незаконных предвыборных технологий, 
в том числе и «грязных» избирательных техноло-
гий, коррупционных технологий в процессе под-
готовки и проведения выборов осуществляется 
именно избирательным штабом кандидата. 

В научной литературе выделяются разные фор-
мы коррупции в сфере подготовки и проведения 
выборов [24; 25; 10]. По нашему мнению, к числу 
основных форм коррупции в избирательном про-
цессе следует отнести:

– незаконное оказание и получение мате-
риально-финансовой поддержки на выборах, 
референдуме;

– подкуп (продажность) лиц, призванных пред-
ставлять интересы кандидатов, избирательных 
объединений (доверенные лица, уполномоченные 
представители по финансовым вопросам, члены 
избирательных комиссий с правом совещатель-
ного голоса);

– подкуп (продажность) кандидатов, не свя-
занный с незаконным финансированием избира-
тельной кампании;

– подкуп (продажность) избирателей;
– противоправное использование администра-

тивного ресурса;
– противоправное использование членами 

избирательных комиссий с правом решающего 
голоса своих полномочий из корыстной или иной 
личной заинтересованности; 

– противоправное осуществление информаци-
онного обеспечения выборов, референдума орга-
низациями, осуществляющими выпуск средств 
массовой информации, и их представителями из 
корыстной или иной заинтересованности [25].

Полагаем, что избирательный штаб кандидата, 
его представители в рамках конкретной избира-
тельной кампании могут принимать участие в 
каждой из вышеназванных форм коррупции в 
различном качестве.

Например, такая форма коррупции в избира-
тельном процессе, как подкуп избирателей при-
меняется в ходе дня голосования на основании 
и в объемах принятого избирательным штабом 
решения. Очевидно, что безвозмездно совершать 
административное правонарушение, предусмо-
тренное ст. 5.16 «Подкуп избирателей» Кодекса 
РФ об административных правонарушениях либо 
ст. 141 «Воспрепятствование свободному осу-
ществлению избирательных прав граждан» Уго-
ловного кодекса Российской Федерации, вряд ли 
кто из граждан решится. Нельзя не отметить, что 
в случае задержания скупщики голосов утверж-
дают, что совершали подкуп избирателей за свой 
счет, без ведома кандидата и исключительно из 
личного желания помочь конкретному кандидату 
победить на выборах1. В данных отношениях изби-
рательный штаб выступает как субъект коррупции 
в избирательном процессе в виде организатора 
осуществления «подкупа избирателей, а нанятые 
им скупщики – как исполнители такого подкупа. 

Субъектом активного подкупа избирательный 
штаб кандидата может выступать в отношениях:

– подкупа гражданина-однофамильца основно-
го кандидата конкурента с целью его регистрации 
в качестве кандидата; 

– подкупа членов избирательной комиссии как 
с правом решающего, так и с правом совещатель-
ного голосов; 

– подкупа наблюдателей; 
– подкупа представителей СМИ с целью про-

ведения незаконной предвыборной агитации;
– подкупа доверенных лиц кандидата-конку-

рента и других формах подкупа. 
Избирательный штаб кандидата может вы-

ступать также и субъектом пассивного подкупа, 
например, в случае когда кандидату-конкуренту 
удается подкупить руководителя избирательно-
го штаба с целью саботирования работы штаба 
кандидата.

1 Такой вывод сделан нами по результатам изучения 
дел об административных правонарушениях. Кроме того, 
в ходе опроса представителей избирательных штабов 
последними было отмечено, что при инструктаже «скуп-
щиков голосов» четко проговаривается недопустимость 
указания на кандидата, либо на полученное от предста-
вителя штаба вознаграждение, а также на материальные 
средства на расчет с избирателями.
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Избирательный штаб кандидата является 
одним из основных участников в такой форме 
коррупции в избирательном процессе, как неза-
конное оказание и получение материально-фи-
нансовой поддержки на выборах, референдуме. 
Именно через финансовую службу кандидата 
осуществляется привлечение и последующее 
распределение как официального избирательного 
фонда, так и «черной кассы» кандидата. И если 
формирование и расходование финансовых 
средств официального избирательного фонда кан-
дидата осуществляется в строгом соответствии 
с нормами избирательного законодательства, то 
средства «черной кассы» предназначены для фи-
нансирования самого штаба, организации и при-
менения «грязных» избирательных технологий, 
в том числе направленных на подкуп субъектов 
избирательного процесса. Избирательный штаб 
в этой части представляет собой своего рода 
приемник-перераспределитель незаконно при-
влеченных финансовых средств. 

Таким образом, избирательный штаб кандида-
та в коррупционных отношениях в избирательном 
процессе может выступать в качестве организа-
тора коррупционного отношения и в качестве 
стороны как активного, так и пассивного подкупа.

Выводы
Сказанное позволяет сделать вывод, что из-

бирательный штаб является одним из ключевых 
субъектов избирательного процесса, оказывающих 
организационное, правовое, имиджевое, матери-
ально-техническое и иное содействие кандидату в 
период предвыборной кампании. Можно без пре-
увеличения сказать, что основная коррупционная 
составляющая в избирательной кампании канди-
дата и есть результат деятельности избирательного 
штаба кандидата. Однако в правовом поле такой 
субъект, как «избирательный штаб кандидата» от-
сутствует. В российском законодательстве не опре-
делены ни правовые основания существования, 
ни допустимые формы деятельности, ни порядок 
финансирования, ни меры ответственности само-
го коллективного образования – избирательного 
штаба кандидата, ни его представителей. 

Данная статья призвана привлечь внимание 
научной общественности, а также практических 
работников к проблеме коррупционной состав-
ляющей в деятельности избирательного штаба 

кандидата. Коррупциогенный потенциал этого 
образования представляет серьезную угрозу без-
опасности проводимых избирательных кампаний, 
поскольку избирательный штаб кандидата и есть 
основной организатор коррупционных отношений 
в рамках подготовки и проведения выборов, а 
также сторона как активного, так и пассивного 
подкупа в ряде форм коррупции в избиратель-
ном процессе. Коррупционные проявления в 
избирательном процессе в различных формах 
приобретают массовый характер именно в связи 
с активной деятельностью избирательных штабов 
по их планированию, разработке и реализации. 

На современном этапе развития избирательной 
системы Российской Федерации представляются 
необходимыми проведение исследований срав-
нительно-правового характера, а также изучение 
правовой природы, структуры, форм деятель-
ности и ответственности избирательных штабов 
кандидатов и их представителей. Полагаем, упо-
рядочение деятельности избирательного штаба 
кандидата будет способствовать проведению в 
Российской Федерации демократических, свобод-
ных и равных выборов.
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CANDIDATE’S  ELECTION  HEAD  QUARTERS  AS  A  SUBJECT  OF  CORRUPTION  IN  THE  ELECTORAL  PROCESS
Objective: to draw the scientifi c community attention to the issue of corruptive component in the activity of a candidate’s election head quarters.
Methods: analytical, formal-logic; interview poll; content analysis of documents and included observation.
Results: assignment of the candidate’s electoral headquarters to independent subjects of corruption in the electoral process is justifi ed. The 

author comes to the conclusion that the candidate’s electoral headquarters can act as an organizer of corruption relations in the electoral process, 
as well as a party of both active and passive bribery.

Scientifi c novelty: for the fi rst time the nature of the activity of the candidate’s electoral headquarters is disclosed through the prism of the 
analysis of its corruption potential. 

Practical value: justifi cation of corruption component in the activity of the candidate’s electoral headquarters will attract the attention of the 
scientifi c community and the practitioners to the problem of lack of legal regulation of formation and implementation of activity, fi nancing and 
responsibility of the candidate’s electoral headquarters and their representatives.

Key words: corruption; electoral process; subjects of corruption in electoral process; electoral headquarters.
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