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В последние годы коррупция обрела междуна-
родный характер и является проблемой как для 
развитых государств, так и для стран с низким 
уровнем развития экономики. Так, международ-
ные организации (ООН, ОБСЕ, Совета Европы и 
другие) разрабатывают и принимают программы 
по борьбе с коррупцией, Республикой Казахстан 
принят Закон от 4 мая 2008 г. № 31-IV «О рати-
фикации Конвенции Организации Объединенных 
Наций против коррупции».

Коррупция – это социальное зло – проблема 
одинаково актуальная как для развитых госу-
дарств, так и для государств с более низким 
уровнем экономического развития. Не случайно 
авторитетные международные организации – 
ООН, ОБСЕ, Совет Европы и другие – озабочены 
разработкой и принятием эффективных про-
грамм борьбы с этим деструктивным явлением. 
Казахстан, ратифицировавший в 2008 г. Конвен-
цию ООН против коррупции, – не исключение. 
В своем нынешнем Послании народу Казахстана 
глава государства акцентировал внимание на не-
обходимости выработки новой стратегии борьбы 
с коррупцией, поиска новых правовых механиз-
мов и информационных возможностей, более 
широкого привлечения ресурсов общества для 
предупреждения и профилактики коррупционных 
нарушений. Значительная часть государств мира 
накопила достаточный опыт в этом направлении 
и достигла существенных результатов снижения 
уровня коррупционных проявлений. 

Россия. По данным ученых России, 15% чи-
новников никогда и ни при каких обстоятельствах 
не возьмут взятку, 15% – вне зависимости от 

степени тяжести наказания все равно будут брать 
взятки и 70% чиновников – это колеблющаяся со-
ставляющая. Именно на данный круг субъектов 
должна быть направлена антикоррупционная 
политика. 

Необходимо учитывать положительный рос-
сийский опыт. Заместитель председателя коми-
тета по безопасности и противодействию кор-
рупции Государственной Думы РФ Э.А. Валеев 
обратил внимание на необходимость завершения 
внедрения бесконтактных технологий оказания 
публичных государственных услуг населению; 
подготовки законопроекта о контроле за расхо-
дами лиц, занимающих государственные долж-
ности, когда расходы не соответствуют доходам, 
пересмотра уголовного законодательства в части 
ответственности взяткодателя, исключив снисхо-
дительное отношение [1].

Китай. Оправдано ли применение репрессив-
ных и карательных мер в борьбе с коррупцией? 
Наглядным примером может послужить опыт Ки-
тайской Народной Республики, где практикуются 
публичные казни. Так, за взятку или хищение на 
сумму более 1 млн долларов грозит высшая мера 
наказания. В Китае с 2000 г. за коррупцию были 
расстреляны около 10 тысяч чиновников, еще 120 
тысяч получили по 10–20 лет заключения1.

Четыре года тому назад (2008 г.) Верховный 
суд стал пересматривать все решения судов низ-
ших инстанций, приговоривших обвиняемых 
к высшей мере наказания. В результате казней 

1 Российская газета – Неделя. – 2009. – № 4939 (115). – 
25 июня.
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в стране стало меньше. Снижение количества 
смертных казней в 2007 г. в два с лишним раза 
связывают с нововведениями в законодательстве, 
оставившими право приговаривать к высшей мере 
наказания только за Верховным судом КНР.

Даже с учетом изложенного Китай остается 
одной из самых коррумпированных стран мира. 
Следовательно, карательные меры не являются 
эффективным механизмом и не могут принести 
реальных результатов в борьбе с коррупцией при 
отсутствии в стране комплекса мер по противо-
действию ей. 

Казахстан. В республике было проведе-
но эксклюзивное исследование профессора 
М.В. Сандра чука на предмет эффективности 
антикоррупционной экспертизы нормативно-пра-
вовых актов (НПА). Анализ показал следующие 
результаты. Система мер по противодействию 
коррупции на 72% состоит из мер уголовного 
преследования и только на 28% – из мер по пред-
упреждению и профилактике, в том числе такого 
сегмента, как антикоррупционная экспертиза 
нормативно-правовых актов.

По данным исследования, эффективность 
антикоррупционной экспертизы, в расчете на 
каждый тенге, выделенный государством на 
проведение антикоррупционной экспертизы (для 
устранения дефектов в проектах НПА), – сниже-
ние возможного ущерба на 2,2 тенге. 

При этом в расчет брались данные только офи-
циальной статистики по уголовным делам от при-
чиненного ущерба, без учета уровня латентной 
коррупционной преступности и ущерба от адми-
нистративных коррупционных правонарушений. 
Таким образом, можно прийти к выводу, что 
реальная эффективность экспертизы еще выше.

Государством должна проводиться комплексная 
профилактическая работа, направленная на ликви-
дацию условий, порождающих, провоцирующих 
и поддерживающих коррупцию во всех ее прояв-
лениях. Болезнь легче предупредить, чем лечить. 
Наряду с карательными мерами против коррупции 
необходимо вводить превентивные меры. Но без 
участия общества нельзя победить коррупцию. 
В сфере противодействия коррупции существенно 
активизирована деятельность различных НПО, 
партий, ученых-правоведов, всего общества.

Для эффективного противодействия этому злу 
необходима консолидация общества и институтов 

государственной власти во всех странах мира с 
новыми научными изысканиями и разработками; 
необходимо новое осмысление понятия преступ-
ности, включая и коррупцию. Прежние подходы 
к определению понятия преступления являются 
узкими, ограниченными. 

В 2008 г. совместным приказом шести госорга-
нов утверждена Инструкция по расчету рейтинга 
уровня коррупции в Казахстане, который прово-
дится ежегодно по трем позициям:

– индекс коррумпированности (количество 
осужденных, количество привлеченных к админи-
стративной и дисциплинарной ответственности; 
количество фактов нарушений законодательства 
о государственных закупках);

– индекс противодействия коррупции (меры 
противодействия коррупции, прозрачность и 
открытость);

– индекс восприятия коррупции (социоло-
гические опросы, мнение со стороны).

Инструкция находится в свободном доступе в 
Интернете. Однако результаты рейтинга призна-
ются полузакрытой информацией для ознакомле-
ния, с грифом «ДСП». В чем тогда значение идеи 
широкого привлечения общественности? Необхо-
димо придать гласность указанному документу, а 
также публиковать не только указанный рейтинг, 
но и результаты реагирования, однозначно закре-
пив в обществе, в чиновничьем аппарате принцип 
«коррупционные действия любого характера 
влекут наказание» и подкреплять его реальными 
примерами из практики. 

Профессор Р. Подопригора отмечает: «С кор-
рупцией невозможно реально бороться с помощью 
конференций, статей в газетах, заклинаний и про-
чих подобных акций, которых сейчас неимоверное 
количество с нулевым результатом. К сожалению, 
проблема коррупции уже давно перестала быть 
проблемой государственного аппарата. Каждый 
считает, что это плохо, пока возможность корруп-
ционного решения не затронет его проблему. Так 
получилось, что в нашем обществе с коррупцией 
жить гораздо удобней, чем без нее» [2]. 

Призывы к взаимодействию СМИ и НПО с 
государственными структурами для решения 
проблем коррупции формальны и на практике 
не выходят за рамки очередной пиар-акции [3].

Вышеуказанное можно назвать бутафорией 
антикоррупционной политики. О бутафорности 
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некоторых направлений противодействия кор-
рупции не раз в своих научных публикациях и 
выступлениях отмечали российские ученые [4].

Коррупция как социальное явление продолжа-
ет существовать на современном этапе развития 
человечества, эволюционно приспосабливаясь к 
развитию общества, и для эффективного противо-
действия этому злу необходима консолидация 
общества и институтов государственной власти 
во всех странах мира с новыми научными изы-
сканиями и разработками.

Для полномасштабного противодействия 
коррупции требуется комплексная система наци-
ональной неподкупности, которая предполагает 
реальный гражданский контроль в установленных 
законом рамках, а нетерпимое отношение к кор-
рупции со стороны общества создаст благопри-
ятную среду для борьбы с этим социальным злом.

В связи с важностью антикоррупционной по-
литики в государстве целесообразно принятие 
не отраслевой, а государственной программы по 
противодействию коррупции. 

Президент в своем Послании к народу Казах-
стана (январь, 2012 г.) признал необходимость 
выработки новой стратегии борьбы с коррупцией. 
«Надо использовать новые правовые механизмы, 
информационные возможности, шире привлекать 
общество для предупреждения и профилактики 
коррупционных нарушений. Надо изучить и 
использовать опыт других стран. Необходимо 
переходить к декларированию не только доходов, 
но и расходов государственных служащих». По 
словам Президента Республики Казахстан, «мы 
продолжим начатую бескомпромиссную борьбу 
с коррупцией на всех уровнях, невзирая на лица 
и должности, усилим ответственность не только 
за получение, но и за дачу взятки, а также по-
средничество» [5].

Партия «Нур Отан» намерена вести в мас-
штабах всей страны общереспубликанскую 
информационно-пропагандистскую кампанию 
по формированию антикоррупционного мировоз-

зрения и принципиальной нетерпимости к фактам 
коррупционного характера. Повсеместное прове-
дение наступательной просветительской работы 
по повышению политико-правовой грамотности 
населения позволит уже в ближайшее время соз-
дать атмосферу нетерпимости к коррупции. 

В заключение отметим наиболее эффективные 
для Казахстана меры по противодействию кор-
рупции на современно этапе. 

Необходимо активное внедрение того или 
иного положительного международного опыта 
по борьбе с коррупцией в национальную систему, 
что так же должно дать свои плоды. Необходимо 
проанализировать опыт 5–10 стран (Сингапур, 
Дания, Нидерланды, Финляндия, Швеция, Канада 
и т.д.) с низким уровнем коррупции, просмотреть 
вариации внедрения того или иного метода в 
систему национальной борьбы с данным злом, 
скорреспондировать и, главное, выявить сущ-
ность, причину его эффективности. 

Необходима разработка нового закона «О про-
тиводействии коррупции». 

Необходимо принять закон «Об общественном 
контроле». 
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