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В условиях высокой конкуренции и неопреде-
ленности внешней среды процесс стратегического 
планирования приобретает все большее значение 
в системе управления корпорациями. Отсутствие 
внимания к стратегическому планированию при-
водит к неспособности качественно оценивать 
состояние предприятия, ставить и достигать 
стратегических целей. В современной экономи-
ческой литературе большое внимание уделяется 
инструментам, которые позволяют выбирать 
стратегические цели. Однако для эффективного 
процесса стратегического планирования необхо-
дим инструмент, дающий возможность выбирать 
путь достижения стратегической цели, связывать 
со стратегической целью тактическое поведение 
предприятия. Исследованию таких инструмен-
тов  уделяется недостаточно внимания, также 
отсутствует практический опыт их применения 
на предприятиях. Таким инструментом может 
стать политика. Для этого рассмотрим сущность 
стратегического планирования, инструменты его 
реализации,  подходы к пониманию политики, 
а также возможность использовать политику в 
виде инструмента планирования деятельности 
организации. 

Стратегическое планирование является од-
ним из видов планирования деятельности пред-
приятия. Под стратегическим планированием 
понимается:

– процесс разработки и поддержания страте-
гического равновесия между целями и возмож-
ностями организации в изменяющихся рыночных 
условиях [1];

– процесс оптимизации всех видов ресурсов, 
позволяющий организации наилучшим способом 
исполнить ее миссию и добиться устойчивых 
конкурентных преимуществ [2, с. 44];

– процесс, с помощью которого организация 
пытается направить свою судьбу, а не позволяет 
это делать будущим событиям [2, с. 45];

– процесс, с помощью которого ведущие со-
трудники организации представляют ее будущее 
и создают необходимые процедуры и операции 
для достижения этого будущего [3, с. 38];

– попытка принять фундаментальные решения 
и предпринять действия, которые формируют и 
определяют, что такое организация, чем она за-
нимается и почему она это делает [3, с. 38];

– поиск новых возможностей развития и коор-
динировании их с главными целями и внутренним 
потенциалом организации [4, с. 23];

– особенный вид управленческой деятельно-
сти, который заключается в разработке стратеги-
ческих решений, предусматривающих выдвиже-
ние таких целей и стратегий поведения объектов 
управления, реализация которых обеспечивает их 
эффективное функционирование в долгосрочной 
перспективе, быструю адаптацию к условиям из-
меняющейся внешней среды [5, с. 105];

– совокупность действий и решений, осу-
ществленных руководителями, которые приводят 
к разработке специальных стратегий, предна-
значенных для того, чтобы помочь организации 
достичь своих целей [6, с. 12].

В целом изложенные выше определения стра-
тегического планирования представляют его, 
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во-первых, как процесс моделирования буду-
щего, применительно к которому должны быть 
определены цели и сформулирована концепция 
долговременного развития. Во-вторых, как управ-
ленческий процесс создания и поддержания стра-
тегического соответствия между целями фирмы, 
ее потенциальными возможностями и шансами на 
перспективу. В-третьих, как адаптивный процесс, 
в результате которого происходят регулярные 
(ежегодные) корректировки решений, оформлен-
ных в виде планов, а также пересмотр системы 
мер по выполнению этих планов на основе не-
прерывного контроля и оценки происходящих 
изменений в деятельности фирмы.

В научной литературе наиболее часто упоми-
наются такие инструменты стратегического пла-
нирования, как PEST-анализ, методика анализа 
отрасли, карты стратегических групп, модель 
«Пять сил конкуренции» (М. Портера), выявление 
движущих сил, определяющих конкурентную 
позицию в отрасли, SNW-анализ, матрицы угроз 
и возможностей (профиль среды), SWOT-анализ, 
методы портфельного анализа, матрица АДЛ, 
матрица Хофера, GAP-анализ и др. [7].

Задачей перечисленных инструментов явля-
ется анализ факторов внешней среды и выбор 
стратегических целей предприятия. Как правило, 
эти инструменты используются для исследования 
возможностей выхода на новые рынки рисков, 
связанных с выпуском новых продуктов и т.д.

В частности, PEST-анализ позволяет решить 
вопрос о продолжении деятельности (например, 
осуществлении инвестиций в разработку нового 
продукта) или, наоборот, об уходе с освоенного 
рынка. Анализ отрасли проводится для получе-
ния общего представления о рынке предложения 
продукции и использования информации для 
принятия дальнейших решений о вступлении 
или невступлении в исследуемый бизнес. Кар-
ты стратегических групп позволяют оценить 
внутриотраслевую конкуренцию. Схожей по 
целевому назначению является модель «Пяти 
сил конкуренции» М. Портера, которая позволя-
ет выявить потенциал конкурентоспособности 
предприятия [7].

Перечисленные инструменты направлены на 
изучение состояния отрасли, спроса и уровня 
конкуренции. Однако они не позволяют оценить 
влияние внешних факторов, от которых зави-

сит финансовый и кадровый потенциал. В поле 
внимания инструментов также не попадают 
внутренние факторы, от которых зависит дея-
тельность предприятия. Поэтому их значением 
нельзя пренебрегать в процессе стратегического 
планирования. 

Отличающимся по своему подходу является 
SNW-анализ. Он позволяет оценить слабые и 
сильные стороны организации по ряду параме-
тров (общая (корпоративная) стратегия, бизнес-
стратегии по конкретным бизнесам, организаци-
онная структура, финансы как общее финансовое 
положение и т.д.) [7]. Существенным недостатком 
такого подхода является отсутствие изучения 
взаимосвязей между отдельными параметрами. 
В результате невозможно провести комплекс-
ную оценку и выявить последствия принятия 
решений. 

Для глубокого анализа окружения организации 
в экономической литературе предлагается ис-
пользовать такой инструмент, как матрица угроз 
и возможностей (профиль среды). Она позволяет 
выявить угрозы и возможности и оценить их с 
точки зрения важности и степени влияния на 
стратегию организации. 

Большую известность имеет SWOT-анализ, 
предназначенный для изучения внешней и вну-
тренней среды [7]. Аналогично вышеназванному 
инструменту его индикаторами являются каче-
ственные (вербальные) категории. Отсутствие же 
количественных критериев делает невозможным 
прогноз конкретных значений экономических 
показателей.

Схожим со SWOT-анализом являются методы 
портфельного анализа (матрица БКГ, матрица 
АДЛ, GAP-анализ). Такие инструменты учитыва-
ют как внешние, так и внутренние факторы, од-
нако область анализа ограничена маркетинговой 
деятельностью и позиционированием продукта 
на рынке. 

Рассмотренные инструменты стратегического 
планирования используются для изучения влия-
ния факторов преимущественно внешней среды. 
В результате упускаются внутренние особенности 
предприятия, не учитываются его внутренние ре-
зервы, в то время как результатом стратегического 
планирования должен быть выбор не только цели 
предприятия, но и наиболее оптимального пути 
ее достижения.
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Обоснованные цели являются важнейшим 
компонентом эффективного планирования, но 
они не обеспечивают конкретных (четко сформу-
лированных) ориентиров для принятия решения 
и поведения. Устанавливаются цели, которых 
организация хочет достичь, и время получения 
желаемого результата. Способ достижения цели 
рассматривается довольно обтекаемо и поэтому 
дает огромную свободу действий. Вследствие 
чего менеджмент может принять неверные ре-
шения, которые не обеспечат достижение целей. 
Чтобы избежать подобной дезориентации и не-
правильного толкования, руководство должно 
разрабатывать дополнительные планы и конкрет-
ные указания по обеспечению целей и наладить 
процесс реализации стратегического плана.

Основной задачей этих директив является 
ориентация будущих решений и поведения на 
реализацию альтернатив, которые являются 
благоприятными для достижения общей цели. 
Основная идея заключается в более тесной увязке 
действий, а не в применении какой-то интеллек-
туальной «смирительной рубашки». Одним из 
инструментов стратегического планирования 
является политика [8, с. 289].

На сегодняшний день существуют различные 
концептуальные подходы к пониманию политики. 
Одним из таких подходов является субстанцио-
нальный подход. Он указывает на сущность по-
литики, ориентируется на раскрытие той перво-
основы, из которой состоит политика. В рамках 
такого подхода ряд авторов [9, с. 158; 10, с. 176] 
под политикой подразумевает общий характер 
поведения, образ деятельности, направленный 
на достижение чего-либо, а также определения 
форм, задач, содержания деятельности. 

Прежде определения характера поведения, не-
обходимо иметь конкретную цель. Определение 
цели, как отмечалось выше, является задачей 
стратегического планирования. Она осуществля-
ется прежде выбора пути достижения поставлен-
ной цели (процесса формирования политики).

Существуют и другие подходы, с более ши-
роким пониманием политики. Однако в рамках 
данной статьи под политикой подразумевается 
общее руководство для действий и принятия 
решений, которое облегчает достижение заранее 
сформулированных целей. 

Таким образом, политика представляет собой 
общее руководство для действий и принятия 
решений, которое облегчает достижение целей. 
Она является тем дополнительным ориентиром, 
который обеспечит согласованность действий 
сотрудников стратегическим целям предприятия.

Как отмечают М.Х. Мескон, М. Альберт и 
Ф. Хедоури, политика обычно формулируется 
высшими управляющими на долгосрочный пери-
од. Ее можно рассматривать в качестве «Кодекса 
законов», который определяет, в каком направле-
нии могут осуществляться действия. Политика 
направляет действия на достижение цели или 
выполнение задачи и объясняет, каким образом 
должны быть достигнуты цели, устанавливая 
вехи, которым нужно следовать. Она предназна-
чена для сохранения постоянства целей, а также 
для того, чтобы избежать принятия близоруких 
решений, основанных на требованиях данного 
момента [8, с. 290].

Подобная точка зрения встречается у Г. Кунц и 
С. О’Доннел, отмечающих, что политика является 
ориентиром мышления при принятии решения. 
Политика формируется для того, чтобы управ-
ляющие руководствовались ею, рассматривая 
возможные последствия своих решений до того, 
как эти решения приняты, т.е. политикой руковод-
ствуются до принятия решений [9, с. 301].

В работах И.А. Бланка термин «политика» 
используется в контексте соотношения частей 
и целого, либо частей и их элементов в опре-
делении алгоритмов и способов достижения 
некоторых долгосрочных целей. Так, у предпри-
ятия существует общая финансовая стратегия, в 
которой формулируются его долгосрочные цели 
и направления деятельности. Общая финансовая 
стратегия (целое) состоит из частей: политика 
привлечения заемных средств, политики управ-
ления оборотными активами, т.е. политика в со-
ставе стратегии является алгоритмом решения 
определенного класса управленческих задач и 
конкретизирует реализуемость целей предпри-
ятия [10, с. 24]. 

Г. Керцнер и Г. Минцберг предлагают рассма-
тривать политику как инструмент стратегическо-
го планирования. Г. Керцнер подчеркивает, что 
политика представляет собой преобразованный 
сформулированный план, направленный на до-
стижение стратегической цели предприятия, и 
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вовлекает все уровни управления в движение к 
избранной бизнес-миссии. В ходе этого процесса 
ищутся способы согласования сформулирован-
ных целей организации и ее текущих операций. 

Г. Минцберг выделяет такое свойство полити-
ки (которая рассматривается как объект страте-
гического управления и реализации стратегии), 
благодаря которому устанавливаются границы 
деятельности и поведения организации, направ-
ляя тем самым функционирование предприятия 
в русло реализации стратегии [6, с. 18].

А.С. Уманский в своем исследовании говорит, 
что потребность в политике появляется в резуль-
тате составления стратегических и тактических 
планов с целью избежать неправильного толкова-
ния этих планов и, как следствие, дезориентации. 
Разработанные политики представляют собой 
общее руководство для действий и принятия ре-
шений, облегчающих достижение долгосрочных 
целей. Они объясняют, каким образом должны 
быть достигнуты цели, устанавливают ориентиры 
и задания, которым нужно следовать. Политика 
предназначена для сохранения постоянства целей, 
поддержания осмотрительности в поведении, 
избегания непродуманных и близоруких управ-
ленческих решений [6, с. 46].

В силу вышеуказанных мнений предлагается 
представить стратегическое планирование дея-
тельности предприятия в виде единой системы, 
состоящей из двух взаимосвязанных элементов. 
Первый элемент представляет собой инструмен-
ты, определяющие стратегические цели пред-
приятия. Второй – политика предприятия, при 
формировании которой руководство выбирает 
конкретный путь (средства и способы) достиже-
ния стратегических целей. Такой взгляд позволяет 
считать, что основной задачей политики является 
регламентирование поведения функциональных 
подразделений предприятия. В связи с этим мож-
но выделить производственную, инновационную 
и экономическую политики, каждая из которых 
в свою очередь является сложной категорией. 
Остановимся подробнее на экономи ческой 
политике.

Современная практика управления крупными 
предприятиями показывает, что зачастую по-
литика разрабатывается только для отдельных 
функциональных подразделений. Чаще всего 
это касается учетной (ОАО «Ростелеком», ОАО 

«Газпром» и др.) и дивидендной политики (ОАО 
«Газпром», ОАО «ГМК «Норильский Никель» 
и др). У большинства предприятий отсутствует 
комплексный подход к планированию экономи-
ческой деятельности в различных ее проявлениях 
с учетом взаимосвязи факторов и их взаимного 
влияния. Эту проблему, на наш взгляд, можно 
решить, разработав экономическую политику 
предприятия в целом.

К сожалению, проблеме формирования эко-
номической политики уделяется недостаточно 
внимания. В рамках данной статьи под экономи-
ческой политикой следует понимать обоснованно 
выбранную линию поведения, обеспечивающую 
реализацию стратегических целей развития пред-
приятия в условиях нестабильной экономики [11]. 

Особенностью экономической политики явля-
ется ее сложный состав. Учитывая характер реше-
ний, которые находятся в компетенции экономи-
ческих подразделений на предприятиях, в сферу 
экономической политики предприятий принято 
включать три функциональных направления, а 
именно: финансовую, маркетинговую и кадровую 
политики. Они, в свою очередь, объединяют со-
ответствующие элементы (см. табл.) [11].

Элементы экономической политики 
предприятий

Функциональные 
направления Элементы

Финансовая 
политика

Дивидендная политика
Инвестиционная политика
Налоговая политика
Учетная политика
Амортизационная политика
Политика финансирования
Политика управления оборотным капиталом

Маркетинговая 
политика

Товарная политика
Ценовая политика
Политика сбыта
Коммуникативная политика

Кадровая 
политика

Политика повышения квалификации персонала
Политика мотивации персонала

Экономическая политика согласовывает по-
ведение предприятия в экономической деятель-
ности, согласовывает цели элементов экономиче-
ской политики. Стратегия связана с общей целью 
предприятия. Если стратегическое планирование 
определяет соответствие оптимального пути до-
стижения общей цели, то экономическая политика 
определяет выбор направления деятельности в 
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конкретной функциональной области. Политика 
представляет собой нечто прикладное, конкрет-
ное, в то время как стратегия определяет общую 
цель, направление.

Экономическая политика позволяет выбрать 
оптимальное сочетание функциональных политик 
для достижения стратегической цели. Поэтому 
каждому предприятию необходимо разрабатывать 
экономическую политику, являющуюся инстру-
ментом стратегического планирования. При этом 
следует обеспечить реализацию следующих прин-
ципов: связь со стратегией; альтернативность; 
сопоставимость альтернатив; гибкость; ком-
плексность; формализация и адресность. Пред-
лагаемые нами принципы представляют собой 
адаптированные (уточненные) для  формирования 
экономической политики принципы системного 
анализа, планирования и стратегического управ-
ления, а также методологические принципы [12]. 
Необходимость адаптации принципов возникла 
из-за таких особенностей формирования экономи-
ческой политики предприятий, которые отличают 
ее от других инструментов планирования на пред-
приятии (например, обязательное наличие аль-
тернатив при выборе способа достижения цели, 
способностью быстрой реакции на изменение 
внешних факторов и т.д.). Перечисленные прин-
ципы имеют большое значение с позиции форми-
рования экономической политики предприятия.
Принцип связи со стратегией заключается в 

том, что экономическая политика предприятия 
должна быть нацелена на конкретный результат в 
соответствии со стратегической целью предпри-
ятия. В зависимости от стратегической цели, цели 
экономической политики могут быть различными 
(например, максимизация стоимости бизнеса, 
повышение конкурентоспособности продукции 
или минимизация рисков). Причем одни цели 
экономической политики могут сочетаться друг с 
другом, а другие находиться в противоречии. По-
этому руководство должно определить, какие цели 
являются главными и, ориентируясь на них, фор-
мировать экономическую политику предприятия.
Принцип альтернативности заключается в 

наличии различных путей достижения постав-
ленной цели. Менеджмент корпорации выбирает 
наиболее рациональный путь достижения цели, 
который является лучшим по комплексу целевых 
показателей для заданных условий.

Принцип сопоставимости альтернатив озна-
чает, что для обеспечения сопоставимости аль-
тернатив необходимо устранить различия в раз-
мерности показателей и определить их важность 
(значимость), так как при выборе оптимальных 
решений очень часто приходится сталкиваться 
с несопоставимостью имеющихся альтернатив. 
По нашему мнению, такой принцип важен для 
обоснования экономической политики, так как 
принимаемые решения затрагивают различные 
процессы в деятельности предприятия. 
Принцип гибкости требует быстрой реакции 

на изменение ситуации. Чем большую гибкость 
можно придать планам, тем больше вероятность 
достижения цели несмотря на наступление не-
ожиданных событий. Данный принцип обеспе-
чивает своевременное принятие управленческих 
решений в условиях изменения внешней среды.
Принцип комплексности обеспечивает учет 

всех факторов, влияющих на формирование 
экономической политики. Экономическая по-
литика, как отмечалось выше, является сложной 
и неоднородной системой, состоящей из многих 
элементов, на каждый из которых влияет множе-
ство внешних и внутренних факторов. Игнори-
рование этого принципа может привести к се-
рьезным упущениям в экономической политике 
предприятия.
Принцип формализации и адресности пред-

усматривает документальное оформление эконо-
мической политики с указанием исполнителей, 
несущих ответственность за ее разработку и 
реализацию. В таком виде сотрудники получат 
ориентир для принятия решений, их действия 
будут согласованы со стратегическими целями 
предприятия.

Соблюдение представленных принципов ме-
неджментом предприятий позволят сформировать 
эффективную экономическую политику, которая 
согласует решение текущих экономических во-
просов с достижением стратегической цели пред-
приятия. Такой подход позволяет использовать 
экономическую политику в виде инструмента 
стратегического планирования деятельности 
корпорации, определяющую поведение предпри-
ятия в области экономики. Таким образом рас-
крывается частный случай применения политики 
предприятия в виде инструмента стратегического 
планирования деятельности корпорации. 
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