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Введение
Разделение федеральных и региональных 

функций – закономерное следствие политики 
децентрализации, активно осуществляемой в по-
следние десятилетия федеральным центром по 
многим вопросам, в том числе в части регулиро-
вания национальных физкультурно-спортивных 
отношений [1]. Анализируя существующие стра-
тегии развития физической культуры и спорта в 
регионах, можно прийти к выводу, что отражение 
концептуальных основ федеральной физкультур-
но-спортивной политики в официальных доку-
ментах региональных властей весьма неполное. 
Невзирая на обязанность субъектов федерации 
разрабатывать собственные концепции развития 
физкультурно-спортивного сектора1, некоторые 
регионы в настоящее время самостоятельных про-
грамм осуществления политики в физкультурно-
спортивной отрасли не имеют. Объясняется это 

1 О Федеральной целевой программе «Развитие фи-
зической культуры и спорта в Российской Федерации на 
2006–2015 гг.»: постановление Правительства РФ № 7 от 
11.01.2006 (ред. от 20.12.2011).

пассивной позицией региональных властей, что 
регулярно отмечается на официальном уровне в 
качестве негативных тенденций осуществления 
государственной физкультурно-спортивной по-
литики [2] и признается научным сообществом [3]. 
Тем не менее отсутствие программного документа, 
по нашему мнению, не означает, что в регионе не 
проводится физкультурно-спортивная политика.

Учитывая то обстоятельство, что большинство 
вопросов, решаемых на региональном уровне, 
одинаковы для всех субъектов федерации, их 
констатация в специальной стратегии представля-
ется лишь формальностью. Даже в тех регионах, 
где имеется пакет документов с собственными 
вариантами решения физкультурно-спортивных 
проблем, наблюдается ситуация, при которой реги-
ональные власти фактически не обеспечивают их 
реализацию [4]. К тому же в подобных стратегиях 
могут содержаться дефекты и неточности, которые 
в своей совокупности выступают барьерами в до-
стижении поставленных целей и задач региональ-
ной физкультурно-спортивной политики.

Также причиной отсутствия самостоятельной 
стратегии развития физической культуры и спор-
та в регионе является практика ряда субъектов 
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федерации включать вопросы физкультурно-
спортивной политики в единую комплексную 
программу социально-экономического развития 
региона. При этом в качестве подпрограммных 
документов могут быть отдельные плановые по-
ложения по модернизации физической культуры 
и спорта, однако их срок существенно ограни-
чен. Так, в Республике Башкортостан в период 
с 2006 по 2010 гг. действовала комплексная про-
грамма развития физической культуры, спорта и 
самодеятельного туризма2, однако по истечении 
указанного срока новая программа принята не 
была, а прежняя формально не отменена. Вместе 
с тем действует несколько региональных законов, 
которые выступают ориентирами развития физи-
ческой культуры и спорта на территориальном 
уровне. В частности, это законы Республики 
Башкортостан «О физической культуре и спорте», 
«О детско-юношеском спорте в Республике Баш-
кортостан». Аналогичная ситуация наблюдается 
в Республике Марий Эл, где функции стратегии 
развития физкультурно-спортивной сферы с 2009 
г. прописаны в региональном законе3.

Результаты исследования
Стратегии развития физической культуры и 

спорта на региональном уровне могут содержаться:
1) в законе, направленном на регулирование об-

щественных отношений в физкультурно-спортив-
ной сфере с учетом региональных особенностей;

2) в самостоятельном программном доку-
менте, содержащем цели, задачи и механизмы 
реализации физкультурно-спортивной политики 
в субъекте федерации;

3) в совокупности документов разной юри-
дической силы, содержащих как общие, так и 
специальные меры физкультурно-спортивной 
политики региона.

2 О комплексной программе развития физической 
культуры, спорта и самодеятельного туризма в Респу-
блике Башкортостан на 2006–2010 гг.: постановление 
Правительства Республики Башкортостан № 119 от 4 мая 
2006 г. // Ведомости Государственного Собрания – Курул-
тая, Президента и Правительства Республики Башкорто-
стан. 2006. № 12(234). Ст. 791.

3 О физической культуре и спорте в Республике Марий 
Эл: Закон Республики Марий Эл № 81-З от 30.12.2008 
(ред. от 19.04.2013) // Марийская правда. 2008. № 241.

Использование законодательной формы рас-
пространено среди регионов. В республиках, 
помимо единого закона в области физической 
культуры и спорта, принимается комплекс подза-
конных актов, призванных регламентировать от-
дельные вопросы отрасли. Следует отметить, что 
подобная тактика разработки региональной поли-
тики не соответствует предназначению законов, 
содержащих преимущественно нормы, которые 
направлены на регулирование отношений между 
непосредственными участниками спортивной 
системы. Напротив, стратегия развития физиче-
ской культуры и спорта как таковых правил не 
содержит. Ее предназначение заключается в том, 
чтобы сформулировать процедурные действия ре-
гиональных субъектов физкультурно-спортивного 
сектора, направленные на решение текущих и 
долгосрочных проблем, включая проблему несо-
блюдения указанных законов на практике [5]. Не 
случайно в связи с этим в ряде регионов, помимо 
принятых законов, посвященных общим вопро-
сам организации управления физкультурно-спор-
тивной сферой, также действуют программные 
документы, направленные на осуществление 
вполне определенных задач, в том числе реали-
зацию законодательных положений.

Так, в Республике Татарстан подобный закон 
был принят в 2008 г. и содержит лишь основы для 
управления физкультурно-спортивным сектором4. 
В частности, в нем сформулированы принципы 
региональной физкультурно-спортивной полити-
ки, определены субъекты отношений, их права и 
обязанности, а также организационные вопросы 
регулируемой сферы. В 2010 г. в Татарстане была 
принята Долгосрочная целевая программа «Раз-
витие физической культуры и спорта в Республике 
Татарстан на 2011–2015 гг.»5, которая определила 

4 О физической культуре и спорте: Закон Республики 
Татарстан № 99-ЗРТ от 08.10.2008 (ред. от 25.12.2012) // 
Ведомости Государственного Совета Татарстана. 2008. 
№ 10 (I часть). Ст. 1235.

5 Развитие физической культуры и спорта в Респу-
блике Татарстан на 2011–2015 гг. Долгосрочная целевая 
программа: утверждена постановлением Кабинета Ми-
нистров Республики Татарстан от 30.12.2010 №1134 // 
Сборник постановлений и распоряжений Кабинета 
Министров Республики Татарстан и нормативных актов 
республиканских органов исполнительной власти. 2011. 
№ 11. Ст. 0355.
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круг проблем физкультурно-спортивной сферы, 
цели, задачи, сроки, источники и объемы фи-
нансирования, ожидаемые результаты, а также 
перечень мероприятий, необходимых для дости-
жения запланированных показателей. С точки 
зрения правовой науки, указанный программный 
документ является подзаконным актом и при-
зван обеспечить реализацию законодательных 
положений [6]. Однако в политическом аспекте 
именно он, а не закон, является отправной точкой 
в осуществлении региональной физкультурно-
спортивной политики, поскольку содержит все 
основные ее элементы и позволяет получить 
представление о региональных интересах в дан-
ной сфере. При этом подобная комбинированная 
форма выражения стратегии развития физической 
культуры и спорта наблюдается сегодня во многих 
субъектах Российской Федерации.

Другая форма выражения стратегии развития 
физической культуры и спорта в регионах за-
ключается в формулировании аспектов физкуль-
турно-спортивной политики внутри социально-
экономического плана субъекта федерации [7; 8]. 
Однако в настоящее время данный способ не 
используется или используется лишь в тех случа-
ях, когда стратегический документ по развитию 
физкультурно-спортивной отрасли устаревает, 
а новый по определенным причинам не прини-
мается. К тому же в социально-экономических 
стратегиях регионов содержатся, как правило, 
декларативные положения в части физической 
культуры и спорта, что не позволяет их рас-
сматривать как подробный план осуществления 
физкультурно-спортивной политики [9].

В частности, в Республике Адыгея функции 
стратегии развития физической культуры и спорта 
выполняет региональная целевая программа «Мо-
лодежь Адыгеи», утвержденная распоряжением 
Кабинета Министров Республики № 308-р от 
12.12.2005. При этом в Адыгее действует целевая 
программа «Развитие игровых видов спорта на 
2013–2015 гг.», утвержденная постановлением 
Кабинета Министров республики. Как видно, 
основной акцент региональной физкультурно-
спортивной политики Адыгеи смещен на моло-
дежную политику. Схожая ситуация наблюдается 
и в Республике Саха (Якутия), где региональная 
целевая программа развития физической культуры 
и спорта соединена с реализацией молодежной 

политики6. В сущности, молодежная и физкуль-
турно-спортивная политика совмещены, имеют 
общие цели, задачи, финансовую базу и механизм 
реализации [10].

Объясняется это тем, что изначально сфера 
физической культуры и спорта и вопросы моло-
дежной политики находились в одних рамках и 
реализовывались одним министерством. Поэтому 
средства и приемы осуществления социально-эко-
номической политики в субъектах федерации ак-
тивно применялись к физической культуре и спорту, 
вследствие чего целый комплекс проблем этой 
отрасли не решен на данных территориях до сих 
пор [11]. Однако использование инструментария 
молодежной политики не соответствует заявленно-
му на федеральном уровне курсу на модернизацию 
физкультурно-спортивной отрасли страны.

Поэтому на современном этапе развития регио-
нальной политики в области физической культуры 
и спорта существует и смешанная форма стратегии. 
В случаях, когда в субъекте федерации отсутствует 
единый программный документ, имеется ряд актов, 
содержащих фрагментарное отражение вопросов 
региональной физкультурно-спортивной полити-
ки. Например, в Республике Дагестан по вопросам 
реализации государственной политики в области 
физической культуры и спорта действуют два за-
кона, один из которых утвердил региональную ре-
спубликанскую целевую программу «Подготовка 
дагестанских спортсменов к XXX летним Олим-
пийским и XIV летним Паралимпийским играм 
2012 г. в г. Лондоне (Великобритания), XXI летним 
Сурдлимпийским играм 2009 г. (Тайвань) и XXII 
летним Сурдлимпийским играм 2013 г.»7. В Мур-
манской области действует Долгосрочная целевая 
программа «Развитие спортивной инфраструктуры 
на 2012–2015 гг.»8. Поэтому невозможно оценить 

6 О государственной программе Республики Саха 
(Якутия) «Реализация молодежной политики, развитие 
физической культуры и спорта в Республике Саха (Яку-
тия) на 2012–2016 гг.»: указ Президента Республики Саха 
№ 983 от 12.10.2011 // Якутские ведомости. 2012. № 15.

7 Собрание законодательства Республики Дагестан. 
2009. № 11. Ст. 509.

8 О долгосрочной целевой программе «Развитие спор-
тивной инфраструктуры в Мурманской области на 2012–
2015 гг.»: постановление Правительства Мурманской 
области № 492-ПП от 30.09.2011 (ред. от 26.04.2013) // 
Мурманский Вестник. № 197-198. 2011. С. 21–22.



229

ISSN 1993-047X. «Актуальные проблемы экономики и права». 2014. № 1

Гражданское право; предпринимательское право

концептуальные основы физкультурно-спортивной 
политики указанных регионов исключительно по 
целевым программам. Однако ввиду отсутствия 
целостного плана развития физической культуры 
и спорта в регионе эти акты частично заменяют со-
бой единый программный документ. Как и в случае 
с Республикой Адыгея, претендовать на роль стра-
тегического плана подобные подзаконные акты не 
могут, поскольку ориентированы на отдельных 
субъектов спортивной системы, направлены на 
развитие лишь отдельных видов спорта и касаются 
материально-технических объектов.

Выводы
В научной литературе высказывается мнение, 

что при отсутствии собственной стратегии раз-
вития физической культуры и спорта регионы 
обязаны придерживаться тех положений, которые 
содержатся в программных документах общефеде-
рального уровня [12; 13]. В связи с этим возникает 
вопрос о различиях и сходствах федеральной и 
региональной физкультурно-спортивной полити-
ки. Ответ здесь, на мой взгляд, очевиден: на феде-
ральном уровне сформулированы лишь основные 
цели, задачи, принципы и методика осуществления 
государственной политики в области физической 
культуры и спорта, т. е. указана общая модель по-
литики. Однако в каждом субъекте федерации име-
ются особенности, которые подлежат учету при 
разработке и реализации физкультурно-спортив-
ной политики. Каждый субъект федерации вправе 
в определенных рамках сделать отступления от тех 
программно-декларативных положений, которые 
рекомендует им Российская Федерация.
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ON  THE  ISSUE  OF  LEGAL  FORMATION  OF  REGIONAL  STRATEGIES  OF  PHYSICAL  CULTURE  
AND  SPORTS  POLICY  IN  THE  RUSSIAN  FEDERATION 

Objective: to defi ne and substantiate the forms of regional policy in the fi eld of physical culture and sports. 
Methods: systematic, structural-functional and institutional analysis. 
Results: Basing on the evaluation of the views of different scientists in the study area, it is proved that the Russian Federation subjects clarify 

the goals, objectives and methods of the physical culture and sports policy, based on the general federal policy documents, which are aimed at the 
implementation of activities at the regional level. 

Scientifi c novelty: the dependence of physical culture and sports strategies content on the shape and the mechanism of their adoption is re-
vealed The infl uence of political elites on the order of development and implementation of concepts for the development of physical culture and 
sports in the region is proved. 

Practical value: the ability to optimize the new strategies’ adoption procedure in the fi eld of physical culture and sports at the regional level 
with the account of recommendations and typical mistakes made in this sphere. 

Key words: sports law; physical culture and sports policy; regional strategies; regional policy.
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