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Развитие экономики города – это непрерывный 
процесс изменения его социально-экономическо-
го состояния. Рассматривая город как систему, мы 
использовали в исследовании положения теории 
систем.

Как известно, целостность системы заключает-
ся в принципиальной несводимости свойств сис-
темы к сумме свойств составляющих ее элементов 
и не выводимость из последних свойств целого, а 
также в зависимости каждого элемента, свойства 
и отношения системы от его места, функций и 
т.д. внутри системы. В настоящей работе мы по-
ставили цель определить структурность города 

как системы, которая состоит в возможности ее 
описания через установление состава структуры, 
т.е. элементов сети связей и отношений системы; 
обусловленности поведения системы поведением 
ее отдельных элементов и свойствами ее структу-
ры. Свойство структурности города как системы 
отображено на рис. 1.

Укрупненное структурирование города не 
позволяет установить состав его подсистем и 
выявить внутренние и внешние связи элемен-
тов, отношения и зависимости. Необходимость 
дальнейшего структурирования и декомпози-
ции города также обусловлена потребностью 

Рис. 1. Структура города как социально-экономической системы
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 формирования моделей города и его подсистем, 
что позволит корректно сформировать представ-
ление о городе и рационально организовать его 
устойчивое развитие.

Взаимозависимость системы и среды означает, 
что система формирует и проявляет свои свойства 
в процессе взаимодействия со средой, являясь 
при этом ведущим активным компонентом взаи-
модействия. Город является открытой системой и 
существует только во взаимодействии с внешней 
средой. Из муниципальных образований состоит 
система более высокого порядка – субъект феде-
рации, а также Российская Федерация в целом. 
При этом города являются активными элементами 
этих систем.

Мы выделяем пять подсистем города, рас-
крывающие иерархичность города как системы: 
1) местное сообщество, декомпозирующееся по 
классовым признакам (рабочие, интеллигенция, 
служащие, предприниматели, владельцы пред-
приятий и фирм); этническим (нации, народно-
сти, национальные группы, этнические группы), 
профессиональным (работники конкретных про-
фессий), демографическим (мужчины, женщины, 
дети, молодежь, зрелые люди, старики); терри-
ториальным (жители районов и микрорайонов 
города); религиозным. В явном виде некоторые 
подсистемы не оформлены, но их существование 
и различный состав определяют потенциал и 
обусловливают организационные мероприятия 
по устойчивому развитию города; 2) городская 
инфраструктура, включающая жилые и нежилые 
здания и сооружения, системы жизнеобеспечения, 
дороги, мосты, производственные и социальные 
комплексы, парки, зоны отдыха и другие объ-
екты; 3) экосистема города, включающая среду 
обитания (атмосфера, гидросфера, литосфера), 
подсистемы живых организмов (люди, животные, 
рыбы, птицы, насекомые, бактерии, вирусы и т.д.) 
и растений (деревья, кустарники, травы, грибы 
и т.п.); 4) система управления (органы прямого 
управления городом, местного самоуправления и 
косвенного управления; 5) экономика города, де-
тальная декомпозиция которой имеет существен-
ное значение для раскрытия свойств экономики 
города в целях их рационального учета в процессе 
дальнейшего развития всего городского хозяй-
ства. В экономике города как системе выделяются 
следующие подсистемы субъектов хозяйствова-

ния по признакам: а) однородность производства 
(отрасль, подотрасль); б) форма собственности 
предприятия (государственная, муниципальная, 
частная, смешанная и др.); в) виды деятельно-
сти (производственная, финансово-кредитная, 
торговая и т.п.); г) место расположения (зона 
расположения в городе); д) размер предприятия 
(крупные, средние и малые); е) организацион-
но-правовая форма предприятия (коммерческие 
и некоммерческие организации, акционерные 
общества и т.п.).

Данный перечень не претендует на полноту 
описания экономики города. В зависимости от по-
ставленных целей и задач устойчивого развития 
города экономика может быть представлена по 
другим системообразующим признакам, напри-
мер, по рыночным – рынок труда, рынок товаров, 
рынок капиталов и т.п. Это же касается и других 
исследуемых подсистем города.

Всякой системе свойствен особый жизненный 
цикл возникновения, развития и угасания. Для 
принятия управленческих решений по устойчиво-
му развитию экономики города органы местного 
самоуправления должны объективно отследить 
существующую ситуацию в своем городе, опреде-
лить, на каком этапе жизненного цикла находится 
город в данный момент.

Определение этапа жизненного цикла города 
является важнейшим условием оценки состояния 
и перспектив устойчивого развития экономики 
городской территории, основой для выработки 
управленческих решений и выбора стратегиче-
ских приоритетов политики его руководства.

Установив системную и организационную 
сущность города, целесообразно вывести дея-
тельность по развитию экономики города на но-
вый качественный уровень – системное развитие. 
Под системным развитием экономики города 
понимается ее целостное развитие как системы, 
имеющее определенное значение для всего насе-
ления города, или оказывающее воздействие на 
все ее подсистемы.

Наиболее важными характеристиками разви-
тия экономики города дополнительно к ее непре-
рывности являются направленность развития и 
скорость развития (темпы развития). Направлен-
ность развития показывает, какие изменения про-
исходят в экономике города (прогрессивные или 
регрессивные). Темпы развития характеризуют 
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скорость наступления того или иного состояния 
экономики города [1].

Одной из наиболее значимых проблем в на-
стоящий период является проблема обновления 
городов и строительства жилья. При этом из-за 
специфики формирования городского хозяйства 
российские города не в полной мере подчиняют-
ся закономерностям урбанизации. В результате 
более чем столетней экстенсивной урбанизации 
в России преобладает тенденция депрессивной 
стабилизации сложившегося расселения. Главной 
причиной этого стало отсутствие учета в регио-
нальной политике императивов, заложенных в 
систему расселения, и достигнутого уровня ур-
банизации [2]. Между тем именно расселение во 
многом определяет условия и перспективы разви-
тия экономики города. Детерминация эта двоякая: 
во-первых, через локализацию спроса населения 
и предложения рабочей силы и, во-вторых, через 
развитие экономик городов и сел, образующих 
«инфраструктурный каркас» расселения. Такие 
проблемы урбанизации, как жилье, инфраструкту-
ра, организация землепользования были отнесены 
в узковедомственную градостроительную науку. 
Но именно эти сферы, в совокупности определяю-
щие систему расселения, создают материально-
пространственную основу социальной ориентации 
экономики города. Поэтому одним из направлений 
развития экономической науки должно стать вве-
дение в экономический анализ пространственного 
измерения, применимого для качественной и коли-
чественной оценки развития городского хозяйства 
как самостоятельного объекта исследования и 
субъекта развития, важнейшими характеристика-
ми которого является устойчивость.

Город должен выступать в качестве самостоя-
тельного субъекта экономического развития, 
вносящего в хозяйственные процессы системную 
связь и экологический порядок, поскольку именно 
города являются центрами возникновения эколо-
гических, экономических, социальных и других 
проблем и вместе с тем местами сосредоточения 
основной массы жителей.

В настоящее время на основе концепции 
устойчивого развития происходит становление 
интегральной общенаучной парадигмы знаний, 
которая возникает как результат широкого синтеза 
наук о природе, обществе и человеке. Существует 
более 50 определений устойчивого развития, и их 

количество продолжает расти, что отражает как 
сложность самого понятия, включающего соци-
альные, экономические и экологические аспекты 
развития человечества, так и несовпадение взгля-
дов представителей разных слоев общества – на-
учных, предпринимательских, политических.

В связи с этим, как нам представляется, в 
понимание устойчивого развития экономики го-
рода следует включить: 1) сбалансированность 
экономики и экологии; 2) сбалансированность 
экономической и социальной сфер; 3) решение 
задач, связанных с воспроизводством.

Проведенный нами анализ позволил сфор-
мулировать уточненное определение понятия 
«устойчивое развитие экономики города», под 
которым мы понимаем комплексный процесс, 
который ведет к решению городских проблем, 
к улучшению условий жизни горожан путем 
достижения сбалансированности социально-эко-
номического и экологического развития, осущест-
вляемого на основе рационального использования 
всего городского ресурсного потенциала, включая 
географические, градостроительные особенности 
городской территории, потенциальные возмож-
ности населения, экономики, промышленности, 
инфраструктуры, не превышающего предельно 
допустимых нагрузок на окружающую среду 
(городские экосистемы).

В рамках современного управления устойчи-
вым развитием экономики города выделяются два 
направления: стратегирование (поиск новых на-
правлений развития геополитического масштаба, 
миссии – национальной идеи городского уровня, 
нового смысла жизни городского сообщества) и 
создание практичных моделей управления, позво-
ляющих реализовать стратегические задачи и бо-
лее эффективно выполнять рутинные функции.

Наш анализ теории и практики управления 
развитием позволил обобщить методы управ-
ления устойчивым развитием экономики города 
(рис. 2). Наибольший интерес, по нашему мне-
нию, сегодня вызывает метод стратегического 
планирования.

Практикой установлены основные принципы 
разработки городских целевых программ: согласо-
ванность целей и задач программы с прогнозами 
и программами устойчивого развития экономики 
города; обоснованность по ресурсам (в том числе 
источникам финансирования), исполнителям и 
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Рис. 2. Основные методы управления устойчивым развитием экономики города 
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срокам осуществления комплекса мероприятий, 
составляющих программу и т.д. 

Комплексный анализ содержания отдельных 
городских целевых программ и организации 
работ по их выполнению позволил выявить ряд 
недостатков в этой сфере, а именно: недоста-
точную научно-практическую проработанность 
отдельных мероприятий по разделам программ; 
нечеткость формулировок намеченных задач; 
несоответствие запланированных мер и их фи-
нансового обеспечения и др. 

Необходимо также указать на неудовлетвори-
тельный уровень контроля и отчетности о выполне-
нии программ. Это, в частности, выражается в том, 
что в ряде среднесрочных и долгосрочных город-
ских целевых программ конкретные измеряемые ре-
зультаты отнесены на последний год их реализации, 
что не позволяет должным образом оценить ход и 
промежуточные результаты реализации [3].

Стратегическими целями при планировании 
устойчивого развития экономики города, по наше-
му мнению, являются: а) рост благосостояния жи-
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Рис. 3. Пирамида приоритетных целей устойчивого развития экономики города 
как результат совершенствования стратегического планирования и проведения мониторинга 

социально-экономического состояния города

телей города; б) рост экономического потенциала; 
в) рост образовательного, научного, культурного 
и духовного потенциалов; г) качество городской 
среды; д) обеспечение безопасности жизни. 

Для корректного определения стратегических 
целей необходимы адекватные существующим 
потребностям и управления измерения, посколь-
ку регулярное измерение (оценка) – важнейшая 
часть любой системы управления. Нами были 
разработаны методические основы совершенст-
вования стратегического планирования и предло-
жен метод мониторинга процессов устойчивого 
развития города. Блоки информации для оценки 
социально-экономического состояния города в 
рамках совершенствования стратегического пла-
нирования устойчивого развития традиционны: 
а) население и рынок труда; б) социальная сфера 
и уровень жизни населения; в) производство и 
рынок товаров и услуг; г) финансы; д) инвести-
ции; е) прогнозирование и мониторинг процессов 
устойчивого развития экономики города.

В рамках совершенствования стратегического 
планирования устойчивого развития экономики 
города нами разработана система индикаторов, 
отражающих реализацию целей и задач плана 
(целевые индикаторы) и индикаторы, характери-
зующие качество управления реализацией плана 
(индикаторы управления).

Стратегическая цель устойчивого развития 
экономики города, по нашему мнению, может 
быть сформулирована как удовлетворение по-
требностей нынешнего поколения до уровня 
потребностей будущих поколений при сбалан-
сированном экономическом и экологическом 
развитии экономики города.

Декомпозицию глобальной цели управления 
устойчивым развитием экономики города посред-
ством осуществления мониторинга социально-
экономического состояния города в рамках со-
вершенствования стратегического планирования 
представим в виде пирамиды четырехуровневой 
конфигурации, состоящей из набора приоритет-
ных целей на каждом иерархическом уровне. 
Учитывая, что уровень и качество жизни опреде-
ляется не только материальными, но и духовными 
благами, иерархические уровни построенной пи-
рамиды олицетворяют этапы последовательного 
перехода к устойчивому развитию экономики 
города.

Структурирование приоритетов по обеспече-
нию устойчивого развития экономики города в 
аспекте совершенствования стратегического пла-
нирования, нами выполнено исходя из социальной 
ориентации устойчивого развития, что обуслов-
лено тем, что в центре муниципальной политики 
находится человек и его потребности (рис. 3).
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Для количественной оценки цели устойчивого 
развития экономики города при проведении мони-
торинга ставится задача определить величину не-
обходимого уровня удовлетворения потребностей 
человека, который может быть признан достаточ-
ным и не нарушающим баланс в соответствии с 
ограничением устойчивого развития.

Цель удовлетворения потребностей нынеш-
него поколения поддается более или менее 
точному измерению и, в определенной степени, 
свободна от субъективных оценочных суждений. 
В противоположность этому, удовлетворение 
потребностей будущих поколений олицетворяет 
нормативно-оценочные суждения относительно 
того, какими должны быть направленные дей-
ствия или конкретные решения, чтобы достичь 
предела потребностей будущего времени в ре-
зультате осуществления обоснованной экономи-
ческой политики.

Отсюда представим конечную цель совер-
шенствования стратегического планирования 
устойчивого развития экономики города в виде 
функциональной зависимости уровня потреб-
ностей человека УПЧt в настоящее время t от 
множества параметров, характеризующих их 
удовлетворение во времени Т, при сбалансиро-
ванном экономическом и экологическом разви-
тии (Экон. р. ~ Экол. р.), как это представлено в 
уравнении:

УПЧt = F (П1k, П2f, П3j, П4m, П5i , t), когда t→T.   (1)

Как видно из (1), определение цели содержит 
ограничение, возникающее во времени между 
потребностями нынешнего и будущих поколений, 
и отражает противоречие между нынешними аль-
тернативами и будущими возможностями.

Подводя итоги, можно утверждать, что стра-
тегическое управление состоит в обосновании 
и разработке стратегии развития региональной 
социально-экономической системы, определении 
ее количественных характеристик и управлении 
процессом ее реализации. Общей целью развития 
городского хозяйства каждого региона является 
качественное повышение жизненного уровня на-
селения. Это основной принцип новой стратегии 
экономических преобразований в регионе – в от-
личие от отраслевого и ведомственного, которые 
доминировали в прошлом. Экономической базой 
социальных приоритетов стратегии регионально-
го развития является заинте ресованность регио-
нов и муниципальных образований в решении 
социальных, экологических и других проблем.
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