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Современный этап развития мировой экономи-
ки характеризуется устойчивой тенденцией воз-
растания влияния инновационной и информаци-
онной составляющей на все сферы жизнедеятель-
ности общества. Ведущим производственным 
фактором, определяющим темпы развития наци-
ональной экономики и ее потенциал, становятся 
знания, уникальные навыки и способности людей, 
высокая квалификация персонала. Инвестиции 
в интеллектуальный (человеческий) капитал 
позволяют интенсифицировать производство и 
использование новых научно-технических резуль-
татов, существенно сокращать инновационный 
цикл, ускорять темпы обновления продукции и 
технологий. Высокий интеллектуальный и обра-
зовательный потенциал России создает необходи-
мые предпосылки для преодоления отставания от 
ведущих мировых держав на пути формирования 
технологий постиндустриального уклада и усиле-
ния конкурентных позиций на мировых рынках 
наукоемкой продукции. 

С этой целью в «Стратегии развития науки и 
инноваций в Российской Федерации на период до 
2015 г.» [1] были определены основные направ-
ления решения системной проблемы в рамках 
инерционного и активного сценариев, задачи, эта-
пы, сроки реализации, объемы и источники фи-
нансирования, система целевых статистических 
показателей инновационного развития. Однако 
кризисные явления в мировой и национальной 
экономике существенным образом изменили 

текущую ситуацию, повлекли за собой сокраще-
ние расходов на инновации, в первую очередь со 
стороны частного бизнеса, замедлили развитие 
российской инновационной системы. В числе 
наиболее пострадавших от кризиса оказались 
такие перспективные с точки зрения инноваци-
онного развития отрасли промышленности, как 
авиастроение, судостроение, космическая отрасль 
и электронная промышленность. Сохранения 
бюджетной поддержки на приемлемом уровне 
хватило для обеспечения выживания основных 
предприятий, однако этого недостаточно для 
широкомасштабной модернизации и перехода 
на инновационный путь развития. В сочетании 
с другими внешними и внутренними вызовами 
сложившаяся ситуация потребовала новой мас-
штабной работы по уточнению целей и ориенти-
ров инновационного развития страны с учетом 
новых приоритетов и возможностей. Результатом 
явилась разработка, обсуждение и принятие 
«Стратегии инновационного развития Российской 
Федерации на период до 2020 г.» [2].

Сравнение ряда показателей Стратегий с фак-
тическими показателями по данным официальной 
статистики [3] (рис. 1–7) и со сформировавшимся 
трендом (на рис. 1–7 он отображен пунктирной 
линией) показало, что целевые ориентиры Стра-
тегии 2020 являются более адаптированными к 
реальным посткризисным экономическим усло-
виям. На достигнутом уровне они нацелены на 
сохранение сложившейся положительной тен-
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денции в части роста доли внутренних затрат на 
исследования и разработки (в процентах от ВВП), 
преодоления негативных трендов, характеризу-
ющих падение доли внебюджетных источников 
финансирования во внутренних затратах на ис-
следования и разработки, снижение удельного 
веса организаций, осуществляющих технологи-
ческие инновации, доли инновационных товаров 
(работ, услуг) в общем объеме выпуска промыш-
ленных предприятий, сокращение числа дого-
воров о торговле лицензиями и об отчуждении 
прав на патенты, заключенных юридическими 
лицами (гражданами) Российской Федерации. 
Тренд критического снижения доли учреждений 
высшего образования во внутренних затратах 
на исследования и разработки (практически до 
нуля с 2011 г.) требует формирования базовых 
экономических, организационных, правовых 
и институциональных условий по кардиналь-
ному изменению ситуации в части развития и 
финансирования вузовской науки, ориентации 
фундаментальных и прикладных исследований 
на потребности реального сектора экономики.

Текущее состояние российской экономики 
характеризуется недостаточной инновационной 
активностью ее хозяйствующих субъектов и низ-
кой отдачей от реализации технологических инно-
ваций. Данные рис. 7 [4, с. 323] свидетельствуют 
о том, что удельный вес организаций, осущест-
влявших технологические инновации, в общем 
числе промышленных предприятий в России 
существенно ниже, чем в странах Европейского 
союза, Норвегии и Турции. При этом на фоне 
роста объема выпуска инновационной продук-
ции промышленными предприятиями (рис. 8) с 
545 540 млн руб. в 2005 г. до 1 165 748 млн руб. 
в 2010 г. (темп прироста составил 113,69%), уве-
личения затрат на технологические инновации 
в фактических и постоянных ценах (на 178,3% 
и 58,48% соответственно); затратоотдача от ин-
новаций в целом за период имела тенденцию к 
снижению. Если в 2005 г. на 1 рубль затрат при-
ходилось 4,34 рубля инновационной продукции, 
то в 2010 г. – только 3,33 рубля.

Несмотря на общее снижение доли внебюд-
жетных средств в финансировании инноваций 
(рис. 2), данные статистики показывают, что в 
структуре затрат промышленных предприятий 
на технологические инновации преобладают соб-

ственные источники финансирования (табл. 1). 
В динамике отмечается снижение удельного 
веса собственных источников с 88,3% в 2003 г. 
до 69,1% в 2010 г. на фоне роста доли средств 
федерального бюджета с 2,1% до 4,7% и доли 
прочих средств с 7 до 23,2%.

Таблица 1
Структура затрат промышленных предприятий 
на технологические инновации по источникам 

финансирования, % [3, с. 567]

Затраты 
на инновации

Годы

2003 2005 2007 2008 2009 2010

Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

в том числе:
собственные средства 
организации

88,3 78,7 79,6 72,3 74,0 69,1

средства федерального 
бюджета 2,1 4,4 3,8 2,8 3,3 4,7

средства бюджетов 
субъектов Российской 
Федерации и местных 
бюджетов

0,6 0,7 0,4 0,3 0,1 0,3

средства внебюджетных 
фондов 0,2 0,1 0,1 0,1 0,01 0,01

иностранные 
инвестиции 1,8 1,5 0,3 0,1 3,5 2,7

прочие средства 7,0 14,6 15,8 24,4 19,1 23,2

Основной причиной снижения доли собст-
венных средств в финансировании инноваций в 
посткризисный период явилась необходимость 
жесткой оптимизации издержек, в результате 
чего предприятия вынуждены были экономить 
на инвестициях в развитие, откладывая на 
неопределенное будущее инновационные про-
екты, расходы на научно-исследовательские и 
опытно-конструкторские работы и техническое 
перевооружение.

Не стимулирует инновационную активность 
промышленных предприятий и превалирование 
фискальной составляющей над стимулирую-
щей составляющей в таможенном и налоговом 
регулировании и администрировании. В целом 
отмечается рост налоговой нагрузки на бизнес 
по результатам перехода от единого социально-
го налога к страховым платежам. Необходимо 
отметить, что рост нагрузки в большей степени 
коснулся именно инновационных предприятий, в 
которых уровень квалификации персонала имеет 
гораздо большее значение.
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Рис. 1. Внутренние затраты на исследования и разработки, в % к ВВП

Рис. 2. Удельный вес внебюджетных средств во внутренних затратах на исследования 
и разработки, %

Рис. 3. Удельный вес сектора высшего образования во внутренних затратах на исследования 
и разработки, %
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Рис. 4. Доля организаций, осуществляющих технологические инновации, в общем количестве 
организаций, %

Рис. 5. Доля инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, 
выполненных работ, услуг организаций промышленного производства, %

Рис. 6. Число договоров о торговле лицензиями и об отчуждении прав на патенты, 
заключенных юридическими лицами (гражданами) Российской Федерации, ед.
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Рис. 7. Удельный вес организаций, осуществлявших технологические инновации, 
в общем числе организаций промышленного производства1 [4, с. 323]

1 Приведены данные по странам Европейского союза, Норвегии и  Турции по итогам Европейского обследования инноваций 
за период 2004–2006 гг. (источник – Евростат); по России – за 2008 г. 
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Рис. 8. Отдача от затрат на технологические инновации промышленных предприятий

Необходимы качественные институциональ-
ные преобразования, способствующие разработке 
и внедрению комплекса экологических, продук-
товых и процессных инноваций в российской 
экономике (об этом подробнее см. в [5; 6]).

Стратегия развития науки и инноваций в Рос-
сийской Федерации на период до 2015 г. была 

сосредоточена преимущественно на поддержке 
предложения в сфере исследований и разработок. 
Этот односторонний подход не обеспечил необхо-
димых темпов развития инновационной системы 
страны. Ключевой проблемой, как отмечается в 
Стратегии инновационного развития Российской 
Федерации на период до 2020 г., является низкий 
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спрос на инновации в российской экономике. 
Отсутствует заинтересованность во внедрении 
инноваций как со стороны частного, так и со 
стороны государственного секторов. Уровень ин-
новационной активности в промышленности зна-
чительно отстает от показателей стран-лидеров в 
инновационной сфере. Имеющийся же спрос на 
инновации ориентирован в основном на закупки 
нового готового оборудования за рубежом, что 
крайне негативно отражается на внедрении оте-
чественных инновационных разработок.

Стратегия 2020 ориентирована на достижение 
лидерства в производстве техники для авиакос-
мической сферы, композитных материалов, в раз-
работке и полномасштабном применении нано- и 
биотехнологий, передового программного обес-
печения, а также в атомной и водородной энер-
гетике. Не оставлены без внимания отдельные 
направления рационального природопользования 
и обеспечения экологической безопасности. Это 
подразумевает полномасштабное финансиро-
вание государством фундаментальных научных 
исследований и разработок, создание условий 
для наиболее быстрой коммерциализации их 
результатов на внутреннем и внешнем рынках, 
активное формирование новых рынков и стиму-
лирование спроса на российские инновационные 
продукты.

В качестве результата рассматривается дости-
жение: 

– в перспективе доли высокотехнологичных 
российских товаров и услуг на мировых рынках 
в размере 5–10% к 2020 г.;

– в сфере ядерных технологий, авиа- и судо-
строения, программного обеспечения, вооруже-
ния, военной и ракетно-космической техники, 
образования;

– ведущих позиций в фундаментальных и при-
кладных научных разработках в области инфор-
мационных технологий, нано- и биотехнологий.

В Стратегии 2020 сформулированы задачи 
создания совместных компаний с ведущими ми-
ровыми производителями, совершенствование 
моделей конечной сборки и стимулирование 
локализации производства для предприятий 
автомобилестроения, машиностроения, двигате-
лестроения, энергетического машиностроения, 
станкостроения, а также для предприятий фарма-
цевтической и электронной промышленности.

Для тех видов экономической деятельности, 
которые обладают потенциалом к быстрой адап-
тации передовых технологий, но не имеют необ-
ходимых возможностей по самостоятельной их 
разработке (лесной комплекс, сельское хозяйство, 
строительство и легкая промышленность), в ка-
честве наиболее важных инструментов рассма-
триваются меры по привлечению иностранных 
инвестиций, совершенствованию отраслевого и 
технического регулирования, развитию института 
стандартизации, а также импорт важнейших со-
временных технологий.

В секторах, для которых характерно наличие 
крупных компаний с государственным участи-
ем (нефтегазовый, угольный, энергетический), 
приоритетное внимание планируется уделить 
внедрению ресурсосберегающих технологий, 
повышению экологичности производства и 
уровня переработки сырья, переходу на более 
современные виды сырья и топлива. Развитие 
отечественной энергетики, основанной на ис-
пользовании альтернативных и возобновляемых 
источников энергии, должно стать важнейшим 
фактором инновационного развития в таких 
смежных секторах, как электроника и энергома-
шиностроение, а также стимулировать обновле-
ние структуры экономики в целом. В сырьевых 
секторах экономики в качестве инструмента 
решения задач модернизации планируется ис-
пользовать инновационные программы крупных 
государственных компаний, технологические 
платформы в энергетике и активное международ-
ное сотрудничество.

Целью Стратегии является перевод к 2020 г. 
экономики России на инновационный путь раз-
вития, характеризующийся следующими значе-
ниями основных показателей:

– доведение доли промышленных предпри-
ятий, осуществляющих технологические инно-
вации, до 40–50%;

– повышение доли России на мировых рынках 
высокотехнологичных товаров и услуг (в сферах 
атомной энергетики, авиатехники, космической 
техники и услуг, специального судостроения и 
др.) до 5–10%;

– рост доли экспорта отечественной высо-
котехнологичной продукции в общемировом 
объеме экспорта высокотехнологичных товаров 
до 2%;
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– повышение валовой добавленной стоимости 
инновационного сектора в валовом внутреннем 
продукте страны до 17–20%;

– увеличение доли инновационной продукции 
в общем объеме выпуска промышленной продук-
ции до 25–35%;

– повышение удельного веса внутренних 
затрат на исследования и разработки до 2,5–3% 
валового внутреннего продукта, из них больше 
половины – за счет негосударственных источни-
ков финансирования.

Для достижения целевых индикаторов Страте-
гия 2020 предусматривает решение задач в рамках 
следующих направлений социально-экономиче-
ской политики:

– бюджетной политикой предусматривается 
обеспечение приоритетности инновационных рас-
ходов, изменение состава и структуры основных 
статей бюджетных расходов для стимулирования 
инновационного развития науки, образования, 
формирования институтов развития, поддержки 
бизнес-инноваций;

– налоговая политика нацелена на оптимиза-
цию уровня налоговой нагрузки, введения необ-
ходимых налоговых льгот для стимулирования 
разработки и внедрения инноваций;

– техническая политика предусматривает фор-
мирование системой технического регулирования 
стимулов к технологической модернизации и 
инновациям, а также к снятию барьеров и огра-
ничений на внедрение новых технологий;

– конкурентная политика и политика в сфере 
борьбы с коррупцией направлены на миними-
зацию возможностей для несправедливой кон-
куренции через использование административ-
ного ресурса, на предотвращение и пресечение 
антиконкурентных действий доминирующих 
хозяйствующих субъектов, на формирование 
благоприятного предпринимательского климата 
через реформирование деятельности право-
охранительных и контролирующих органов, 
судебной системы, совершенствование общего 
правового регулирования создания и ведения 
бизнеса;

– политика в сфере государственных за-
купок предусматривает создание необходимых 
инструментов и процедур, обеспечивающих воз-
можность государственным заказчикам закупать 
инновационную продукцию, стимулируя спрос и 

создавая условия для расширения предложения 
такой продукции;

– внешняя и внешнеэкономическая политика 
нацелены на активную защиту интересов россий-
ских инновационных компаний на внешних рын-
ках, на поиск за рубежом технологических парт-
неров, способных оказать значимое содействие в 
технологической модернизации промышленных 
предприятий и российской экономики;

– региональная политика в качестве приори-
тетного направления предусматривает активную 
поддержку регионов, инвестирующих в иннова-
ционное развитие.

Успешность реализации Стратегии 2020 во 
многом зависит от готовности населения воспри-
нимать и внедрять инновации в профессиональ-
ной деятельности и в быту; от того, насколько 
благоприятным является инновационный и 
инвестиционный климат для бизнеса, а также от 
уровня развития инновационной инфраструкту-
ры, способствующей разработке и скорейшему 
внедрению инноваций, обеспечивающей гармо-
ничное развитие и взаимосвязь научных органи-
заций, образовательных учреждений, бизнеса и 
государственных органов.

Для формирования и повышения компетенций 
инновационной деятельности Стратегией 2020 
предусматривается:

– обеспечение повышения восприимчиво-
сти населения к инновационным продуктам и 
технологиям;

– формирование культуры инноваций и рост 
престижа инновационной деятельности;

– совершенствование системы образования с 
целью формирования необходимых знаний, ком-
петенций, навыков и моделей поведения в иннова-
ционном обществе и инновационной экономике;

– формирование системы непрерывного 
образования;

– структурная модернизация сектора исследо-
ваний и разработок;

– развитие кадрового потенциала науки;
– развитие негосударственного сектора иссле-

дований и разработок.
В процессе реализации мероприятий по это-

му направлению планируется существенным 
образом повысить показатели информацион-
ной компетентности, в частности, увеличить 
долю домохозяйств, имеющих доступ к сети 
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Интернет с персонального компьютера с 33,8% 
в 2009 г. до 98,5% в 2020 г., долю организаций, 
использующих широкополосный доступ к сети 
Интернет с 47,3% в 2009 г. до 98% в 2020 г., 
долю организаций, имеющих веб-сайт – с 24,1% 
в 2009 г. до 90% в 2020 г. Стратегией предусма-
тривается полномасштабное внедрение иннова-
ций и информационных технологий в системе 
государственного управления, в общественном 
секторе, инфраструктурных отраслях и социаль-
ной сфере.

Формирование благоприятной инновационной 
среды Стратегией 2020 предусматривает:

1. Улучшение условий для справедливой кон-
куренции и усиления мотивации организаций и их 
собственников к инновационной деятельности.

2. Совершенствование процедур регулирова-
ния рынков инновационной продукции и услуг.

3. Развитие системы технического регулиро-
вания совместно с партнерами по Таможенному 
союзу.

4. Вовлечение в экономический и гражданско-
правовой оборот прав на результаты интеллекту-
альной деятельности, созданные при финансовой 
поддержке государства.

5. Улучшение инвестиционного климата в РФ.
6. Стимулирование притока квалифицирован-

ных специалистов.
7. Стимулирование инновационной деятель-

ности существующих предприятий, поддержка 
создания новых инновационных компаний для 
обеспечения инновационного развития всех сек-
торов экономики.

8. Объединение усилий бизнеса, науки и госу-
дарства по реализации приоритетных направле-
ний модернизации и технологического развития 
экономики страны.

9. Активизацию международного научно-тех-
нического сотрудничества, поддержка россий-
ских высокотехнологичных компаний на внешних 
рынках, создание высокотехнологичных произ-
водств и исследовательских центров совместно 
с международными компаниями.

10. Формирование эффективной инновацион-
ной политики в регионах, развитие региональных 
инновационных кластеров.

В части развития инновационной инфраструк-
туры предусматривается:

– развитие механизмов финансовой поддерж-
ки инновационных проектов на всех стадиях их 
реализации;

– распространение рыночных моделей фор-
мирования и развития объектов инновационной 
инфраструктуры;

– поддержка технико-внедренческих особых 
экономических зон, совершенствование регули-
рования их создания и функционирования;

– обеспечение дополнительной поддержки 
наукоградов и других обособленных терри-
ториальных образований, имеющих высокий 
научный и инновационный потенциал, совер-
шенствование регулирования их создания и 
функционирования;

– совершенствование деятельности самих объ-
ектов инновационной инфраструктуры и т.д.

Важным элементом механизма реализации 
Стратегии инновационного развития экономики 
Российской Федерации является постоянный 
мониторинг достигнутых результатов, в том 
числе независимыми аналитиками. В связи с 
этим нельзя не отметить неприспособленность 
системы государственной статистики к целям 
управления инновационным развитием, что за-
трудняет оперативное проведение всесторонней и 
качественной оценки динамики инновационного 
развития предприятий российской промышленно-
сти и их инновационного потенциала. Во-первых, 
публикация статистических данных осуществля-
ется с большим отставанием. Во-вторых, крайне 
сложно проводить оценку результативности и 
эффективности процессов реализации Стратегии 
2020 в силу несоответствия состава показателей в 
системе статистических данных составу целевых 
индикаторов реализации стратегии инновацион-
ного развития Российской Федерации на период 
до 2020 г. Все это вызывает необходимость адап-
тации системы статистического наблюдения к 
требованиям инновационного этапа развития 
национальной экономики.

Таким образом, проведенное исследование 
показало, что текущее состояние российской 
промышленности характеризуется недостаточной 
инновационной активностью хозяйствующих 
субъектов и снижением затратоотдачи от инно-
ваций. Среди основных причин сложившейся 
ситуации необходимо выделить необходимость 
жесткой экономии издержек в посткризисный 
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период, высокую стоимость кредитования, пре-
валирование фискальной составляющей над 
стимулирующей составляющей в таможенном и 
налоговом регулировании и др. Основным усло-
вием, обеспечивающим инновационное развитие 
российских промышленных предприятий, являет-
ся полномасштабное стимулирование спроса на 
инновации путем реализации комплекса стратеги-
ческих мероприятий. Системная и последователь-
ная реализация всех направлений Стратегии 2020 
позволит превратить инновационное развитие в 
основной источник экономического роста страны 
в результате повышения производительности тру-
да и роста эффективности производства, уровня 
конкурентоспособности продукции, создания 
новых продуктов и производств, расширения 
внутреннего и внешнего рынков, роста инвести-
ционной активности, денежных доходов насе-
ления и объемов потребления. Предполагается, 
что инновационное развитие обеспечит допол-
нительные 0,8 процентных пункта ежегодного 
экономического роста сверх инерционного сце-
нария развития начиная с 2015 г. С другой сторо-
ны, экономический рост расширит возможности 
для появления новых продуктов и технологий, 
позволит государству увеличить инвестиции в 
развитие человеческого капитала (прежде всего в 

образование и фундаментальную науку), а также 
в поддержку инноваций, что окажет мультипли-
цирующее воздействие на последующие темпы 
инновационного развития.
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