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Несмотря на то, что экономические аспекты 
использования лесного фонда страны являются 
предметом исследования многих современных 
ученых, до сих пор не выработан единый под-
ход к анализу этой составляющей управления 
природными ресурсами государства. На терри-
тории России существует большое количество 
экономических проблем развития лесного фонда, 
требующих своего анализа и разрешения.

В первую очередь, это неэкономические 
проблемы. Нельзя не согласиться с Г.А. Преш-
киным, отмечающим, что вопрос оптимального 
использования природно-ресурсного потенциала 
лесов не может решаться без современной норма-
тивной базы, которая в комплексе дает возмож-
ность объективно оценить ресурсный потенциал 
насаждений на лесных участках и достоверно 
интерпретировать динамику его изменения в 
процессе управления экологически устойчивым 
лесопользованием [1]. В частности, выделяются 
следующие недостатки нормативной базы ис-
пользования лесного фонда страны [2]:

1. Реформа разделения функций государст-
венного управления и хозяйственных функций 
на разных уровнях Государственной лесной 
службы Министерства природных ресурсов Рос-
сийской Федерации находится только в начальной 
стадии.

2. Лесной кодекс Российской Федерации и 
иные нормативные акты, регулирующие лес-
ные отношения, требуют дальнейшего совер-
шенствования.

3. Существующая нормативная база лесного 
хозяйства и лесопользования в недостаточной 
степени учитывает особенности рыночной эконо-
мики в лесном секторе. Много «узких мест» от-
мечается в налоговом законодательстве, системе 
учета, транспортировке, аренды, финансировании 
и т.п.

Мы полагаем, что именно противоречивость 
соответствующей отрасли права и ее неразра-
ботанность приводят к незаконным действиям 
в отношении лесного фонда (неконтролируемая 
выработка), неэффективному использованию 
лесных ресурсов как конкретными арендаторами 
(гражданами и предприятиями), так и муници-
пальными образованиями. В частности, акту-
альной мерой могло бы стать введение санкций 
за неполное освоение холдингами выделенных 
лесных участков.

Кроме недостатков нормативной базы, в числе 
важнейших проблем развития лесного фонда Рос-
сии можно выделить экологическую проблему, 
проявляющуюся:

– в практике масштабных концентрированных 
сплошных рубок лесов;

– в накоплении спелой и перестойной древеси-
ны из-за значительного недоосвоения расчетной 
лесосеки;

– в увеличении количества лесных пожаров, а 
также поражения лесов вредителями;

– в недостаточном применении ландшафтного 
подхода при планировании и ведении лесного 
хозяйства;
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– в загрязнении некоторых лесов промышлен-
ными отходами и радионуклидами [2].

Однако, как уже было указано выше, пло-
хая экология лесов является скорее прямым 
следствием организационно-экономических и 
нормативно-правовых недостатков управления 
лесным фондом страны. По результатам дея-
тельности Всемирного фонда дикой природы в 
России выработан ряд принципов эффективного 
управления данным фондом в долгосрочной 
перспективе [3]:

– объем рубки должен быть востребован рын-
ком и не опускаться ниже критического уровня, 
обеспечивающего занятость постоянного населе-
ния лесных поселков и работу местной жизнеспо-
собной (рентабельной) деревообработки;

– рентная стоимость эксплуатационных запа-
сов не должна убывать;

– экологическая ценность лесов не должна 
опускаться ниже критического уровня;

– отбираемые в рубку выдела и применяе-
мые способы рубок должны быть максимально 
доходны;

– лесной доход не должен убывать;
– необходимо применять такие способы рубки 

и воспроизводства леса, при которых расходы не 
превышают доходов;

– рентные поступления в местный бюджет 
должны увеличиваться.

Очевидно, что большинство из этих принци-
пов в российских условиях не соблюдаются. При 
этом стоит подчеркнуть, что речь в данном случае 
идет как о законной, так и о незаконной рубке 
леса, хотя, конечно, наибольший вред лесному 
хозяйству страны наносит именно незаконная 
деятельность в сфере эксплуатации лесного фон-
да. В случае с законной деятельностью основной 
экономической проблемой предприятий данного 
сектора становятся затраты на восстановление 
лесов. При этом нарушители законодательства за 
счет снижения себестоимости вырубки получают 
значительные конкурентные преимущества, что 
ведет к еще большему ухудшению финансовой 
ситуации в отрасли.

Кроме того, из-за сплошных рубок и низкой 
товарности лесосечного фонда внутренний рынок 
круглого леса перенасыщен низкокачественной 
древесиной, что снижает цены на нее до мини-
мума – ниже стоимости заготовки. В результате 

дешевая цельная древесина в больших объемах 
используется в технологических целях, в то время 
как значительные ресурсы высококачественных от-
ходов лесопиления, фанерного производства и де-
ревообработки остаются невостребованными [4]. 
Это существенно снижает эффективность данного 
вида экономической деятельности в целом.

Еще одной экономической проблемой, влияю-
щей на снижение доходов официальных пользова-
телей лесного фонда, является высокая стоимость 
лесовосстановительных работ.

Хозяйственная деятельность с задейство-
ванием лесных ресурсов часто экономически 
неоправданна и нерентабельна до тех пор, пока 
она не связана с нарушением экологического 
законодательства и не предусматривает взве-
шенное использование природных богатств, а 
также действия по поддержанию их состава и 
количества. По мнению автора, противостоять 
данной тенденции можно с помощью разработки 
стратегий оптимизации для предприятий лесной 
промышленности, позволяющих повысить их 
конкурентоспособность без снижения уровня 
экологической сознательности и ответственности. 
Таким способом можно относительно «безболез-
ненно» вписать нормы лесопользования в план 
и характер деятельности предприятий отрасли, 
что на сегодняшний момент практически неосу-
ществимо, в частности, с помощью мер прямого 
регулирования и контроля.

Данные положения подтверждаются в работе 
Л.М. Чернякевича: курс на оптимизацию уча-
стия государства в ведении лесного хозяйства, 
реализованный, в частности, в виде требования 
осуществления работ по охране, защите, вос-
производству лесов лесопользователем (аренда-
тором) за свой счет, непосредственно влияет на 
финансовые результаты деятельности арендатора 
по освоению лесного участка [5]. Как известно, 
основной задачей частного бизнеса является мак-
симизация прибыли в долгосрочной перспективе 
без серьезных рисков. Затраты на охрану, защи-
ту, воспроизводство лесов в этом случае могут 
стать препятствием при решении этой задачи и 
формировании инвестиционного капитала для 
последующего развития производственной базы 
арендатора.

Более того, по мнению В.Н. Петрова, рефор-
ма лесного хозяйства последних десяти лет на-
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правлена не на повышение мотивации государ-
ственных и предпринимательских структур, а на 
смену собственности посредством приватизации 
бывшего госимущества, что не ведет к повыше-
нию эффективности работы лесопромышленного 
комплекса страны и устойчивому управлению 
лесами, а порождает на практике множество 
проблем [6]. Таким образом, можно отметить, 
что проблемы развития лесного фонда пока не 
разрешены.

Поэтому мы предлагаем выделить следующие 
основные направления решения этих проблем:

– совершенствование нормативной базы управ-
ления отношениями в лесном секторе, введение 
мер ответственности за недостаточное и неэффек-
тивное освоение выделенных и приватизирован-
ных участков лесного фонда;

– развитие внутреннего спроса на лесные 
ресурсы, не в последнюю очередь с примене-
нием инструментария государственного регу-
лирования в части налогового и таможенного 
законодательства;

– повышение экономической эффективности 
работ по лесовосстановлению, главным обра-
зом с созданием и введением в хозяйственную 
деятельность предприятий соответствующих 
стратегий во избежание критического снижения 
рентабельности;

– развитие систем стратегического планирова-
ния развития лесного фонда страны.

Реализация предложенных путей решения по-
зволит повысить эффективность экономической 
деятельности по поводу добычи и переработки 
древесины, а также создаст предпосылки для 
экологизации управления лесным фондом страны 
в целом.
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The article is devoted to the study of economic issues of development of the forest resources of a territory. The author reveals 

the low development of the normative-legal base of the country and numerous ecological problems of forest utilization which 
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directly result from the drawbacks in organizational-economic management of the country’s forest resources. The author pays at-
tention to the non-observation of the principles of effi cient management of forests, the high cost of regeneration felling, and the 
fi nancial aspects of the low effi ciency of the Russian forest resources development. Measures to solve the problems are proposed.
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