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ГУБЕРНСКАЯ РЕФОРМА В РОССИИ НА РУБЕЖЕ ��������� ВВ���������� ВВ����� ВВ���� ВВ� ВВ�
Статья посвящена историко-правовому анализу законодательных основ реорганизации губернского управления в 

России на рубеже XVIII–XIX вв. На основе исследования важнейших нормативно-правовых актов в статье показано, что 
изменения в административно-территориальном устройстве страны и организации местного управления, по своему 
характеру и содержанию, можно рассматривать как новую губернскую реформу.

В последней четверти ����� в�� систе��� ���ерн������ в�� систе��� ���ерн� в�� систе��� ���ерн�
ско�о �пр��вления, созд��нн��я Петро� � и прос��е�� и прос��е� и прос��е�
ствов��вш��я �олее 50 лет, подвер�л��сь с��ественной 
реор���низ��ции в связи с из�енение� соци��льно�
эконо�ической сит���ции в стр��не и новой офици�
��льной политико�пр��вовой доктриной�� Н��и�олее с��
�ественные из�енения �ыли ос��ествлены Учре�
ждение� для �пр��вления ���ерний Всероссийской 
и�перии 1775 ��� Одн��ко дв��дц��ть лет ре��лиз��ции 
Учреждения пок��з��ли, что ряд е�о положений не 
выдерж��ли проверк� вре�ене��� Это спосо�ствов��ло 
новой ��д�инистр��тивной рефор�е, котор��я �ыл�� 
ос��ествлен�� в ц��рствов��ние П��вл�� ��������

Рефор�иров��ние ���ернско�о �пр��вления 
�ыло о��словлено политико�пр��вовой доктриной 
и�пер��тор�� П��вл�� �, вст�пивше�о н�� престол в�, вст�пивше�о н�� престол в, вст�пивше�о н�� престол в 
1796 ��� [1]�� Во�первых, новый и�пер��тор �ыл сто�
роннико� �силения вертик��ли вл��сти�� Все �ос��
д��рство предст��влялось е�� пир���идой, во �л��ве 
которой стоял нео�р��ниченный �он��рх�� Подо�н��я 
пир���ид�� предпол�����л�� стро��ю иер��рхию «�чре�
ждений и должностей», пред�с���трив��вш�ю под�
чинение низших звеньев ��д�инистр��ции высши�, 
�� всей ��р�ии чиновников – ���солютно�� �он��рх�, 
н��ходивше��ся н��верх� пир���иды�� К��к от�еч��ет 
А��В�� Предтеченский, «идея центр��лизов��нной 
�он��рхии, �пр��вляе�ой с по�о�ью р��зветвлен�
но�о полицейско��юрокр��тическо�о ��пп��р��т��, 
во всех своих звеньях пря�о и непосредственно 
подчиненно�о �он��рх�, �ыл�� доведен�� П��вло� до 
технически воз�ожных в е�о вре�я пределов» [2]�� 
Во�вторых, П��вел � счит��л чрез�ерны�и р��сходы 
н�� �пр��вление (доро�овизн� содерж��ния ���ерн�
ской ��д�инистр��ции от�еч��ли и совре�енники 
[3]�� Е�е в 1786 ���, сост��вляя при�ерн�ю ведо�
�ость �ос�д��рственных р��сходов н�� «���ернии», 

он предл�����л сокр��тить с���� ��сси�нов��ний н�� 
содерж��ние ���ернско�о ��пп��р��т�� �олее че� в дв�� 
р��з�� (с 10 921 388 р���� до 4 �лн р����) [4]��

Г��ернск��я рефор��� н��ч��л��сь с �о�ент�� вст��
пления П��вл�� � н�� престол�� Уже 12 дек���ря 1796 ���� н�� престол�� Уже 12 дек���ря 1796 ��� н�� престол�� Уже 12 дек���ря 1796 ��� 
состоялся �к��з «О ново� р��зделении �ос�д��рств�� 
н�� ���ернии»�� О��ее число ���ерний, созд��нных 
в ек��терининское вре�я, сокр�����лось с 50 до 41 
и одной о�л��сти (о�л��сть Войск�� Донско�о)�� Ук���
зо� �ст��н��влив��лось с��ествов��ние след�ю�их 
���ерний: 1) Московской, 2) С��нкт�Петер��р��
ской, 3) Нов�ородской, 4) Тверской, 5) Псков�
ской, 6) С�оленской, 7) Т�льской, 8) К��л�жской, 
9) Яросл��вской, 10) Костро�ской, 11) Вл��ди�
�ирской, 12) Ниже�ородской, 13) Воло�одской, 
14) Арх��н�ельской, 15) Вятской, 16) К��з��нской, 
17) Пер�ской, 18) То�ольской, 19) Ирк�тской, 
20) Орен��р�ской (�ыв�� Уфи�ской), 21) Си��
�ирской, 22) Пензенской, 23) Астр��х��нской, 
24) Воронежской, 25) Т����овской, 26) Ряз��нской, 
27) К�рской, 28) Орловской, 29) Сло�одско�Ук�
р��инской (в�есто Х��рьковской), 30) Новорос�
сийской (в�есто, Ек��териносл��вской); н�� осо�ых 
пр��в��х и привилле�иях: 31) М��лороссийской,  
32) Лифляндской, 33) Эстляндской, 34) Вы�
�ор�ской, 35) К�рляндской, 36) Литовской,  
37) Минской, 38) Белор�сской, 39) Волынской,  
40) Подольской и 41) Киевской [5, т�� 24, № 17634]��

Гр��ницы почти половины ���ерний �ыли из�
�енены с целью до конц�� ре��лизов��ть принципы 
��д�инистр��тивно�территори��льно�о деления, з���
ложенные в Учреждении 1775 ��� [4, т�� 24, № 17634; 
т�� 44, Ч�� 2: Кн�� шт��тов�� Отд�� 4�� – С�� 259–268��]�� Опре�
деление �р��ниц новоо�р��зов��нных ���ерний з��ко�
но� возл�����лось н�� ���ерн��торов, которые несли 
личн�ю ответственность з�� выполнение д��нно�о 
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пор�чения перед Сен��то� и и�пер��торо��� Ук��зо� 
от 22 дек���ря 1796 ��� �ыло �ст��новлено, что о��
р��зов��ние ���ерний и ликвид��ция �чреждений в 
�пр��здненных ���ерниях должны �ыть з��кончены 
к 1 ���я 1797 ��� [5, т�� 24, № 17677]��

В связи с из�енение� ��д�инистр��тивно�
территори��льно�о деления �ывш��я Олонецк��я 
���ерния р��зделял��сь �ежд� Нов�ородской и 
Арх��н�ельской ���ерния�и; Сло�одско�Укр��ин�
ск��я ���ерния восст��н��влив��л��сь в �р��ниц��х, 
�ст��новленных в 1765 ���, Колыв��нск��я ���ерния 
приписыв��л��сь к те� ���ерния�, к которы� он�� 
прин��длеж��л�� до 1779 ���; Вознесенск��я ���ерния 
и Т��врическ��я о�л��сть �пр��зднялись и входили 
в сост��в Новороссийской ���ернии; С��р��тов�
ск��я ���ерния �пр��зднял��сь, и ее территория 
р��зделял��сь �ежд� Пензенской и Астр��х��нской 
���ерния�и; из Волыни и Подолии созд��в��лись 
���ернии Волынск��я и Подольск��я; Полоцк��я 
и Мо�илевск��я ���ернии о�ъединялись в одн� 
Белор�сск�ю ���ернию; Виленск��я и Слони��
ск��я ���ернии о�ъединялись в одн� Литовск�ю 
���ернию [5, т�� 24, № 17634]��

Перво�о ���я 1797 ��� �ыл �твержден докл��д 
Сен��т�� о� �ст��новлении �р��ниц Сло�одско�Укр���
инской ���ернии и о� о�р��зов��нии в ней 10 �ездов 
[5, т�� 24, № 17948]; 29 ��в��ст�� 1797 ��� �ст��н��влив���
ются �р��ницы и �стройство Воронежской ���ер�
нии в сост��ве девяти �ездов и К�рской ���ернии 
в сост��ве десяти �ездов [5, т�� 24, № 18116]�� В тот 
же день высоч��йше конфир�ов��нны� сен��тски� 
докл��до� �ст��н��влив��ются �р��ницы и �стройство 
Новороссийской, Киевской, Минской, Волын�
ской, Подольской и М��лороссийской ���ерний 
[5, т�� 24, № 18117]��

Одинн��дц��то�о октя�ря 1797 ��� �ыл изд��н �к��з 
о р��зделении территории �пр��здненной Пензен�
ской ���ернии �ежд� Т����овской, Ниже�ород�
ской, Си��ирской и С��р��товской ���ерния�и  
[5, т�� 24, № 18199]�� Двен��дц��то�о ��преля 1798 ��� 
сен��тски� �к��зо� «О р��зделении �ездов Т����
�овской, Ниже�ородской, Си��ирской и С��р��тов�
ской ���ерний со вновь вошедши�и от �ывшей 
Пензенской ���ернии ч��стя�и и о положении 
�ород���» Т����овск��я ���ерния р��зделен�� н��  
10 �ездов [5, т�� 25, № 18482]�� Пятн��дц��то�о июля 
1799 ��� �ыл �твержден докл��д Сен��т�� о р��зделе�
нии Олонецкой ���ернии �ежд� Нов�ородской и 
Арх��н�ельской ���ерния�и [5, т�� 25, № 19035]��

П��р��ллельно с из�енение� ��д�инистр��тивно�
территори��льно�о �стройств�� рефор�иров��нию 
подвер�лись шт��ты ���ерний�� Ук��зо� от 31 де�
к���ря 1796 ��� �ыли �тверждены шт��ты ���ерний: 
1) Московской, 2) С��нкт�Петер��р�ской, 3) Нов�
�ородской, 4) Тверской, 5) Псковской, 6) С�олен�
ской, 7) Т�льской, 8) К��л�жской, 9) Яросл��вской, 
10) Костро�ской, 11) Вл��ди�ирской, 12) Ни�
же�ородской, 13) Воло�одской, 14) Арх��н�ель�
ской, 15) Вятской, 16) К��з��нской, 17) Пер�ской, 
18) Киевской, 19) Орен��р�ской, 20) Си��ирской,  
21) Пензенской, 22) Астр��х��нской, 23) Воронеж�
ской, 24) Т����овской, 25) Ряз��нской, 26) К�р�
ской, 27) Орловской, 28) Сло�одско�Укр��инской, 
29) Новороссийской, 30) М��лороссийской, 
31) Минской, 32) Белор�сской, 33) Волынской, 
34) Подольской [5, т�� 24, № 17702]�� (В послед�ю�
�ие �оды �ыли �тверждены шт��ты: Литовской 
���ернии – 06��02��1797; То�ольской и Ирк�тской 
���ерний – 04��03��1797; К�рляндской ���ер�
нии – 19��02��1797; Эстляндской и Лифляндской 
���ерний – 26��02��1797) [5, т�� 24, № 17788; 17864; 
17818; 17844; 17846]��

В соответствии с новы�и шт��т���и проис�
ходило с��ественное сокр���ение количеств�� 
���ернских чиновников и с���, выделяе�ых н�� 
содерж��ние ���ернско�о ��пп��р��т���� Дв��дц��ть пято�
�о февр��ля 1800 ��� �ыл оп��ликов��н «О��ий шт��т 
���ернских и �ездных прис�тственных �ест» с 
1796 по 1801 ���� [5, т�� 44, ч�� 2, к № 19763], ф��кти�
чески з��вершивший ��д�инистр��тивн�ю рефор�� 
с �чето� опыт�� ее ре��лиз��ции, выявленно�о в ходе 
сен��торских ревизий��

В к��зенных п��л��т��х �ыли �пр��зднены долж�
ности эконо�ии директор��, одно�о из советников, 
одно�о ��сессор���� Из числ�� должностных лиц, 
зн��чившихся к��к «по ���ернии воо��е», исчезли 
���ернские стряпчие�� Сокр���ение численности 
�р��жд��нских сл�ж���их в ���ернско� �пр��вле�
нии н��пря��ю �ыло связ��но с �пр��зднение�  
9 ���ерний и з��крытие� ряд�� �чреждений��  
К 1800 ��� в к��ждой ���ернии в�есто девяти ���
�ернских �чреждений1 р���от��ло только три: 

1 Учреждения для �пр��вления ���ерний Всероссийской 
и�перии 1775 ��� включ��ли: 1) Генер��л����ерн��торское или н���
�естническое пр��вление; 2) П��л��т�� ��оловно�о с�д��; 3) П��л��т�� 
�р��жд��нско�о с�д��; 4) К��зенн��я п��л��т�� 5) Совестной с�д; 6) Верх�
ний зе�ский с�д; 7) Г��ернский ����истр��т; 8) Верхняя р��спр��в��; 
9) Прик��з о��ественно�о призрения�� Подро�нее с���: [6]��
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���ернское пр��вление, п��л��т�� с�д�� и р��спр��вы, 
к��зенн��я п��л��т����

С��ественно ��еньшилось количество с�де��
ных инст��нций в ���ернии [7]�� По шт��т��� 31 де�
к���ря 1796 ���, п��л��ты ��оловно�о и �р��жд��нско�о 
с�д�� прео�р��зовыв��лись в деп��рт���енты одной 
п��л��ты с�д�� и р��спр��вы, �пр��зднялись ���ернские 
сословные с�ды, то есть верхние зе�ские с�ды, 
���ернские ����истр��ты и верхние р��спр��вы, что 
привело к исчезновению вы�орно�о сословно�о 
эле�ент�� из с�де�ной систе�ы, являю�е�ося 
сост��вной ч��стью рефор�ы 1775 ��� Г��ернские 
н��дворные с�ды сохр��нились в Литовской ���ер�
нии и в столиц��х, �де они �ыли р��зделены н�� дв�� 
деп��рт���ент�� [5, т�� 44, ч�� 2, к № 17702]��

Хотя одновре�енно произошло зн��чительное 
сокр���ение р��сходов н�� содерж��ние ���ернской 
��д�инистр��ции (�олее че� в дв�� р��з��: 23 170 р���� – 
8 070 р���� по � р��зряд� и 32 150 р���� – 11 125 р���� 
по �� р��зряд�), � ост��вшихся чиновников окл��ды 
сохр��нились н�� прежне� �ровне, поскольк� 
сокр���ение р��сходов ос��ествлялось, прежде 
все�о, з�� счет сокр���ения числ�� �ос�д��рственных 
сл�ж���их��

Одновре�енно, Ук��зо� от 22 дек���ря 1796 ��� 
�ыли ликвидиров��ны должности н���естников и 
�енер��л����ерн��торов [8], что должно �ыло при�
д��ть �ос�д��рственно�� ��пп��р��т� единоо�р��зие�� 
В тех ре�ион��х, �де с��ествов��ли н���естничест�
в��, полно�очия н���естник�� переходили к ���ер�
н��тор��� По �нению И��А�� Блинов��, «�ничтожение 
�енер��л����ерн��торов из�енило с��ественно х���
р��ктер ек��терининско�о ���ерн��тор��, который, по 
�чреждению 1775 ���, �ыл лишь ��д�инистр��торо�, 
�� �енер��л����ерн��тор являлся предст��вителе� 
высшей пр��вительственной вл��сти н�� �есте, вы�
р��ж��я со�ой н��ч��ло ��вторитет�� вл��сти» [9]��

Стре�ление верховной вл��сти �ыть в к�рсе 
всех дел в стр��не, в то� числе и о те�п��х и ре�
з�льт��т��х ���ернской рефор�ы, спосо�ствов��ли 
�силению контрольно�ревизионной ф�нкции 
�ос�д��рств���� Шесто�о октя�ря 1799 ��� �ыл изд��н 
�к��з, предписыв��ю�ий проводить сен��торские 
ревизии ���ерний р��з в три �од���� Проведение ре�
визий возл�����лось н�� �твержденных и�пер��торо� 
сен��торов�� В з��д��чи ревизоров входило о��ее 
о�озрение состояния дел н�� �ест��х: проверк�� 
отпр��вления пр��вос�дия, сл�ч��и сл�же�ных и 
фин��нсовых зло�потре�лений, контроль вн�т�

ренней полиции соци��льное и эконо�ическое 
положение ���ерний, то есть все�о, что относится 
к �р��жд��нской ч��сти и �л���о�стройств� (вплоть 
до здр��воохр��нения, о�р��зов��ния и эконо�ики)�� 
Для �олее �до�но�о и плодотворно�о проведения 
ревизий все ���ернии �ыли р��зделены н�� 8 р��й�
онов [5, т�� 25, № 18482]��

В 1799–1800 ���� �ыли проведены ревизии 
41 ���ернии, что ст��ло единственны� при�еро� 
проверки т��ко�о ���сшт������� Проведение ревизии 
�ыло пор�чено 20 сен��тор����� Т��к, для ревизии 
К��з��нской, Вятской и Орен��р�ской ���ерний в 
1799–1800 ��� �ыли посл��ны сен��торы И��В�� Лоп��
хин и М��Г�� Спиридов�� К��ждый ревиз�ю�ий се�
н��тор пол�чил подро�н�ю инстр�кцию, со�л��сно 
которой и� в�енялось в о�яз��нность проверять 
деятельность с�де�ных ор���нов, исполнение 
з��конов, н��личие пред�с�отренных з��коно� �ч�
реждений и состояние делопроизводств�� в них; 
выяснять, р��зделен�� ли ���ерния н�� �езды, к��ко�
в�� численность н��селения в �езд��х и �ород��х, в 
к��ко� состоянии н��ходятся р��звитие тор�овли и 
�ровень цен н�� продовольствие, з��конны ли с��
�еств�ю�ие в ���ернии с�оры, к��ковы причины 
н��копления недои�ок [10]��

Сен��торы со�ир��ли д��нные о положении 
к��зенных крестьян, к��зенных лесов, пол�ч��ли 
сведения о кредитных �чреждениях, проверяли 
деятельность сиротских до�ов, дворянских опек, 
прик��зов о��ественно�о призрения��

Ревизоры и�ели пр��во н�� �есте р��сследо�
в��ть нез��конные пост�пки должностных лиц, 
испр��влять выявленные �п��ения, изд��в��ть 
р��споряжения, о�яз��тельные для тех �ест, к�д�� 
они посыл��лись�� Сен��торы ср��з� р��сс���трив��ли 
ч��стные ж��ло�ы и реш��ли дел�� по с��еств��� 
Все р��споряжения ревизоров н��ходились под 
контроле� Сен��т��, который пол�ч��л и о�с�жд��л 
их донесения�� Решения Сен��т�� по ревизия�, тре�
�ов��вши� изд��ния новых з��конов, пост�п��ли н�� 
р��сс�отрение и�пер��тор�� [11]��

В рез�льт��те ревизий сен��торы н��счит��ли 
26631 нерешенное дело�� Ревизоры о�н��р�жили 
по все� ���ерния� �ольшие с���ы недои�ок, 
р��вные 10% �одово�о �юджет�� стр��ны�� Сен��тские 
�к��зы почти повсе�естно не выполнялись [12]�� 
Одной из не�но�их ���ерний, �де в рез�льт��те 
ревизии не о�н��р�жились пр��вон��р�шения, �ыл�� 
К��з��нск��я ���ерния�� В предст��вленных в февр��ле 
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1800 ��� отчет��х Лоп�хин�� и Спиридов�� от�еч���
лось, что деятельность �ос�д��рственных ор���нов 
���ернии ос��ествляется стро�о в з��конод��тель�
ных р���к��х, отс�тств�ют сл�же�ные н��р�шения 
и зло�потре�ления [10, л�� 112–167]��

Рез�льт��то� проверки, котор��я пок��з��л�� сте�
пень ре��лиз��ции ��д�инистр��тивной рефор�ы 
и �отовность и�ею�е�ося �ос�д��рственно�о 
��пп��р��т�� к ее проведению, ст��л�� зн��чительн��я 
рот��ция к��дров в �естных �ос�д��рственных �ч�
реждениях�� После ревизии 1799–1800 ���� �ыло 
�волено 208 чиновников�� Хотя в р��споряжениях 
и�пер��тор�� о� их �вольнении не �к��зыв��ются 
сл�же�ные н��р�шения и зло�потре�ления, �ожно 
предположить и�енно эт� причин� к��к основн�ю 
в рот��ции к��дров в 1800–1801 ���� 

Одновре�енно �ыло изд��но несколько �к��зов 
о введении дополнительных должностей, о� 
из�енениях в стр�кт�ре �естных �чреждений 
и ��д�инистр��тивно� делении [13]�� Стре�ление 
�ыть в к�рсе все�о происходя�е�о в России, пре�
жде все�о, ре��лиз��ции в жизнь е�о нововведений, 
привело П��вл�� � к нео�ходи�ости прик��з��ть под� к нео�ходи�ости прик��з��ть под к нео�ходи�ости прик��з��ть под 
стр��хо� н��к��з��ния по всей стро�ости з��кон�� о дос�
т��влении в Сен��т о� исполнении по отдельности 
к��ждо�о �к��з��, з��те� эти сведения пост�п��ли к 
и�пер��тор� [5, т�� 25, № 18648]��

Это свидетельств�ет, что сен��торские ревизии 
привели р�ководство стр��ны к вывод� о нео�хо�
ди�ости продолжения рефор�иров��ния систе�ы 
�естно�о �пр��вления в сторон� �силения единон���
ч��лия и стро�ой �ос�д��рственной дисциплины��

При это� с��ественно �величив��л��сь ��д�
�инистр��тивн��я роль ���ерн��тор��, который, 
ф��ктически, ст��новился пр��вителе� ���ернии, 
подотчетны� в своей деятельности Сен��т� и 
�енер��л�прок�рор��� В ���е 1800 ��� �ыл изд��н 
�к��з «О н��ст��влении все� ���ерн��тор���, что�ы 
н���люд��ли в с�отрении н��д прис�тственны�и 
�ест���и и н��ч��льник���и, д���ы они �ыли в своих 
должностях испр��вны» [14]�� В чрезвыч��йных 
сл�ч��ях ���ерн��тор и�ел пр��во докл��дыв��ть не�
посредственно и�пер��тор� [15]��

Тридц��ть перво�о ���я 1800 ��� �енер��л�про�
к�рор П��Х�� О�ольянинов перед��ет К��з��нско�� 
���ерн��тор� А��И�� М�х��нов� и�пер��торское р��с�
поряжение, ярко пок��зыв��ю�ее вз�ляды П��вл�� �� 
н�� ф�нкциониров��ние �естно�о �пр��вления: 
«… в н��ст��влении высоч��йше д��нно� �оспод��� 

���ерн��тор���, ���ерн��тор и�ен�ется хозяино� 
всей вр�ченной в с�отрение е�о ���ернии, и он 
н���люд��ет, что� все и к��ждый по зв��нию свое�� 
исполнял с воз�ожны� р��дение� свою долж�
ность, при�еч��л и выведыв��л, все ли н��ч��льники 
в к��нцеляриях и прочих пр��влениях в исполнении 
своих должностей испр��вны…» [16]�� То есть 
���ерн��тор� прин��длеж��л�� вся полнот�� исполни�
тельной вл��сти, контроль з�� деятельностью всех 
�чреждений и должностных лиц ���ернии, пр��к�
тическое ос��ествление �к��зов и р��споряжений 
пр��вительств��, о�еспечение «тишины и порядк��» 
в ���ернии�� В этих целях ���ерн��тор� подчинены 
все воинские ч��сти и ко���нды н�� территории 
���ернии [17]�� В окр��инных ���ерниях воинские 
ч��сти подчинялись военно�� ���ерн��тор� [18]��

К�рс н�� вертик��лиз��цию �пр��вления, взятый 
П��вло� �, спосо�ствов��л �силению полно�очий 
���ернской ��д�инистр��ции в отношении ор���нов 
�естно�о с���о�пр��вления [19]�� Г��ернски� пр��в�
ления� предост��вляется вл��сть з���е���ть в��к��нт�
ные �ест��, открыв��ю�иеся до вы�оров дворян�
ств��, по свое�� �с�отрению [5, т�� 24, № 18057]�� 
В ���ерниях, �де �ыло недост��точное количество 
дворянств��, ���ерн��торы пол�чили пр��во з���е�
���ть вы�орные должности «жив��и�и т��� не � 
дел чиновник���и» [20]�� Предводителя� дворян�
ств�� р��зреш��лось отл�ч��ться от должностей лишь 
с ведо��� ���ерн��тор�� [5, т�� 24, № 18062]��

Гр��жд��нски� ���ерн��тор��� предост��вляется 
пр��во своей вл��стью определять и �вольнять 
зе�ских ко�исс��ров или испр��вников, прис�т�
ствов��ть при дворянских со�р��ниях «по дел��� 
о��ественны� �ыв��ю�и�» [5, т�� 25�� № 18421]��

Стре�ление верховной вл��сти �жесточить 
тре�ов��ния к �р��жд��нской сл�ж�е проявилось 
в �силении контроля з�� прохождение� сл�ж�ы 
�ос�д��рственны�и сл�ж���и�и�� Целый ряд �к��зов 
конц�� ����� в�� �ыл посвя�ен порядк� прохожде������ в�� �ыл посвя�ен порядк� прохожде� в�� �ыл посвя�ен порядк� прохожде�
ния сл�ж�ы�� Т��к, 5 ���я 1798 ��� ре�л���ентир�ется 
летний отп�ск ���ерн��торов, вице����ерн��торов 
и чиновников в провинции [21]�� Седь�о�о июля 
1798 ��� и�пер��тор р��спорядился, что�ы все� ���ер�
н��тор��� �ыло стро�о предпис��но лично следить 
з�� отс�тств�ю�и�и чиновник���и и не доп�ск��ть 
«ник��ких посл���лений» те�, кто просрочил свой 
отп�ск [5, т�� 25, № 18544]�� З��те� серией �к��зов 
�порядочив��ется чинопроизводство и контроль 
з�� «со�людение� при из�р��нии к должности 
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ст��ршинств�� �ест и чинов» [5, т�� 24, № 17706; 
т�� 25, № 18729; т�� 26, № 19254]�� В то же вре�я 
и�пер��тор от�еч��л, что н�� �р��жд��нской сл�ж�е 
«р��вно�ерно открыт п�ть возвыш��ться к��ждо�� 
по степеня� своих спосо�ностей и прилеж��ния  
к дел���» [22]��

В рез�льт��те прео�р��зов��ний и�пер��тор�� П��в�
л�� � н�� с�ен� трехзвенной вертик��ли вл��сти «Се�
н��т – н���естник – ���ерн��тор» пришл�� систе��� 
«Сен��т – ���ерн��тор»�� С это�о вре�ени все нити 
�пр��вления концентриров��лись в р�к��х ���ерн���
тор��, ст��вше�о �л��вны� должностны� лицо� в 
�естно� �пр��влении�� Верховн��я вл��сть, всячески 
поддержив��я ��вторитет и ст��т�с ���ерн��тор��, 
провоз�л��ш��ет е�о «хозяино� всей вр�ченной в 
с�отрение е�о ���ернии, и он н���люд��ет, что� 
все и к��ждый по зв��нию свое�� исполнял с воз�
�ожны� р��дение� свою должность, при�еч��л и 
выведыв��л, все ли н��ч��льники в к��нцеляриях и 
прочих пр��влениях в исполнении своих должно�
стей испр��вны» [5, т�� 26, № 19435]�� К��к от�еч��ет  
М��В�� Клочков, «���ерн��тор в свое� лице сов�е���л 
и о�яз��нности ��ктивно�о �пр��вления и о�яз��нно�
сти по н��дзор� з�� �чреждения�и и должностны�и 
лиц���и»�� [7, с�� 429]�� В своей деятельности он �ыл 
подотчетен Сен��т� и �енер��л�прок�рор� [5, т�� 24, 
№ 17900]�� В чрезвыч��йных сл�ч��ях он и�ел пр��во 
докл��дыв��ть непосредственно и�пер��тор� [23]��
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